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Plan och budget 2024-2026

Inledning

Plan och budget visar hur Lulea kommunkoncern kommer att arbeta for fullmaktiges nio
overgripande mal, hur budgeten ska fordelas samt uppdrag och verksamhet for de olika
namnderna och styrelserna. Dokumentet ar ett styrande dokument som ger grund for
uppfoljningar under 2024 och arsredovisningen. Detta 4r kommunens viktigaste verktyg for
planering och styrning av verksamheten i det korta perspektivet (1-3 ar).

I Lulea kommuns 6versiktsplan framgar att Lulea ska bli 100 000 Luleabor till ar 2040. Med
fler invanare kommer efterfragan pa exempelvis kommunal service, bostdder och
kollektivtrafik att 0ka, fler foretag kan vaxa och startas, och skatteunderlaget kommer bli
storre. Luled kommer bli mer attraktivt for bade inflyttade och invanare och ett mal ar att
unga kvinnor i synnerhet ska uppleva Lulea pa det sittet. Luled kommun behover anstélla 1
000 personer inom vard och omsorg pa grund av att demografin forandras och antalet
personer som dr 80 ar eller dldre kommer 6ka med 2 000 under de kommande tio aren.

Detta dokument redogor for den ekonomiska och politiska prioritering som majoriteten
kommer att arbeta med under de kommande aren. Utgangspunkten for den forda politiken
ar satsningar pa tillvaxt, valfard och hallbarhet for alla invanare i kommunen.
Samarbetspartierna dr 6verens om satsningarna i plan och budget, men ocksa om vikten av
att bedriva ansvarsfull ekonomisk politik under de kommande &ren, inte minst da
kommunen befinner sig i tuffa ekonomiska tider med hog inflation, hog ranta och
lagkonjunktur.

Politisk prioritering

Hallbara Lulea, det vill saga Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet, prioriterar
fortsatta satsningar pa valfarden, tillvaxt, 0kat tempo i klimatomstallningen, en levande
landsbygd och ett mer inkluderande Luled. Hallbara Luleds budget innebar att Lulea
kommun har 6verskott under hela planperioden och uppnar ett 6verskott motsvarande 1-3
procent av skatteintdkter och bidrag ar 2025 med bibehallen skattesats.

Da kommunen stdr infora stora utmaningar gallande kompetensforsorjning kommer en ny
arbetsmarknads- och gymnasiendmnd att upprattas under hosten 2023. Namnden kommer
att samordna vuxenutbildningen, gymnasieskolan, arbetsmarknadsfragorna och integration.
En annan viktig forandring ar att ansvaret for oversiktlig samhallsplanering, trafikplanering,
mark och exploatering flyttas till kommunstyrelsen for att skapa en okad effektivitet och
tydligare styrning i samhallsomstéllningen. Ansvaret for service flyttas fran
kommunstyrelsen till en infrastruktur- och servicenimnden, tidigare
stadsbyggnadsnamnden.

Valfard och trygghet

Behoven i vélfarden kommer att 6ka under de kommande aren. For att mota de vaxande
behoven riktas merparten av de 6kade tillskotten i budgeten till verksamheterna for barn-
och utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen samt kultur- och fritidsférvaltningen.
Satsningarna innefattar generella tillskott och kvalitetshdjning av verksamheterna. Arbetet
med att forbadttra arbetsmiljon kommer fortsatt vara prioriterat och fler ska ha mojlighet att
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stanna kvar i valfardsyrkena efter pension. En modell {or arbetstidsforkortning ska utredas
for att genomfora en forsoksverksamhet under mandatperioden. For att mota behovet av
kompetensforsorjningen ska arbetsmarknadsforvaltningen ges 6kade resurser for att fler
nyanldnda och manniskor som star langt fran arbetsmarknaden att komma in i en
meningsfull sysselsittning.

Riktade satsningar pa att anstalla fler larare i grundskolan kommer att genomforas for att
uppnd en god larartathet samt trygga skolvagar for barn ska vara en fortsatt prioriterad
fraga. Kommunen ska ocksd bygga nya spannande lekplatser varje ar under planperioden
och malet &r att varje stads- och kommundel ska ha ett utegym. Skolor och férskolor ska
finnas dar barn bor och landsbygdsskolorna ska bevaras.

For att 0ka tryggheten i kommunen kommer arbetet med klottersanering tillsammans med
polisen och fastighetsdgarna att intensifieras. Trygghetsorganisationerna som verkar i Lulea
kommer fortsatta stodjas likt kommunens FREDA-mottagning, EQ-mottagning samt tjej- och

kvinnojourerna.

Tillvaxt

Naringsidkarnas ndjdhet med kommunens verksamheter prioriteras genom hdjd serviceniva
och forbattrad tillganglighet for foretagarna. I takt med 6kad tillvaxt i Lulea kommun
kommer fler bygglovshandlaggare att anstéllas for snabbare och béttre service till foretagen.
Tillstandsprocesserna ska paskyndas och det ska bli enklare att f& kontakt med kommunen.
Kompetensforsorjningen dr en av de storsta utmaningarna for tillvaxten och darfér kommer
arbetet med att attrahera arbetskraft att intensifieras. Foretag som vill vaxa och etablera sig i
Luled ska fa stottning och vara en fortsatt central del av arbetet for 6kad tillvaxt. Samarbetet
mellan Boden och Lulea ar avgorande for att klara omstéllningen i regionen och darfor
kommer pendlingen mellan Luled och Boden att underlédttas. Samarbetet med regionen och
staten ska 0ka och fordjupas i regionala utvecklingsfragor.

Hallbarhet

Tempot i omstéllningen behdver 6ka och darfor foreslas flera satsningar med en gron profil.
Samhallsplaneringen ska styras mot en hallbar och fossilfri kommun 2040. Kollektivtrafikens
andel av resandet ska 6ka och darfor ska ett forslag om en enhetstaxa i hela kommunen
utredas. Ett forslag till avgiftsfri kollektivtrafik pa sommaren for barn tom 19 ar tas fram
med start sommaren 2024. Kommunen ska bygga klimatsmart, hallbart och energieffektivt
och anvanda mer fornyelsebar el i sina verksamheter. Forvaltningarnas och bolagens fordon
ska ga pa fornyelsebara drivmedel. Kommunen ska fortsatta uppmuntra cirkuldr ekonomi.
Energiradgivare ska finnas tillgéanglig och kand for bade medborgare och naringsliv.
Gronomraden ska finnas tillgangliga i alla bostadsomraden och biologisk mangfald ska
framjas pa kommunens gronytor.

Landsbygd

Foreningslivet pa landsbygden ar en viktig partner i utvecklingen av kommunen. For att
arbetet ska forstarkas under aren tillsatter vi 1 miljon arligen i 6kat foreningsbidrag till
foreningar pa landsbygden. Utover det fortsatter tidigare beslutad miljonsatsning pa projekt
i byarnas att fortsatta under planperioden. Lulebo har sedan tidigare fatt i uppdrag att bygga
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i byar och pa landsbygden. Service pa landsbygden ska 6ka och arbetstillfdllen ska
prioriteras. De kommunala skolorna pa landsbygden ska bevaras.

Demokrati

Demokratiarbetet ska starkas och medborgarnas inflytande 6ver kommunen ska 6ka, darfor
ses strukturen och uppdraget for de kommunala rdden 6ver med malet att vitalisera
kommunens demokratiarbete. Arbetet med de nationella minoriteterna ska utvecklas med
sarskilt fokus pa samrad med samer i frdgor som paverkar dem.

Framtidens Luled

Vision Lulea 2040 innebar att vi nu ar pa vag mot framtidens Lulea. Vi ska tillsammans
skapa ett attraktivt, hallbart Luled med Sveriges basta service. Och plats for minst 100 000

Luleabor.

Samarbete, nytankande och omtanke
Vi kommer framat genom att leta efter nya ldsningar och prova oss fram. Vi berattar 6ppet
om framsteg, misstag och lardomar.

Vinar resultat som bidrar till att I6sa flera av utmaningarna, inte bara en i taget.

Vi arbetar tillsammans med andra och soker aktivt samarbete. Vi ger kunskap, fértroende
och handlingsutrymme till varandra. Och vi gor det som leder till mer nytta for invdnarna

SAMARBETE

"Genom samarbete, nytinkande och omtanke skapar vi ett hillbart och attraktivt Luled med plats for
minst 100 000 luledbor”
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Utredningsuppdrag

Infor mandatperioden 2023-2026 tilldelades nimnderna ett antal uppdrag. Namnderna

forvantas aterkoppla angdende uppdragen med forslag till politiska beslut under

mandatperioden.

Infor avgiftsfri kollektivtrafik pa sommaren till barn till och med 19 ar inom Lulea

kommun

Mojliggor for fler att stanna kvar i yrket dven efter pension for att behélla
kompetensen

Oka antalet ldrare i grundskolan

Oka skolbibliotekens tillganglighet genom samarbete mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen

Oka antalet laddpunkter for elbilar i anslutning till kommunens verksamheter och

parkeringsplatser

Mojliggor for elbilar hos Lulebos hyresgdster genom laddpunkter for elbilar i
anslutning till fastigheterna

Minska kommunens klimatpaverkan genom klimatsmarta upphandlingar av varor
och tjanster till kommunens verksamheter

Sakerstall Lulebornas tillgang till vatten genom beredskapsplan for vattentakter samt
skyfallsplan

Oka kommunens egen energiproduktion genom att installera solceller dar det &r
andamalsenligt

Tydliggor och {6]j kontinuerligt upp Klimatplan mot 2040

Oka medborgarna i Luled kommuns méjligheter att vilja hallbara transportmedel
Oka kollektivtrafikens andel av resandet

Ge snabbare och battre service i ett vaxande Luled genom fler bygglovshandlaggare

Oka den kommunala servicen s4 att fretag far aterkoppling fran alla kommunens
verksamheter inom 24 timmar

Inratta en flyttlots for att hjdlpa manniskor att bosétta sig i Lulea
Uppdra till Lulebo att bygga i byar och pa landsbygden

Infora hundrastgardar

Fortsatta miljonsatsning pa projekt i byarna

Infora en kulturgaranti for alla barn i Luled genom samarbete mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningen

Ta fram en gemensam naringslivsutvecklingsstrategi med Boden
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e Ta fram forslag pa medborgardialoger under mandatperioden

e Struktur och uppdrag for de kommunala raden

Utredningsuppdrag under planperioden 2024-2026
Utover redan beslutade utredningsuppdrag ska foljande utredningar ske under
planperioden 2024-2026:

e Se Over bemanningen och anstélla fler underskoterskor och stodassistenter

e Satsningar pa specialistutbildningar f6r underskoterskor (palliativ vard, psykiatri-

och demens- men dven andra specialistutbildningar)

e Satsningar pa yrkeskompetens genom en validering av utbildningen och en betald
utbildning pa arbetstid for underskoterskor och stodassistenter

e Utviérdera avgiften for familjeradgivning under 2023 for att ta bort till 2024
e Energieffektivisera fastigheter och verksamheter

e Skapa nya naturreservat

e Utreda och bygga ny depa for LLT

e Forbattra dialogen mellan kommunen och foretagen

e Forenkla de kommunala upphandlingarna for att fler lokala och mindre leverantorer

far battre forutsattningar att lamna anbud
e Hoja servicenivan for foretagarna och 6ka kommunens tillganglighet
e Naringslivsfraimjande insatser for foretagande pa landsbygden

e Underlatta for bostadsbyggandet pa landsbygden genom forsiljning av kommunala
tomter och utbyggt VA

e Mer kultur och upplevelser fér unga — efter ungas 6nskemal

e Utvdrdera nuvarande hantering av kommunens bostdder fér kommunala
verksamheters behov och Lulebos bostader och foresla mer samordnade och
effektivare satt att organisera sig.

Utredningsuppdragen kommer att omhandertas i kommundirektorens ledningsstruktur
som koordinerar och foljer upp arbetet for aterrapportering till kommunfullmaktige.
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Kommunens kompetensforsorjning

Alla vara 300 yrken har nagot gemensamt; vi har stor betydelse, vi gor skillnad och vi skapar
varde och livskvalitet f6r kommunens 79 000 invdnare. Med andra ord sa spelar vi en viktig
roll. Varje dag, aret om, for Lulea.

Luled kommun som arbetsgivare behover satsa pa att behalla och utveckla nuvarande
medarbetare och chefer samt attrahera och rekrytera nya medarbetare. Inom ramen for
kommunens strategiska mal stélls hoga krav pa samordnade metoder och rutiner for
kompetensforsorjning. Att rekrytera, behalla och utveckla ratt kompetenser kommer att bli
annu viktigare nar verksamheter utvecklas, konkurrens om arbetskraft och
pensionsavgangar okar.

Utmaningar

e Behalla befintliga medarbetare som kan bidra med sin erfarenhet och kompetens

e Lyckas med att attrahera och rekrytera ratt kompetens néar konkurrensen om
arbetskraft okar

e Alla medarbetare och chefer ska ha forutsattningar att arbeta aktivt med att forbattra
arbetsmiljon

s Utmana strukturer i Luled kommuns organisation for att frigora tid i chefers uppdrag
for ett nara ledarskap

e Utveckla medarbetare och chefer att verka i och bidra till en tillitsbaserad
organisation

Kommunstaben kommer, utifran uppdrag till kommunstyrelsen, att:

e Skapa forutsattningar for sarskilda arbetsmiljoinsatser riktade mot kommunens
medarbetare och chefer i syfte att behalla och utveckla kompetens

e Skapa forutsattningar for att astadkomma nya arbetssatt i syfte att utveckla det
kommunovergripande arbetet med att attrahera och rekrytera nya medarbetare

Luled kommunkoncern kommer i alla verksamheter under 2024 vidta atgarder for att mota
kompetensforsorjningsutmaningarna i syfte att klara respektive verksamhets grunduppdrag.

E”E“ﬁs"o NAL
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Service till de som bor, verkar och vistas i Luled kommun

Luled kommuns service ska ligga i nationell framkant nar det galler ndjda kunder, kvalitet,
effektivitet och nyttjande av teknikens majligheter. Var servicekultur ska genomsyra hela
kommunen och forstarka upplevelsen av oss som en fortroendefull serviceorganisation.

Det handlar om att standigt forenkla, fornya och forbattra oss i vara uppdrag — bidra till en
enklare vardag for de vi finns till f6r. Bemotande och tillganglighet ska préaglas av en
helhetssyn pa vad som ar till samlad nytta f6r kommunen. Anvandarresan mellan olika
tjanster och verksamheter ska uppfattas enkel och somlds. For att uppratthalla och starka var
drift- och utvecklingskapacitet, behover vi accelerera utvecklingen av verksamheterna,
digitala l6sningar och samverkan inom kommunkoncernen, tillsammans med andra
kommuner och nationella aktorer.

Atta av tio foretagare har ndgon gang varit i kontakt med sin kommun. I dessa méten har
kommunen en mangd olika roller, till exempel som myndighet, servicegivare, kund och
markéagare. Foretagarnas asikter om kommunens foretagsklimat ar nédra forknippade med
hur de upplever att kommunen agerar. Det ar speciellt viktigt nar det handlar om
myndighetsutovning. Serviceomradena effektivitet, foljt av kompetens och bemétande har
storst betydelse for foretagarnas helhetsbedomning och avspeglar sig i ranking avseende
foretagsklimat.

Utmaningar

e Standigt okande krav pa service, gott bemotande och tillganglighet.

e Knappt tre av tio invanare (27 procent) menar att kommuner och regioner i stor
utstrackning lever upp till deras forvantningar pa digital service, enligt SKR:s rapport
Viagval for framtiden 4.

¢ Medborgarundersokningen 2022 redovisar bland annat att;

o Luledborna menar att de i hogre grad kan tanka sig att rekommendera sin
hemkommun &n vad man anser i Sverige i stort. De gav hogre betyg till insyn
i kommunala beslut och verksamheter,

o dven kultur- och ndjesliv samt utbildningsmdjligheter far hoga betyg.

Detta dr nagot som behover vidhdllas, medan nedan behover forbattras.

o Aldreomsorgen far simre betyg &n riket i stort, samt att betyget har dalat
jamfort med tidigare undersokning,

o kommunen far simre betyg an riket for den allmanna kommunala servicen
utanfor centralorten,

o motesplatser for unga manniskor saknas, och lekplatserna i kommunen far
laga betyg jamfort med riket.

Luled kommunkoncern kommer i alla verksamheter under 2024 vidta atgarder kopplade till
service (till de som bor, verkar och vistas i Lulea kommun) inom respektive verksamhets

grunduppdrag.
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Demokratin

Luled kommun har nio 6vergripande mal till 2040, beslutade av kommunfullmaktige i april
2019. Ett av de overgripande malen, mal 2 Luleds invdnare dr delaktiga i samhiillets utveckling,
syftar till att forsvara demokratin, att 6ka mojligheterna till delaktighet, att driva dialoger
och att na en jamstalld representation. En systematisk och nira dialog med invanare samt att
oka insyn och transparens dr nodvandiga for att malet ska nas. Av program till Vision Lulea
2040 framgar ocksa att kommunen ska arbeta med en aktiv brukardialog for att soka
kunskap, erfarenhet och forslag, samt att det ska skapas utrymme for innevanares inflytande
och delaktighet i kommunens och samhallets utveckling.

En stor fraga som berdr alla kommunkoncernens verksamheter dr den om
samhaéllsomstallningen och dess paverkan. Detta innebar att flera dialoger med olika
inriktningar for detta tema behover arrangeras under planperioden. Dialogerna kommer att

krava medverkan av flera nimnder och dven kommunala bolag.

Utmaningar

e Prioritera dialoger med medborgare som nar brett och till olika grupper trots krav pa
snabba beslut

e DPolariserande grundldggande véarderingar, minskad 6ppenhet och radsla for det
annorlunda

e [Extrema asikter ar mer synliga och spridda, 6kad nationalism och populism

e Hot och hat som paverkar viljan att ta politiska uppdrag, sarskilt utsatta dr kvinnorna

e Upplevelsen hos unga och vuxna att det ar svart att paverka

e Attityder och beteenden som hotar manskliga rattigheter

e Organiserad brottslighet som utnyttjar vélfardssystemen

¢ Medborgarundersokningen 2022 visar att de lokala politikernas lyhordhet for
invanarnas idéer och tankar forbattrats men fortfarande far lagre betyg an Sverige i
stort.

Kommunstyrelsen ansvarar for samordning och genomfoérande av breda
kommungemensamma dialoger. Namnder och bolag deltar i den utstrackning det ar
motiverat utifran dialogens d&mne och syfte.

Namnder och bolag ska erbjuda olika former av dialoger och andra mdjligheter for invénare
att vara delaktiga nar det galler fragor som ror verksamhetsomraden de har ansvar for.
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Samhallsbygget

Ar 2040 ska Lulea ha plats for minst 100 000 Luleibor och en hallbar utveckling.
Komplexiteten i detta dr en stor utmaning for kommunkoncernen och kommer att krava

exempelvis nya arbetssitt, ny kunskap och en annorlunda resursférdelning.

Vi har nu stora industrisatsningar framfor oss och en omstéllning som har en tydlig gron
profil. Samarbetet mellan Boden och Lulea ar avgorande for att klara omstéllningen i
regionen och mycket kommer att handla om att skapa goda forutsattningar att bo och verka
bade i stad och pa landsbygd.

For att nd ett hallbart samhalle arbetar kommunkoncernen med sex strategiska initiativ och
nio overgripande mal. Under respektive mal pa kommande sidor beskrivs nuldge och
utmaningar som motiverar atgarder.

Lulea kommunkoncern kommer i alla verksamheter under 2024 vidta atgarder for de
overgripande malen som dverensstimmer med respektive verksamhets grunduppdrag.

Kommunstyrelsen leder och samordnar de strategiska initiativen och ska via
kommundirektorens ledningsstruktur driva, koordinera, stodja och folja upp arbetet for
aterrapportering till kommunfullméaktige.

Luled kommunkoncern kommer i alla verksamheter under 2024 bidra till arbetet med de
strategiska initiativ som &r kopplade till respektive verksamhets grunduppdrag.
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Overgripande mal till &r 2040
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De 6vergripande malen till 2040 beslutades av kommunfullmaktige i april 2019. Med ett
beslut i september 2021 tidigarelades visionen fran 2050 till 2040.

Syfte med malen &r att gora den hallbara utvecklingen enligt visionen tydligare samt att visa
hur vara langsiktiga mal forhaller sig till de globala malen i Agenda 2030.

Program till Vision Lulea 2040 som ar Lulea kommuns 6versiktsplan ar ett samlat dokument
som innehaller kommunfullméktiges principer for en hallbar utveckling. Oversiktsplanens
overgripande syfte dr att na de nio 6vergripande méalen och ska anvandas som ett stod for
genomforande.

Uppfyllelse av malen f6ljs med hjélp av flera indikatorer till varje 6vergripande mal. Syftet
med indikatorerna ar att visa om vi har framgang eller inte. Nar indikatorerna analyseras ska
eventuella skillnader for dlder, kon, grupp och geografiskt omrade granskas. Indikatorerna
uppdateras ndr data finns, minst fyra ganger per ar. Alla indikatorer redovisas pa hemsidan
och varje ar i november gor vi en sammanfattande rapport.

Med stod av indikatorerna gor tjanstepersoner en analys av mdjligheten att na malet ar 2040.
Den senaste uppfdljningen visade att malen Delaktig och Aktiv dr de som kan bli svarast att
na.
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1
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JAMLIK AKTIG AKTIV

Luleds invéinare har en god och jimlik Luleds invinare ér delaktiga i Luleds invnare har ett socialt,
hilsa. samhillets utveckling Kulturellt och fysiskt aktivt Liv
milet Nei Nér vi méler?

4 5

6
GRANN
NATUR KLIMAT SKAP

Luleds naturviirden finus kvar och har Luled har ingen piverkan pd Kimatet Luleds invinare bor i ett gott
plats att utvecklas grannskap

Nér vi milet

Osikert
- o Trend. — Trend. -

9
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VAR INNO
DAG  vATiON ARBETE

Luleds invinare har ett hillbart Luled ir ett ledande nav for tillviixt Luleds inviinare har arbete
vardagsliv och innovation

Osikert
-

Bilden visar de nio mdlens symboler dir prognos for maluppfyllnad dr 2040 samt trend framgir.

Strategiska initiativ
Under 2021 beslutade kommundirektoren att sex strategiska initiativ skulle starta for att for

att hantera politiska mal och prioriteringar. Strukturen for att omhanderta detta utgor

sponsorer som syftar till att ge team goda forutsattningar for sitt arbete med initiativen,

bland annat i form av stodjande resurser for exempelvis coachande och koordinerande.

Initiativen har ett utforskande arbetssatt fOr att ta fram erfarenheter, metoder, verktyg

etcetera som senare kan anvandas och inforas i hela organisationen. Det overgripande syftet

med de strategiska initiativen &r att ta kliv for att na en hallbar utveckling.

Kort om de sex strategiska initiativen:

Accelererad samhallsomstallning - For att majliggora industrins grona omstallning i
Luled och Norrbotten. Driva pa for en hallbar tillvaxt och samhallsomstéllning i
nationell framkant.

Kompetensattraktion — For att 6ka
inflyttningen och na 100 000 luledbor senast
2040. Battre matcha utbud och efterfragan
av kompetens.

Forbattrat foretagsklimat — For att ge naring
till ndringar och na ett vaxande naringsliv.

Fokusera pa var service och vart bemotande.
Klimatneutral och naturpositiv — For att bli
klimatneutral, ta ledningen i den grona samhallsomstéllningen och ta tillvara pa

Luleés naturvarden.
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e Smart kommun — For att skapa resultat som ligger i Sveriges framkant och na samma
eller battre kvalitet till lagre kostnad samt nyttja digitaliseringens mdjligheter.

e Tryggi Lulea - For att starka det fraimjande och forebyggande arbetet f6r social
hallbarhet.

Eftersom de strategiska initiativen overgripande syfte ar en hallbar utveckling sa finns det

kopplingar mellan dem och de 6vergripande malen till 2040.
Sa hér ser de dominerande kopplingarna ut:

e Accelererad samhallsomstéllning — KLIMAT, GRANNSKAP, INNOVATION
e Kompetensattraktion - ARBETE

» Forbattrat foretagsklimat - INNOVATION, ARBETE

e Klimatneutral & naturpositiv - NATUR, KLIMAT

e Smart kommun - INNOVATION

e TryggiLuled - JAMLIK, GRANNSKAP

LULEA
2040

Accelererad
Tryggiluled W& samhalls-
4 omstillning

Klimatneutral Kompetl_ans-
& naturpositiv attraktion

8
INNO AR
VATION W Forbittrat

foretagsklimat
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Introduktion till ekonomi och budget 2024—-2026

En kommun ska varje ar uppratta en budget. Budgeten ska uppréttas sa att intakterna
overstiger kostnaderna (Kommunallagen 11 kap 5 §).

Langsiktiga finansiella mal
Kommunfullméaktige har 2013, i enlighet med Kommunallagen 11 kap 1 §, fattat beslut om
policy for”God ekonomisk hushallning och resultatutjgmningsreserv” med finansiella mal

for ett langre tidsperspektiv. Det finns fyra langsiktiga finansiella mal:

e En balanserad budget och flerdrsplan utan skattehéjning
Det ekonomiska resultatet ska garantera servicenivaer dven for nastkommande

generation utan att den ska fa en hogre skatt.

o Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppgaé till minst 2 %
Ett ekonomiskt 6verskott ger forutsattningar for att langsiktigt finansiera

investeringar, pensionsataganden och klara av oférutsedda kostnader.

® Nettoinvesteringarnas andel av skatteintdkter och statsbidrag bér ej éverstiga 10 %
Att finansiera investeringar med lan innebar pa sikt 6kade finansiella kostnader.

e Soliditeten skall vara oférdndrad
Soliditeten visar hur stor del av verksamheten som finansierats med eget kapital.

Uppfoljning
Uppfoljning sker via nyckeltal. Uppgifter presenteras for kommunstyrelsen vid

delarsrapport och arsredovisning.

Mail/omrade Nyckeltal Nar

En balanserad budget och Kommunal skattesats Arligen

flerarsplan utan skattehdjning

Arsresultatets andel av Arsresultatets andel av skatter och statsbidrag (%) | Delar och arligen

skatteintdkter och statsbidrag Utveckling av verksamhetens nettokostnader (%) Delér och arligen

ska uppga till minst 2 % Nettokostnadsandel (%) Delar och arligen

Nettoinvesteringarnas andel Nettoinvesteringarnas andel av skatteintdkter och | Delar och arligen

av skatteintakter och stats- statsbidrag (%)

bidrag bor ej 6verstiga 10 %

Soliditeten skall vara Soliditet enligt balansrdkningen (%) Delér och arligen

oforandrad Soliditet inklusive pensionsforpliktelser (%) Delér och érligen
Utmaningar

En framatblick visar att kommunen och dess bolag behdver uppna resultatnivaer som ar
langsiktigt hallbara for att mojliggora Luleés tillvaxtambitioner. Om inte kommunen uppnar
langsiktigt hallbara resultatnivaer far det effekter av att langsiktigt inte kunna finansiera
investeringar, pensionsataganden och att klara av ofdrutsedda kostnader. Fér planperioden
finns en medveten satsning pa investeringar for malgruppen barn och unga. Vidare finns
engangskostnader i form av skolmoduler pa Hertson. Det finns dven stora
osakerhetsfaktorer for pensionskostnaderna nar det galler aren 2025-2026. I KPA:s prognos
har man antagit att inflationen ér tillbaka pa normal niva 2 procent ar 2025 men skulle inte
inflationen vara tillbaka pa 2 procent kan pensionskostnaderna stiga kraftigt. I och med det
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osikra laget pa rantemarknaden finns det inrédknat en réantehdjning. Aven de demografiska
forandringarna, med framfor allt fler dldre 6ver 80 ar, medfor utmaningar i verksamheterna
och paverkar ekonomin. Okade avskrivningar och eventuella ytterligare Skade
rantekostnader tillsammans med 6kade volymer, kommer att paverka driftsbudgeten
framgent. Darfor kommer namnderna och verksamheterna dven fortsattningsvis att behéva
vidta atgarder for aterhallsamhet kombinerat med fortsatt effektivisering och forandrade
arbetssatt, bland annat med hjalp av digitalisering. Samtidigt kravs det satsningar som
bidrar till 6kad inflyttning och darmed 6kade intakter.

Hallbara Luled, det vill sdga Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet, ser att
Luled kommun, likt resten av kommun-Sverige, star infor stora utmaningar de kommande
aren. Vi befinner oss i lagkonjunktur med hogre rantor och den hogsta inflationen pa 30 ar.
Samtidigt star vi infor stora mojligheter med den grona omstallningen och
nyindustrialiseringsvagen som kommer innebéara 6kad tillvaxt, fler invanare och en
attraktivare kommun. Vi vill att var kommun ska vara en plats dar manniskors drémmar

kan forverkligas och dar alla nar sin fulla potential.

I ett lage dar mdnga kommuner behover spara och genomfora nedskarningar, gar Luled i
motsatt riktning och fortsitter satsa pa att gora var kommun en battre plats att bo och verka
i. Hallbara Luleé fortsatter ocksa satsa pa landsbygden, forbattra naringslivsklimatet och
klimatomstallningen och darmed rusta Luled for framtiden.

Trots tuffa ekonomiska tider fortsatter Hallbara Lulea att prioritera valfirden med satsningar
pa 96,9 miljoner kronor till skolan och omsorgen under planperioden. For att lindra de
ekonomiska konsekvenserna for luleborna tillfors Lulea Lokaltrafik AB 13,5 miljoner kronor
for att infora avgiftsfri kollektivtrafik for barn pd sommaren. Hallbara Luled prioriterar d&ven
fortsatta satsningar pa landsbygden motsvarande 6 miljoner kronor samt riktade satsningar

pa foreningslivet motsvarande 6 miljoner kronor.

Sammantaget uppgar satsningarna till 134,4 mkr under planperioden och kommer innebéara
att vi fortsatter trygga valfarden och kommunens verksamheter i tuffa ekonomiska tider.
Véra prioriteringar ar tydligt riktade till skolan, omsorgen, kollektivtrafiken, kulturen och
landsbygden for att gora var kommun en annu béttre plats att bo och verka i. Vi gor stora
satsningar samtidigt som vi tar ansvar for den kommunala ekonomin och fortsatter gora
overskott under hela planperioden med bibehéllen niva pa kommunalskatten. En budget for
hallbarhet, for vara medborgare och for vara foretagare i hela kommunen.
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Budget 2024-2026

Resultatbudget 2024-2026

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2024 med 6 miljoner kronor. Ar 2025 och
ar 2026 blir det budgeterade resultatet positivt med 192 miljoner kronor respektive 239

miljoner kronor.

Verksamhetens nettokostnader fore finansiella poster visar pa att ar 2024-2026 blir
nettokostnaderna for verksamheten lagre dn intakterna av skatt, generella statsbidrag och
utjdmning med 61 miljoner kronor, 263 miljoner kronor respektive 323 miljoner kronor.

Luled kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och
statsbidrag ska vara minst 2 procent. Ar 2024 ar det 0,1 procent (6 mkr) ar 2025 3,2 procent
(192 mkr) och ar 2026 3,9 procent (239 mkr), méalet berdknas nas ar 2025 och ar 2026.

Budgeten for ar 2024 visar pa ett resultat om 6 miljoner kronor for ar 2024 vilket star i strid
mot tidigare politiskt beslut om ett resultat pa minst 2 procent vilket motsvarar 114,7
miljoner kronor. Argumentet for att inte leverera pa forvantat resultat ar att det ekonomiska
laget ser battre ut ar 2025 och ar 2026. Det innebar att alternativet att bromsa ytterligare
bedoms ge storre negativa konsekvenser pa lang sikt an konsekvenserna av att hantera ett
tillfalligt svagt resultat. For att uppna en balanserad budget enligt Lulea kommuns
finansiella mal kravs antingen en skattehdjning, effektivisering eller utdelning fran de
kommunala bolagen. En skattehojning ar inte lamplig dels utifran beslutade finansiella mal,
dels utifran en redan jamforelsevis hog skattesats. Effektivisering ar inte lamplig da det
bedoms leda till en negativ paverkan pa vélfardsuppdraget och som en f6ljd av detta till en
lag formaga att bidra till arbetet med Framtidens Luled. Darav planeras en utdelning pa upp

till 25 miljoner kronor ar 2024 fran de kommunala bolagen.

Resultatbudget (mkr) Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026

Nettokostnad -5270 -5248 -5 390
Avskrivningar -403 -438 -474
Verksamhetens nettokostnad -5 673 -5 686 -5 864
Skatteintakter 4963 5189 5428
Generella statsbidrag 771 760 760
Verksamhetens resultat 61 263 324
Finansiella intdkter 38 18 18
Finansiella kostnader -93 -89 -103
Arets resultat 6 192 239
Resultatets andel av skatter och statsbidrag 0,10% 3,23% 3,86%
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Balansbudget

Balansbudgeten visar kommunens berdaknade tillgdngar samt eget kapital och skulder vid

utgdngen av respektive ar.

Balansbudget (mkr) Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026
TILLGANGAR

- Likvida medel 265 265 265
- Omsiéttningstillgdngar 1052 1052 1052
- Materiella anldggningstillgangar 10 044 10 437 11175
- Finansiella anldggningstillgangar -37 117 117
Summa tillgangar 11324 11871 12 609
SKULDER OCH EGET KAPITAL

- Eget kapital 6772 6777 6 969
varav arets resultat -6 -192 -239
- Avsittningar 653 677 673
- Kortfristiga skulder (6vr) 1263 1263 1263
- Langfristiga skulder inkl checkkredit (externa) 2636 3154 3704
Summa skulder och eget kapital 11324 11871 12 609

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar kommunens berdknade finansiella floden under perioden 2024—

2026. Tabellen nedan visar att det krdvs en nettoupplaning pa 1 717 miljoner kronor, for
perioden 2024-2026, {or att sdkerstdlla kassaflodet.

Kassaflodesanalys (mkr) Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026
Arets resultat 6 192 239
Justering for avskrivningar 403 438 474
Justering for forandring avsatt till pensioner 155 24 -4
Justering for rorelsepaverkande férandringar 6vriga 0 0 0
avsattningar

Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0 0 0
Forandring EK

1\‘/'Iedel fran. verksamheten fore forindring av 564 654 709
rorelsekapital

Minskning/6kning forrad m.m. 0 0 0
Minskning/6kning kortfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning langfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning ovriga kortfristiga skulder (exkl. 0 0 0
checkrédkning och skuld bolag)

Kassaflode fran den l6pande verksamheten 564 654 709
Investeringar i materiella -1214 -1171 -1259
Investeringar i finansiella 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1214 1171 -1259
Forandring upplaning (checkkredit och 1an) 650 517 550
Arets kassaflode 0 0 0
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Driftbudget

For berdkningen av nimnders budget anvands flera utgangspunkter och antaganden som de
finansiella malen, befolkningsprognosen, demografisk kompensation, utvecklingen av
pensioner och skatter.

For varje nimnd ska en resultatutjgmningsfond (RUF) finnas for att hantera 6ver- och
underskott. Utover dessa utgangspunkter och antaganden finns dven tidigare beslut att ta
hénsyn till.

I budget 2024-2026 finns foljande upprakningar, effektiviseringar och prioriteringar:
(mkr = miljoner kronor)

¢ Kompensation for lonerevisioner och prisupprakningar

¢ Kompensation for demografisk volymokning for socialnamnd samt barn- och
utbildningsnamnd

¢ Kompensation enligt volymmodell for stadsbyggnadsnamnd

e Internrédnta, hojning fran 1,25 procent till 2,5 procent

e PO-paldagg, hojning fran 44,53 procent till 45,75 procent

e Hertso badhus, 6,3 mkr i driftkostnader for sep-dec 2024, heldrseffekt fran 2025, 19 mkr

e Skolstruktur, driftkostnader 30 miljoner kronor ar 2026

e Forandrat arbetssitt, e-forslag fran medborgarna, 0,5 mkr {f6r ar 2024-2026

e Overgangskostnad for administrativa lokaler 7,8 mkr ar 2024

e Utdelning fran de kommunala bolagen 25 mkr

KS/ Kommunstaben
v Minskning av anslaget for ett hallbart och vixande Lulea -5 mkr
v Minskning av anslaget for representation och véardskap -0,6 mkr
KS/ Kollektivtrafikanslag
v" Gratis buss for barn pa sommaren, 3,3 mkr
v" Generellt tillskott LLT, 1,2 mkr
Barn- och utbildningsndmnden
v Generellt tillskott, 28 mkr, (varav 11 mkr ar 2024, 17 mkr 2024-2026)
Kultur- och fritidsndamnden
v" Kulturens roll i Luled, 1 mkr
v' Tillskott foreningslivet, 1 mkr
v' Foreningsliv pa landsbygd, 1 mkr
Socialndmnden
v Generellt tillskott, 18 mkr, (varav 5 mkr ar 2024, 13 mkr 2024-2026)
v’ Avgiftsfri familjeradgivning, 0,3 mkr
v' Arbetsmiljosatsning, 2 mkr
Stadsbyggnadsnamnden
v' Effektivisering utgar, 1 mkr aterfors arligen fran och med ar 2024
Generellt tillskott ar 2024, 4 mkr
Teaterkaj, tidigare beslut ej genomfort, -0,5 mkr

AN NN

Moduler Hertsoskolan upphor ar 2026, -11 mkr
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Arbetsmarknads- och gymnasienamnd
v Arvoden, 1,5 mkr
Infrastruktur- och servicenamnd
v" Generellt tillskott, 4 mkr
Overférmyndarnamnd

v" Utokning administrativ resurs fran och med ar 2025, 0,5 mkr

Valnamnd

v' EU-valet ar 2024, justering av arvoden 0,4 mkr

v’ Val, ar 2026, 1,6 mkr samt justering av arvoden 0,4 mkr

Tabellen nedan visar budget fordelat per namnd

Driftbudget (mkr) Ar2024 Ar2025 Ar2026
KS/Kommunstaben 280 285 288
KS/Arbetsmarknadsforvaltning 120 121 123
KS/Raddningstjanst 74 74 75
KS/Kollektivtrafik 171 171 176
Barn-o utbildningsnamnd 2116 2119 2137
Kultur o fritidsnamnd 364 367 371
Miljo- och byggnamnd 28 28 28
Socialnamnd 2024 2018 2036
Stadsbyggnadsnamnd 306 322 334
Arbetsmarknad- och gymnasiendamnd

Infrastruktur- och servicenamnd 4 4 4
Kommunrevisionen

Valnamnd 2 0 2
Overférmyndarndmnd 11 11 11
Summa namder 5504 5525 5591
Beslutade ramar en SPB 2023-2025 5278 5325 5325
Forandringar sedan SPB 2023-2025 226 199 266
Forandringar finansforvaltning (16n, pension, avgifter m.m.) -234 277 -201
Nettokostnader exkl avskrivningar -5 270 -5 248 -5390
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Kommunovergripande anslag

De kommunovergripande anslagen ar cirka 11 miljoner kronor lagre per ar under
planperioden jamfort med tidigare ar. Detta har gjorts pa grund av det ekonomiska lage
kommunen befinner sig i och for att kunna frigora ekonomiskt utrymme till namnderna.

Kommunévergripande anslag (mkr)

Typ av anslag Ar2024 Ar 2025 Ar 2026
Naringslivsbeframjande atgarder 7,2 7,2 7,2
Strategiska utvecklingsinsatser, sociala investeringar och 9,7 9,7 9,7
folkhélsoinsatser

Kommunstyrelsen oférutsedda 0,5 0,5 0,5
Kommunfullmaktiges oférutsedda 1,9 1,9 1,9
Representation och vardskapsbidrag 0,4 0,4 0,4
Anslag for evenemang 2,0 2,0 2,0
Anslag for ett hallbart och vaxande Lulea 23,0 23,0 23,0
Totalt anslag 44,7 44,7 44,7

e Niringslivsbefraimjande atgarder; Naringslivsbefrimjande atgarder (tidigare EU
medfinansiering) med budget pa 7,5 miljoner kronor ligger under finansférvaltningen.
Syftet med anslaget ar att bidra till naringslivsutveckling i Luled kommun genom bidrag
till externa projekt (till exempel Nyforetagarcentrum Nord, Cloudberry Datacenter,
Treepower). Anvandning av medel styrs av politiska beslut.

e Strategiska utvecklingsinsatser; Strategiska utvecklingsinsatser med arlig budget pa 9,4
miljoner kronor ligger under finansforvaltningen. Syftet med anslaget ar storre
strategiska utvecklingsinsatser (till exempel beteendepéaverkan for klimatet, Returpunkt
Centrum, SM-veckan 2024, inférande av grundlaggande laddinfrastruktur for
tjanstefordon mm). Anvandningen av medel styrs av politiska beslut. Sociala
investeringar och folkhalsoinsatser syftar till att minska skillnader i hélsa i kommunen.
Kommunfullméaktige har avsatt sarskilda medel med totalt 3,8 miljoner kronor arligen for
sociala investeringar varav maximalt 1 miljoner kronor ar avsatt for folkhalsoinsatser.
Insatser for att 6ka folkhdlsan handlar om att ge forutsattningar for saval
levnadsforhallanden som for levnadsvanor. Anslaget for sociala investeringar och
hélsoinsatser ligger under finansférvaltningen. Anvandningen av medel styrs av
politiska beslut.

¢ Kommunstyrelsens oférutsedda; Kommunstyrelsens ofoérutsedda med budget 0,5
miljoner kronor per ar ligger under finansforvaltningen och styrs av politiska beslut.

¢ Kommunfullmiktiges oférutsedda; Kommunfullméaktiges oférutsedda med budget pa
1,9 miljoner kronor per ar ligger under finansforvaltningen och styrs av politiska beslut.
For ar 2024-2026 ar cirka 1 miljon kronor per ar avsatta for finansiering av Forskarskolan.

¢ Representation och viardskapsbidrag; Syftet ar att finansiera mindre konferenser och
representation, tex. Journalistkonferenser, representationsmiddagar i samband med
storre event och forum. Tackningen av representationskostnader styrs av
delegationsbeslut.
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e Anslag for evenemang; Syfte ar att skapa forutsattningar for ett framgangsrikt och
tydligt evenemangsarbete. Anslaget disponeras av kommunstyrelsen.

e Anslag for ett hallbart och viaxande Luled; Syftet med anslaget ar att skapa
forutsattningar for utveckling av framtidens Lulea och de strategiska initiativen.
Anslaget prioriteras for att klara samhallsomstallningen och en miniminiva av
utvecklingsarbete i de strategiska initiativen. Anslaget disponeras av kommunstyrelsen.

Investeringsbudget

Norra Sverige och Luled kommun har idag en central roll i den globala omstéllningen,
mycket tack vare de forhallanden som rader i regionen. Det finns ett behov av utveckling
inom manga omraden exempelvis utifran industrins grona omstallning, vilket kommer
innebara nya infrastrukturer for vag, sjofart, jarnvag och kraft, och betydande insatser fran
flera samhallsaktorer. Den grona omstéllningen kraver dven en stor inflyttning for att mota
behovet av arbetskraft och att fler ska leva och verka inom kommunen. For att lyckas med
inflyttning behovs investeringar i till exempel nya bostadsomraden, men ocksa i skolor,
parker och annat som gor det attraktivt att leva i ett vaxande Lulea pa vag mot 100 000
Lulebor. Lulea kommun valjer att gora en stor satsning pa barn och unga under
planperioden, i form av exempelvis skolbyggnader, badhus, lekplatser och skolvigar. Aven
satsning mot dldre finns inom planperioden s& som ett nytt vard- och omsorgsboende och en
storre renovering av ett befintligt.

Tidigare politisk inriktning att alla beslut klimatsakras samt malet om klimatneutralitet
innebar att investeringar som leder till minskad klimatpaverkan eller ar ett led i
klimatanpassning behver prioriteras. Okade avskrivningar och eventuella kade
rantekostnader tillsammans med en trolig befolkningsokning, kommer att belasta
driftsbudgeten ytterligare framgent. Ett av malen f6r god ekonomisk hushallning ar att
nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bor ej 6verstiga 10 procent.
Med tanke pa de utmaningar som Lulea star infor kan det bli svart att uppna detta mal. Att
finansiera investeringar med lan innebar pa sikt 6kade finansiella kostnader. Sammantaget
innebar detta att investeringstakten kommer att behova hojas under de kommande éren, och
i och med det dven att kommunen behdver arbeta med att hitta fler satt och nya
samverkansformer for att finansiera behoven. For att investeringar till exempel ska kunna
16sa fler utmaningar samtidigt ar innovativt synsatt, samverkan mellan aktorer, arbete med
testbaddar och omtanken om medborgare central.

Utgangspunkterna for investerings- och exploateringsbudget for 2024-2026 visar
planeringen kopplade till olika byggnader och anldggningar, flera delar bygger pa tidigare
fattade beslut. Investeringsnivan 2024 motsvarar cirka 21,2 procent av intdkterna (skatter och
stadsbidrag).

Respektive namnd tar beslut om vilka investeringar som ska genomforas, men utférandet av
investeringarna ansvarar stadsbyggnadsnamnden till storsta delen for.

21



Plan och budget 2024-2026

Stérre investeringar som prioriteras 2024—-2026

Skattefinansierade investeringar 2 661 miljoner kronor

¢ Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsoféaltet, Dalbo, Rutvik Soédra och

Ektjarn, nytt bostadsomrade Hertsoheden, samt fortsatt utbyggnad av bostadsomraden

pa Dalbo och Kronandalen.

e Avsatt medel under perioden for ny skolstruktur inklusive sporthallar och 6vriga ytor

e Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

¢ Reinvesteringar av fastigheter

e Reinvesteringar av gator, vigar, belysning, gang- och cykelvagar

¢ Nyinvestering i gang- och cykelvagar

e Avsatt medel under perioden for hallbar energiforsorjning
e Avsatt medel for Hertso badhus (2024)

VA-verksamhetens investeringar 982 miljoner kronor

e Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra lanken, Uddebo, Bensbyn och Rénea

samt reinvesteringar i verk och nat.

Budgeterad resultatniva och behovet av investeringar innebar for perioden 2024-2026 en

berdknad upplaning pa cirka 1 700 miljoner kronor.

Tabellerna nedan visar fordelningen i investeringsbudgeten

Investeringsbudget 2024-2026 2024 2025 2026 Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 843 300 812900] 1005100] 2661300
Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 370 550 358 450] 253450 982 450

Summa 1 213 350 1171 350] 1 258 550 3 643 750

Investeringsbudget 2024-2026 2024 2025 2026 Summa

K5/ Kommunstaben 41 700 41 700 41 700 125100
K5/Arbetsmarknadsférvalining 400 400 400 1200
KS/R&ddningstjinst 3 600 3 050 4200 10850
Bam- och uthildningsnanmmnd 145 500 295 500 345 000 786 000
Eultur- och fritidsn@nmnd 16 900 27 450 13 600 57 950
Miljg- ech bygenadsnanmnd 200 200 200 600
Socialndmnd 94 500 94 000 159 000 347 500
Stadsbvggnadsnamnden 540 500 350 600 441 00 1332100
Summa skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 843 300 812900] 1005100 2 661 300
VA-verksamhet 370 550 358 450 253 450 982 450
Summa investeringar kommunen 1213 850 1171350 1258550 3 643 750

Begreppsforklaringar

¢ Exploatering ar insatser for nya bostadsomraden och arbetsplatsomraden med tydlig

koppling till befolkningsutvecklingen.

e Verksamhetsanpassningar ar for att mota fordandrade behov i kommunens verksamheter.

¢ Nyinvesteringar dr for nya satsningar i befintlig infrastruktur. Reinvesteringar ar for

investeringar i befintliga anlaggningar och utrustning for att sakerstélla funktionen och

bevara vardet pd kommunens infrastrukturer.
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Finansiell analys av budgeten

Budgeten i forhallande till de langsiktigt finansiella malen

En balanserad budget

Resultaten for aren 2024-2026 svarar upp mot det lagstadgade balanskravet men bara delvis
mot det egna finansiella malet 2 %. For aret 2025 och 2026 uppfylls malet. Till detta
tillkommer hoga nettoinvesteringar och en minskad soliditet vilket gor bedomningen att

malet inte uppnas under planperioden.

Flerarsplan utan skattehojning

Utdebiteringen for ar 2023 uppgar till 22,50 kronor per skattekrona (1 skattekrona=100 SEK).
Malet for aren 2024, 2025 och 2026 ar oforandrad utdebitering. Tillsammans med regionens
utdebitering ligger den totala utdebiteringen (exkl. avgift till Svenska kyrkan) pa 33,84
kronor per skattekrona. For att uppnd en balanserad budget enligt Luled kommuns
finansiella mal kravs antingen en skattehdjning, effektivisering eller utdelning fran de

kommunala bolagen.

Arsresultatets andel av skatteintdkter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %
Resultaten under 2024, 2025 och 2026 har budgeterats till 5,7 miljoner kronor (0,10%), 192

miljoner kronor (3,23%) respektive 238 miljoner kronor (3,86%). Det innebér att malet
kommer att nas under ar 2025 och 2026 men inte 2024.

Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bor inte dverstiga 10 %
De planerade investeringarna for aren 2024-2026 uppgar till totalt 3 644 miljoner kronor. De
berdaknas under 2024 uppga till 1214 miljoner kronor, for 2025 till 1 171 miljoner kronor och
for 2026 till 1259 miljoner kronor. Den genomsnittliga investeringsnivan under perioden
ligger darmed pa 20,4 procent av skatter och statsbidrag vilket ar 10,4 procentenheter hogre
an uppstallt mal. Malet bedoms inte uppnas under planperioden.

Soliditeten ska vara oférandrad
Under 2024-2026 kan inte investeringarna helt finansieras med egna medel vilket medfér en

okad nyupplaning om 650 miljoner kronor ar 2024, 517 miljoner kronor ar 2025 och 550
miljoner kronor ar 2026. Soliditeten som i 2022 ars bokslut uppgick till 70 procent berdknas
vid 2026 ars slut uppga till 55 procent. Malet bedoms inte uppnas under planperioden.

Balanskravsutredning

Det lagstadgade balanskravet adr en resultatméassig miniminiva som innebar att arets totala
intdkter maste vara hogre an de totala kostnaderna. Om ett underskott uppstar efter
balanskravsutredning sa maste detta kompenseras med 6verskott inom en tredrsperiod. Vid
berdakning av balanskravsresultatet ska vissa resultatposter inte tas med, exempelvis
realisationsvinster pa anlaggningstillgangar. Enligt Luled kommuns riktlinjer for god
ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv (RUR) far den del av arets resultat som
efter balanskravsjusteringar, overstiger 1 procent av skatteintakter, statsbidrag och
utjamning avsattas till en resultatutjamningsreserv. Om kommunen har ett negativt eget
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kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, far det resultat som
Overstiger 2 procent avsattas.

Nagon ytterligare avsattning kommer inte att goras under planperioden, da Luled kommuns
RUR vid utgangen av 2022 uppgick till 1 246 miljoner kronor.

Medel fran RUR kan anvéandas om tva kriterier ar uppfyllda:

e Forandringen av drets underliggande skatteunderlag i riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren (enligt Sveriges kommuner och regioners
berdkningar)

¢ Balanskravsresultatet ar negativt

|

24



Plan och budget 2024-2026
Bilagor:

Kommunstyrelse och namnder

Kommunstyrelsen

Industrietableringarna i Luled, framfor allt i Lulea industripark kraver mycket fokus fran
kommunstyrelsen. Manga bolag och naimnder &r involverade i arbetet i industriparken, och
kommunstyrelsens projektkontor samordnar det arbetet. Utover industriparken pagar
mycket arbete med att stirka Luled som en attraktiv kommun, med stark valfard, service och
ett starkt naringsliv. I samarbete med andra delar av regionen och med foretag intensifieras
aven paverkansarbete for att fa till regelandringar och dndrade prioriteringar hos staten for

att underlatta omstallningen.

Kommunstyrelsens roll i ledning och styrning av koncernen som helhet stiarkt i denna nya
situation. Ett arbete med att forbattra ledning och styrning 6ver kommunens bolag dr startat
efter ett ordférandeuppdrag, och behover slutforas under 2024.

Tillgang pa bostader ar ett vaxande problem i Luled, och 6ka bostadsbyggandet ar darfor
prioriterat. Kommunstyrelsens férandrade helhetsansvar for samhallsplanering dr en del av

l16sningen pa att snabbt fa till mark och planer for att mota behoven.

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden

Kompetensforsorjningen dr en av de allra storsta utmaningarna for tillvaxten i Luleé
kommun. Den grona omstallningen och samhallsomvandlingen i Luled, Norrbotten och
Norra Sverige medfor ett enormt stort behov av kompetens. En av de storsta

utmaningarna inom alla branscher, bade privat och offentligt, ar att hitta arbetskraft. Vi har
stora pensionsavgangar och det kommer ocksa manga nya jobb, inte minst inom

industrin. Mycket av den kompetens som efterfragas ar pa gymnasial niva, det vill saga
utbildning inom gymnasiet och vuxenutbildningen. Gymnasiet ligger idag under barn- och
utbildningsndmnden. Arbetsmarknadsforvaltningen med vuxenutbildningen ligger idag
under kommunstyrelsen. Vi behdver samla vara resurser for att klara
kompetensforsorjningen och dessa fragor behdver fa ett storre politiskt fokus. Vi behover en
namnd i Luled kommun som fokuserar pa kompetensforsorjningen. Darfor skapar vi den

nya arbetsmarknads- och gymnasiendmnden.

Barn- och utbildningsnamnden

Skolan i Luled har idag en god kvalitet med hoga resultat. Kompetensforsorjningen fortsatter
vara skolans storsta utmaning och en hog andel behorig personal dr nédvandig for att
behalla god kvalitet i forskola och skola. Kompetensforsorjningen ar prioriterad och det gors
mycket inom omradet. For att ndmna nagra genomfors genomlysning av personalens
kompetens for att kunna ge mdjlighet till utokad behorighet. Deltagande vid olika massor,
exempelvis skoljobbsmassan. Tillsattning av vikarier héller ocksa en god niva och en
arbetsmiljofaktor for personalen. Vi fortsatter att erbjuda kompetensutveckling till férskolans
personal genom samarbete med LTU. Vi fortsatter och uppratthaller arbetet med
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minoritetssprak inom skola och forskola. Allt detta ar viktiga pusselbitar i
kompetensforsorjningen och samhallsomstéllningen for att uppratthalla god kvalitet och
hoga resultat som gor skolan i Lulea attraktiv.

Kultur- och fritidsnamnden

Ett rikt kultur- och fritidsutbud ar en forutsattning for ett attraktivt och fungerande
valfardssambhaille, dar olikhet ar en tillgang och dar det finns sammanhang och platser som
lockar till moten mellan manniskor. Arbetet med att erbjuda ett brett utbud av kultur-, sport-
och fritidsaktiviteter kommer att fortsatta att utvecklas tillsammans med civilsamhallet. Barn
och unga ar var mest prioriterade grupp, men vi behover ocksa ha ett brett utbud for alla
under hela livet. Vi arbetar tillitsbaserat och modigt med fokus pa en uppvaxling av
bestksndring, foreningsliv, idrott, kultur och evenemang savél i stad som pa landsbygd, dar
dialoger och samrad &r en naturlig del av arbetet framat. Foreningar &r en stor tillgang for
utvecklingen av kommunen och vi tillskjuter ett tillskott till foreningslivet som kommer att
fordelas brett mellan foreningar. Vi ser att landsbygden behover ytterligare tillskott och
tillskjuter foreningar pa landsbygden ett utokat foreningsbidrag. Ett tillskott kommer dven
att tillskjutas “kulturens roll i Luled” med fokus pa en tjanst for att omhanderta
enprocentsregeln (1 % for konstnarlig gestaltning av offentlig miljo). Arbetet med att ta fram
en kulturgaranti som ger alla barn tillgéng till professionella kulturupplevelser ar fortsatt
prioriterat omrade under mandatperioden.

Infrastruktur- och servicendmnden

Arbetet med den pagdende samhallsomstallningen kommer i hog grad fortsatt att vara en
betydande uppgift genom saval planering for som genomforande av nya detaljplaner.
Kommunens totala klimatpaverkan behdver minska, och dar ar byggsektorn och
transportsektorn omraden som star for en betydande del av koldioxidutslappen.
Forvaltningen ska i ndra dialog med ovriga forvaltningar tillhandahalla och bygga
energieffektiva och andamalsenliga lokaler dar vi tittar pa byggnadernas totala ekonomi
under dess livslangd. Installation av solceller i samband med nybyggnation eller
reinvesteringar sker dar det ar lampligt. Vid rivning och ombyggnation ska det cirkulédra
tankandet bli tydligare for att 6ka graden av aterbruk och ateranvandning.

Utbyggnad av laddinfrastruktur for kommunens tjanstefordon fortsatter och semipublik
laddning av elfordon utreds under 2024. Luleds invanare ska erbjudas goda mdjligheter att
valja hallbara transportmedel genom fortsatt utbyggnad av gang- och cykelvagar samt
prioritering av kollektivtrafik genom till exempel gaturummets utformning. Utredning av ny
bussdepa for LLT slutfors under 2024.

Kommunens attraktivitet ska starkas genom att skapa fler tillgangliga motesplatser for olika
typer av aktiviteter (hundrastgard, utegym, lekplatser, vindskydd). Den biologiska
mangfalden ska starkas pa kommunens gronytor och skogsinnehav. Landsbygdsmiljonen
fortsdtter som en permanent satsning riktad till féreningar verksamma i byarna.
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Satsningar pa de kommande industrietableringarna kommer att paverka befintlig
infrastruktur och darfor ar det viktigt att bibehalla en god standard pa végar, gc-vagar och

broar/viadukter.

Den nya nimnden kommer dven att ansvara for en rad olika servicefunktioner for saval
medborgare, foretag som forvaltningar och kommunanstallda. Att erbjuda en effektiv och
tillganglig service ar en prioriterad uppgift for att starka fortroendet for och ndjdheten med

kommunen.

Miljo- och byggnadsnamnden

Miljo- och byggnadsnamnden fortsatter utveckla en pedagogisk och framjande
myndighetsutovning, dar vidareutveckling av foretagsklimatet dr en angeldagen del. Dialog
med foretag och medborgare ar ett viktigt verktyg att fortsatta utveckla. Prioriterade
omraden, utover de nyss namnda ar att utveckla tillgangligheten till avdelningen och
handlaggare/inspektorer ytterligare. Vidareutveckling av myndighetsutovningen for ett mer
vagledande och guidande forhéllningssatt ar ocksa framtradande omraden som kommer
fortsatta utvecklas. Likasa informativa och tydligare processer for sokanden, dér processerna

i mojligaste man ska vara forutsdagbara.

Vi rustar ocksa for framtiden dar uppdraget breddas som en konsekvens av nya
industrietableringar och det ar angelaget att svara upp mot dar nya tillstandsomraden
uppstéar. Utmaningen att rekrytera erfarna handldggare och inspektorer kvarstar. En positiv
utveckling ser vi ocksa med ett forbattrat NKI-resultat.

Socialnamnden

Socialforvaltningen liksom Ovriga forvaltningar ser 6kade kostnader i och med inflationen.
Forsorjningsstodet tros kunna 6ka nationellt och darfor har namnden valt att folja upp kring
barnfamiljer med forsorjningsstod som har behov av och ansékt om extra matpengar. Annu
ses ingen 0kning av detta lokalt.

Socialforvaltningen har flera pagdende satsningar som finansieras av stadsbidrag och det
finns en oro Over att dessa stadsbidrag forsvinner da det kommer paverka projekten samt
budgeten. Som exempel kan ndmnas dldreomsorgslyftet.

Namnden har nu antagit en ny Bostadsforsorjningsplan. Ett nytt vard- och
omvardnadsboende med 144 platser ska st klart 2025-2026. Aven gruppbostider &r pa gang
att byggas och planen ar att den forsta ska sta klar under 2024.

Hosten 2023 trader nya bestaimmelser in gallande 11-timmars dygnsvila efter avslutat
arbetspass. Fran och med februari 2024 kommer anpassningar av jourtid. Dessa forandringar
kommer att krdva en 6kad bemanning inom vissa verksamheter, exempelvis personlig
assistans, gruppboenden och stodboenden. For socialforvaltningens rakning innebar detta
ocksa att en organisation for att omhénderta bemanning vid oplanerad franvaro under
kvillar, natter och helger behover tillskapas.

Socialforvaltningens tveklost storsta utmaning ar kompetensforsorjningen, pa bade kort och
lang sikt. Malgruppen dldre 6kar i snabb takt de kommande aren och behoven blir alltmer
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komplexa, alltmer kvalificerad halso- och sjukvard bedrivs i egna hem och i sarskilt boende.
Det ar darfor viktigt att satsa pa att attrahera, rekrytera, introducera, utveckla och behalla
personal. Satsningar pa en god arbetsmiljo liksom mdjligheterna till kompetensutveckling
och karridrvagar ar viktiga konkurrensfaktorer. Vidare att skapa utrymme att satsa pa
forandrade arbetssitt och teknikutveckling som gor det majligt att nyttja personella resurser
dar de bast behovs.

En vaxande stad behover ocksa muskler for att kunna hantera en 6kad social problematik,
bade genom att arbeta mer forebyggande och fraimjande men ocksa kunna méota fler
individer med behov av stod.

Ovriga ndmnder
Planens avsnitt avseende kompetensforsorjning, service, demokrati och samhallsbygget
omfattar dven overformyndarnamnd, e-ndimnd och valndmnd.

Arets planerings- och budgetprocess

Analyser och rapporter som underlag

Planeringsprocessen infor 2024-2026 startade med underlag i form av tre rapporter:
omvarldsrapport, uppfoljning av 6vergripande mal till 2040 (ndrvarld) och redovisning av
resultat i &rsredovisningen (invarld).

I mars presenterade nimnder och bolag, vid tre halvdagskonferenser, resultat foregaende ar
samt en framatblick och syn pa utmaningar infor 2024-2026.

Under mars och april har en strategisk grupp for investeringar prioriterat bland de
gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

Forutsattningarna ar klara

I mitten av mars faststallde kommundirektoren budgetforutsattningar till verksamheterna.
Namnderna beslutade sedan under april om konsekvensbeskrivningar av
budgetforutsattningarna 2024-2026.

Utkastet ar tillgangligt och blir ett forslag

Utkastet har behandlats av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter har det i mitten av
maj presenterats for samtliga politiska partier i fullméaktige. Underlag som stdd till politiken
delges i samband med det.

Forslag till Plan och budget
Beredning vid kommunstyrelsens arbetsutskott i slutet pa maj och kommunstyrelse i juni.

Plan och budget ar klar
Kommunfullmaktige faststdllde en Plan och budget i slutet pa juni. Efter beslutet ska
namnder och styrelser paborja verksamhetsplanering.

Hosten
Dialoger mellan kommunstyrelse och namnder/bolagsstyrelser. Samordningsdag for
forvaltningschefer och vd:ar. Arenden om direktiv till bolag.
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Sammantradesprotokoll

2023-06-20 § 147

Plan och budget 2024-2026
Arendenr 2023/708-1.3.3.2

Kommunfullmiktiges beslut
1. Kommunfullmaktige beslutar att anta kommunstabens plan och budget f6r 2024—
2026 med Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets andringsforslag i
enlighet med bilaga KLF Hid: 2023.4465.
2. Isamband med beslut gillande deldrsrapporten per augusti 2024 kommer
kommunstyrelsen att ta stallning till om en utdelning fran bolagskoncernen upp till
beloppet 25 mkr ska tas ut eller inte.

Reservationer

Jonas Brannberg (SAV), Robert Lundqvist (SAV), Anders Josefsson (M), Kristoffer
Sundstrom (M), Sana Suljanovic (M), Peter Bergstrom (M), Arvid Persson (M), Nihad Zara
(M), Inger Oja (M), Carola Lidén (C), Arne Nykanen (C), Fredrik Sidevarn (C), Thomas
Soderstrom (L), Sabina Asraf (L), Stefan Dahlén (SD), Ilkka Isaksson (SD), Ingrid Cannerfelt
(SD), Thomas Larsson (SD), Ingrid Vesterlund (SD), Peter Wahlstedt (SD), Andreas
Bergstrom (KD), Anne Wangblad (KD) och Samuel Ek (KD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

I forslaget till plan och budget for 2024-2026 redovisas kommunens tre huvuduppdrag;
service-, demokrati-, och samhallsbyggaruppdrag. I dokumentet framgar daven
kommunfullméaktiges 6vergripande mal som syftar till att gora visionens hallbara utveckling
mer konkret. Luled kommunkoncern ska sammantaget bidra till maluppfyllelse. Det
astadkoms genom att verksamheterna hanterar de utmaningar, inom de 6vergripande
malen, som 6verensstimmer med respektive verksamhets grunduppdrag. Forslaget
innehaller d&ven budget f6r 2024 och plan for 2025-2026 f6r kommunen.

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2024 med 26 miljoner kronor. Ar 2025
och ar 2026 blir det budgeterade resultatet positivt med 237 miljoner kronor respektive 304
miljoner kronor.

Luled kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att &rsresultatets andel av skatt och
statsbidrag ska vara minst 2 procent. Ar 2024 ar den 0,4 procent (26 mkr) ar 2025 4,0 procent
(237 mkr) och ar 2026 4,9 procent (304 mkr), malet berdknas nas ar 2025 och ar 2026.
Budgeten for ar 2024 visar pa ett resultat om 26 miljoner kronor for ar 2024 vilket star i strid
mot tidigare politiskt beslut om ett resultat pa minst 2 procent vilket motsvarar 114,7
miljoner kronor. Argumentet fOr att inte leverera pa forvantat resultat dr att det ekonomiska
laget ser battre ut ar 2025 och ar 2026. Det innebar att alternativet att bromsa ytterligare
beddms ge storre negativa konsekvenser pa lang sikt an konsekvenserna av att hantera ett
tillfalligt svagt resultat. For att uppna en balanserad budget enligt Lulea kommuns
finansiella mal kravs antingen en skattehdjning, effektivisering eller utdelning fran de
kommunala bolagen. En skattehdjning ar inte lamplig dels utifran beslutade finansiella mal,

29



Plan och budget 2024-2026

dels utifran en redan jamforelsevis hog skattesats. Effektivisering dr inte lamplig da det
bedoms leda till en negativ paverkan pa vélfardsuppdraget och som en f6ljd av detta till en
lag formaga att bidra till arbetet med Framtidens Lulea. Utdelning fran de kommunala
bolagen bor undvikas utifran bolagskoncernens utmaningar och forvantade formaga att
bidra till arbetet med Framtidens Lulea.

De planerade investeringarna for aren 2024-2026 uppgar till totalt 3 644 miljoner kronor. De
berdknas under 2024 uppga till 1 214 miljoner kronor, for 2025 till 1 171 miljoner kronor och
for 2026 till 1259 miljoner kronor. Den genomsnittliga investeringsnivan under perioden
ligger darmed pa 20,4 procent av skatter och statsbidrag vilket dr 10,4 procentenheter hogre
an uppstallt mal.

Under 2024-2026 kan inte investeringarna helt finansieras med egna medel vilket medfor en
okad nyupplaning om 630 miljoner kronor ar 2024, 473 miljoner kronor ar 2025 och 484
miljoner kronor ar 2026. Soliditeten som i 2022 ars bokslut uppgick till 70 procent berdaknas
vid 2026 ars slut uppga till 56 procent.

Kommunstaben har foreslagit kommunfullmaktige besluta att anta plan och budget for
2024-2026 och att kommunfullmaktige ger namnderna ratt att omdisponera medel inom
kommunbidraget och mellan investeringsprojekt.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-05-22 § 141 beslutat att hanskjuta
stallningstagande i drendet till kommunstyrelsens sammantrade 2023-06-05.

Kommunstyrelsen har 2023-06-05 beslutat att bordlagga arendet.

Infor beslut om plan och budget 2024-2026 har det parti i kommunfullméktige som saknar
representation i kommunstyrelsen, Socialistiskt Alternativ, beretts mojlighet att inkomma
med budgetmotion for beredning av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har 2023-06-20 § 215 foreslagit kommunfullmaktige besluta att anta
kommunstabens plan och budget for 2024-2026 med Socialdemokraternas, Véansterpartiets
och Miljopartiets andringsforslag i enlighet med bilaga KLF Hid: 2023.4465, samt att
samband med beslut gillande deldrsrapporten per augusti 2024 kommer kommunstyrelsen
att ta stallning till om en utdelning fran bolagskoncernen upp till beloppet 25 mkr ska tas ut
eller inte. Vid drendets hantering i kommunstyrelsen reserverade sig Anders Josefsson (M),
Sana Suljanovic (M), Ingrid Vesterlund (SD), Samuel Ek (KD), Carola Lidén (C) och Thomas
Soderstrom (L) mot beslutet.

Sammantradet

Carina Sammeli (S), Mathias Karvonen (V), Lothar Bellgardt (MP), Fredrik Bruhn (S), Fredrik
Hansson (S), Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), Maritha Meethz (S), Ulrika Lundberg (V),
Bertil Bartholdsson (V), Maria Miiller (S), Jan Peter Kostet (S), Stig Sorlin (MP) foreslar bifalla
kommunstyrelsens forslag.

Anders Josefsson (M) och Sana Suljanovic (M) foreslar bifalla Moderaternas forslag till plan
och budget 2024-2026 i enlighet med bilaga
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KLF Hid: 2023.4466.

Ingrid Vesterlund (SD) foreslar bifalla Sverigedemokraternas forslag till strategisk plan och
budget 2024-2026 i enlighet med bilaga KLF Hid: 2023.4829.

Carola Lidén (C) och Arne Nykanen (C) foreslar bifalla Centerpartiets forslag till plan och
budget 2024-2026 i enlighet med bilaga KLF Hid: 2023.4867

Samuel Ek (KD) foreslar bifalla Kristdemokraternas forslag till budget och mal 2024 i
enlighet med bilaga KLF Hid: 2023.4866.

Thomas Soderstrom (L) och Sabina Asraf (L) foreslar bifalla Liberalernas forslag till plan och
budget 2024-2026 i enlighet med bilaga KLF Hid: 2023.4862.

Jonas Brannberg (SAV) och Robert Lundqvist (SAV) foreslar bifalla Socialistiskt Alternativs
forslag till plan och budget 2024-2026 i enlighet med Motion (SAV) — Forslag till strategisk
plan och budget for Luled kommun 2024-2026, i enlighet med bilaga KLF Hid: 2023.4859.

Beslutsgang

Ordforanden stéller kommunstyrelsens forslag, Anders Josefsson med fleras forslag, Ingrid
Vesterlunds forslag, Carola Lidén med fleras forslag, Samuel Eks forslag, Thomas
Soderstrom med fleras forslag och Jonas Brannberg med fleras forslag vart och ett for sig
under proposition och finner att kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens forslag.
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