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Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Ledamöter och ersättare

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Tid måndag 28 september 2026 kl. 13:15

Plats Stadshuset, Sessionssalen, vån 1

Upprop

Val av justerare

INNEHÅLLSFÖRTECKNING

Punkt Rubrik Ärendenr Sida
1 Meddelanden till kommunfullmäktige 2026-09-28 2026/45 3

2 Anmälan av motioner 2026-09-28 2026/876 4

3 Val av ny revisor (KD) till kommunens verksamheter 2026/19 5

4 Val av ny ersättare (S) i miljö- och byggnadsnämnden 2026/906 6

5 Val av ny ledamot till Lulebo AB:s styrelse 2026/963 7

6 Val av ledamot (S) till arbetsmarknads- och gymnasienämnden 2026/960 8

7 Val av ersättare (SD) i Norrbottens kommuners förbundsfullmäktige 2026/1171 9

8 Arbetsordning för ungdomsfullmäktige 2026/1002 10 - 45

9 Revidering av nämndreglemente 2026/1042 46 - 89

10 Sammanträdesordning för kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och 
utskott 2027

2026/1058 90 - 92

11 Planprogram för Svartön och Hertsöfältet, Luleå industripark 2024/1612 93 - 195

12 Detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, Hertsöheden del 1 2023/1318 196 - 426

1



LULEÅ KOMMUN KALLELSE/FÖREDRAGNINGSLISTA

Kommunstyrelseförvaltningen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

13 Snabbinterpellation (SAV) om rätt till rättvist bemötande utan rasism 2026/1221 427 - 428
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LULEÅ KOMMUN FÖRTECKNING 1 (1)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2026-01-12 2026/45-1.1.1.7
Kristina Yacoub Larsson

Meddelanden till kommunfullmäktige 2026-09-28
Ärendenr 2026/45-1.1.1.7

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att lägga redovisade meddelanden till hand-
lingarna.

Beskrivning av ärendet
Följande meddelanden redovisas:

Avsändare Ämne
Azets
2026-08-13

KLF Hid.nr 2026.7726
Granskningsmeddelande - Uppföljning av gransk-
ning av informationssäkerhetsarbetet i Luleå kom-
mun 

Länsstyrelsen Norr-
botten
2026-08-28

KLF Hid.nr 2026.7726
Beslut om avskrivning av ärende avseende avgången 
ersättare för ledamot (SD) i kommunfullmäktige

Försvarsmakten
2026-09-01

KLF Hid.nr 2026.8182
Beslut om riksintressen och områden av betydelse 
för totalförsvarets militära del
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LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 1 (1)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2026-05-29 2026/876-1.1.1.5
Kristina Yacoub Larsson

Anmälan av motioner 2026-09-28
Ärendenr 2026/876-1.1.1.5

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att lägga redovisningen av väckta motioner för 
perioden 2026-09-01 - 2026-09-28 till handlingarna.

Beskrivning av ärendet
Inga motioner har inkommit vid utskick av kallelse.
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LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 1 (1)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2026-03-04 2026/19-1.1.2.3
Kristina Larsson

Val av ny revisor (KD) till kommunens verksamheter
Ärendenr 2026/19-1.1.2.3

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att utse ny revisor (KD) till kommunens 
verksamheter.

Sammanfattning av ärendet
Peter Muskos (KD) har avsagt sig uppdraget som revisor till kommunens 
verksamheter. Därför genomförs detta val.

Beslutsunderlag
Avsägelse revisor tillika ordförande (KD) till kommunens 
verksamheter, KLF Hid: 2026.434

Kristina Larsson
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Vald revisor 
Kommunrevisorerna 
Azets
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LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 1 (1)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2026-06-05 2026/906-1.1.2.3
Kristina Larsson

Val av ny ersättare (S) i miljö- och byggnadsnämnden
Ärendenr 2026/906-1.1.2.3

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att utse ersättare (S) till miljö- och byggnads-
nämnden till och med 2026-12-31.

Sammanfattning av ärendet
Med anledning av vakant ersättarplats (S) i miljö- och byggnadsnämnden ge-
nomförs detta val. 

Nominering
Ingen nominering inkommen vid utskick av kallelse. 

Kristina Larsson
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Vald ersättare
Miljö- och byggnadsnämnden
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LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 1 (1)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2026-06-16 2026/963-1.1.2.3
Kristina Larsson

Val av ny ledamot till Lulebo AB:s styrelse
Ärendenr 2026/963-1.1.2.3

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att utse ny ledamot (S) i Lulebo AB:s styrelse 
fram till ordinarie årsstämma efter 2026 års val till kommunfullmäktige.

Sammanfattning av ärendet
Kommunfullmäktige har 2022-11-21 § 208 beslutat att utse åtta ledamöter in-
klusive ordförande till Lulebo AB:s styrelse fram till ordinarie årsstämma efter 
2026 års val till kommunfullmäktige.

Med anledning av vakant ledamotplats (S) i Lulebo AB:s styrelse genomförs 
detta val. 

Nominering
Ingen nominering inkommen vid utskick av kallelse.

Beslutsunderlag
Information entledigande ledamot (S) i Lulebo, KLF Hid: 2026.6445

Kristina Larsson
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Vald ledamot 
Lulebo AB
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LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 1 (1)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2026-08-18 2026/960-1.1.2.3
Andreas Aspgren

Val av ledamot (S) till arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden
Ärendenr 2026/960-1.1.2.3

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att utse ledamot (S) till arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden.

Sammanfattning av ärendet
Med anledning av vakant ledamotplats (S) i arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden genomförs detta val.

Nominering
Ingen nominering inkommen vid utskick av kallelse.

Andreas Aspgren
Kommunsekreteare

Beslutet skickas till
Vald ledamot
Arbetsmarknads- och gymnasienämnden
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LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 1 (1)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2026-09-17 2026/1171-1.1.2.3
Arvid Johansson

Val av ersättare (SD) i Norrbottens kommuners 
förbundsfullmäktige 
Ärendenr 2026/1171-1.1.2.3

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att utse ersättare (SD) till Norrbottens 
kommuners förbundsfullmäktige till och med 2026-12-31. 

Sammanfattning av ärendet
Nina Markström (SD) har avsagt sig sin plats som ersättare i Norrbottens 
kommuners förbundsfullmäktige. Därför genomförs detta val. 

Nominering
Ingen nominering har inkommit vid utskick av kallelse. 

Beslutsunderlag
Avsägelse ersättare (SD) i Norrbottens kommuners 
förbundsfullmäktige, KLF Hid: 2026.7990

Arvid Johansson
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Vald ersättare
Norrbottens kommuners förbundsfullmäktige
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
 

Kommunstyrelsen 2026-09-14

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 197

Arbetsordning för ungdomsfullmäktige
Ärendenr 2026/1002-3.5.1.5

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att anta arbetsordning för ungdomsfullmäktige 
i Luleå kommun enligt bilaga KLF Hid: 2026.7668.

Sammanfattning av ärendet
Kommunfullmäktige har 2025-04-22 § 82 beslutat att starta ett projekt för att 
inrätta och utvärdera ett ungdomsfullmäktige i Luleå kommun som bedrivs 
2025-2026. Uppdraget har varit att tillsammans med målgruppen pröva och 
konkretisera hur ungas organisering och inflytande kan utformas inom Luleå 
kommuns styr- och beslutsstruktur. Förslaget är att ungdomsfullmäktige in-
förs som ett partipolitiskt obundet forum, fristående från den kommunala 
rådsstrukturen som rådde under projektets genomförande.

Ungdomsfullmäktige föreslås omfatta unga under högstadie- och gymnasie-
åldern, bestå av upp till 30 ordinarie ledamöter och högst 15 ersättare, ha ettå-
riga mandatperioder och sammanträda 6–8 gånger per år. För projektperioden 
2025-2026 var målgruppen 13-17 år, men i dialog med unga och fördjupat ar-
bete så framkom att åldersspannet i Luleå kommun bör gälla från den ålder en 
ung går i högstadiet till den ålder den skulle haft när gymnasiet vanligtvis är 
slut. 

Under projektet gång har behovet av förtroendevalda vuxnas deltagande vid 
ungdomsfullmäktige lyfts fram som en viktig fråga. Ett långvarigt erfaren-
hetsutbyte mellan vuxna förtroendevalda och unga i ungdomsfullmäktige 
bidrar till att stärka unga som framtidens förtroendevalda, och ger dagens 
förtroendevalda ett bredare barn och ungdomsperspektiv. Mot denna bak-
grund föreslås att ungdomsfullmäktige ges möjlighet att bjuda in kommunens 
nämnder till sina sammanträden. Vid en sådan inbjudan utser presidiet för 
respektive nämnd vem som deltar.

Valprocessen föreslås bygga på fri kandidering, fri röstning, tillgänglighet och 
bred representation över tid. Ledamöter föreslås få ersättning enligt kommu-
nens arvodesbestämmelser för förtroendevalda. Ordförande och vice ordfö-
rande föreslås få särskilt arvode motsvarande 2 respektive 1 procent av en 
riksdagsledamots arvode.
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
 

Kommunstyrelsen 2026-09-14

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Delrapporten över projektet Uppstart ungdomsfullmäktige visar att arbetet 
har genomförts i nära dialog med målgruppen. Inbjudna unga har fått möjlig-
het att delta på en medborgarberedning och under fyra heldagar arbeta fram 
förslag på utformningen av Luleå kommuns ungdomsfullmäktige. Förslaget 
har sedan lyfts och omarbetats genom dialog med ytterligare en ung referens-
grupp, med tjänstepersoner, med projektets styrgrupp men också representan-
ter från kommunstyrelsen. 

Utvärderingen visar att deltagarna upplevde ökad förståelse för hur unga kan 
påverka kommunen, stärkt tilltro till att unga kan göra skillnad och ökad mo-
tivation att engagera sig vidare.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-08-17 § 115 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att anta arbetsordning för ungdomsfullmäktige i Luleå 
kommun enligt bilaga KLF Hid: 2026.7668.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Beskrivning av ärendet
Under projektets har fokus legat på att ta fram ett beslutsredo underlag för 
införande av ungdomsfullmäktige. Arbetet har genomförts i nära dialog med 
unga genom inbjudan till målgruppen, medborgarberedning, uppstartsträffar 
och en ung referensgrupp. Dialogerna har kompletterats med bearbetning och 
kvalitetssäkring tillsammans med berörda tjänstepersoner, projektets styr-
grupp och politisk nivå.

Arbetet har genomförts i samverkan med Rädda Barnen genom ett idéburet 
offentligt partnerskap, IOP. Partnerskapet har syftat till att stärka barn- och 
ungdomsperspektivet i projektets genomförande. Rädda Barnen har bidragit 
med kompetens inom barns och ungas rättigheter, delaktighet och trygga dia-
logformer, medan Luleå kommun ansvarat för styrning, process och besluts-
förankring. Samverkan har bidragit till metodutveckling, kvalitetssäkring av 
dialoger och ett tydligt barnrättsperspektiv i arbetet.

Delrapporten visar att unga ser behov av ett forum som både kan fånga upp 
frågor från unga i kommunen och fungera som en tydlig kanal in i kommu-
nens beslutsprocesser. Ungdomsfullmäktige föreslås därför få en roll som ini-
tiativtagare och remissinstans i frågor som rör barns och ungas livsvillkor. 
Ärenden som ungdomsfullmäktige beslutar att driva vidare ska kunna över-
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
 

Kommunstyrelsen 2026-09-14

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

lämnas till berörd nämnd och hanteras inom kommunens ordinarie ärende- 
och beredningsprocesser.

I delrapporten föreslås att ungdomsfullmäktige är fristående från den kom-
munala rådsstrukturen som gällde projektets genomförande. Rådsformen har 
bedömts vara ändamålsenlig under projekt- och uppstartsfasen, men ett per-
manent ungdomsfullmäktige behöver ha större självständighet för att motsva-
ra sitt demokratiska syfte. Forumet ska vara partipolitiskt obundet och bygga 
på att unga själva prioriterar frågor, organiserar sitt arbete och fattar gemen-
samma ställningstaganden.

Målgruppen föreslås omfatta unga under hela högstadie- och gymnasieåldern. 
Ungdomsfullmäktige föreslås bestå av upp till 30 ordinarie ledamöter och 
högst 15 ersättare, med en nedre gräns om 20 ledamöter. Mandatperioden 
föreslås vara ett år och verksamhetsåret följer kommunens verksamhets- och 
budgetår. Ungdomsfullmäktige föreslås sammanträda 6–8 gånger per år.

Valprocessen föreslås regleras genom principer i arbetsordningen. Dessa prin-
ciper innebär fri kandidering och fri röstning, tillgänglighet och inkludering 
samt strävan efter bred representation över tid. Den praktiska utformningen 
av valet ska kunna utvecklas och anpassas över tid utifrån erfarenheter, resur-
ser och samverkansformer.

Delrapporten innehåller även förslag om ersättning till ledamöter. Ersättning 
föreslås följa kommunens bestämmelser för förtroendevalda och utgå per 
sammanträde. Ordförande och vice ordförande i ungdomsfullmäktige föreslås 
få ett särskilt arvode. Arvodet föreslås vara 2% av riksdagsledamots arvode 
för ordförande och 1,5 % för vice ordförande. 

Föreslagen budget för Ungdomsfullmäktige:
Arvode deltagare ca  160 000 kr
Ordförande x2   35 000 kr
Stormöte    50 000 kr
Kompetensutveckling och resor 100 000 kr
Kommunikation   50 000 kr
Övrigt   20 000 kr
Samordnare Ungdomsfullmäktige 850 000 kr
TOTALT   1 265 000 kr

Sammantaget bedöms delrapporten visa att projektet har skapat ett väl för-
ankrat och genomarbetat underlag för införande av ungdomsfullmäktige. Ut-
värderingen av uppstartsträffarna visar att deltagarna upplevt ökad förståelse 
för hur unga kan påverka kommunen, stärkt tilltro till att unga kan göra skill-
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
 

Kommunstyrelsen 2026-09-14

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

nad och ökad motivation att engagera sig vidare. Införandet av ungdomsfull-
mäktige bedöms därför bidra till att stärka ungas delaktighet och skapa tydli-
gare vägar för inflytande i Luleå kommun.

Dialog
Dialog har genomförts med unga, tjänstepersoner, chefer och politiker.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut, KLF Hid: 2026.7667
Förslag - Arbetsordning ungdomsfullmäktige, KLF Hid: 2026.7668
Delrapport Ungdomsfullmäktige, KLF Hid: 2026.6652
Kommunfullmäktiges beslut 2025-04-22, KLF Hid: 2025.4603
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-08-17 § 115, 
KLF Hid: 2026.7885
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LULEÅ KOMMUN

Förslag - Arbetsordning för ungdomsfullmäktige i 
Luleå kommun

Försättsblad beställs hos kommunikationskontoret och infogas av 
nämndsekreterare efter att dokumentet har fastställts i nämnd eller 
annan beslutsinstans (se Riktlinjer för styrdokument på lulea.se). 
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LULEÅ KOMMUN ARBETSORDNING 1 (5)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Samhällsomställning 2026-08-03 2026/1002 - 2.1.0.1

Dokumenttyp Ärendenr Fastställd Giltighetstid
KLF 2026/1002 2026-xx-xx 2029-12-31

Dokumentansvarig Senast reviderad Beslutsinstans Dokument gäller för
Samhällsbyggnadsdirektör Kommunfullmäktige Ungdomsfullmäktige
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LULEÅ KOMMUN ARBETSORDNING 2 (5)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Samhällsomställning 2026-08-03 2026/1002 - 2.1.0.1

Arbetsordning för ungdomsfullmäktige i Luleå kom-
mun

§ 1 Syfte

Ungdomsfullmäktige är Luleå kommuns demokratiska forum för unga. Syftet är att 
stärka ungas inflytande i kommunala frågor som berör deras livsvillkor samt att ge unga 
möjlighet att organisera sig demokratiskt, formulera gemensamma ställningstaganden 
och föra dessa vidare i kommunens beslutsprocesser.

Verksamheten ska bidra till ökad delaktighet, demokratisk kunskap och ett långsiktigt 
samhällsengagemang bland unga, samt till att utveckla kvaliteten i kommunens beslut ge-
nom ungas perspektiv.

§ 2 Ställning

Ungdomsfullmäktige är ett partipolitiskt obundet forum där unga själva prioriterar frå-
gor, organiserar sitt arbete och fattar gemensamma beslut inom ramen för denna arbets-
ordning. 

§ 3 Målgrupp och valbarhet

Ungdomsfullmäktige riktar sig till unga i högstadie- och gymnasieåldern och är folkbok-
förda i Luleå kommun.

Samtliga inom målgruppen har rätt att kandidera till och rösta i val till ungdomsfullmäk-
tige.

§ 4 Sammansättning

Antalet ordinarie ledamöter i Ungdomsfullmäktige ska uppgå till minst 20 och högst 30 
ledamöter, och upp till 15 ersättare. Ersättare inträder som ordinarie ledamot om en ordi-
narie ledamot avgår under mandatperioden.

Vid lika röstfördelning har ordförande utslagsröst. 

§ 5 Mandatperiod och verksamhetsår

Mandatperioden för ledamöter i ungdomsfullmäktige gäller 1 januari till 31 december.

Ungdomsfullmäktiges verksamhetsår följer kommunens verksamhets- och budgetår.

§ 6 Principer för val
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LULEÅ KOMMUN ARBETSORDNING 3 (5)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Samhällsomställning 2026-08-03 2026/1002 - 2.1.0.1

Val till ungdomsfullmäktige ska bygga på följande grundläggande principer:

fri kandidering och fri röstning,

tillgänglighet och inkludering för unga med olika bakgrund och livsvillkor,

förutsättningar för bred representation över tid,

flexibilitet i genomförandet av valprocessen.

Den närmare utformningen av valprocessen ska kunna utvecklas och anpassas över tid 
utan att ändring av denna arbetsordning krävs.

§ 7 Stormöte

Ungdomsfullmäktiges verksamhet inleds med ett gemensamt stormöte.

Stormötet utgör ett öppet möte där det nyvalda ungdomsfullmäktige utser presidium och 
prioriterade frågor för verksamhetsåret formuleras.

§ 8 Sammanträden

Ungdomsfullmäktige sammanträder 6–8 gånger per år, med uppehåll under sommaren.

Kallelse till sammanträde ska skickas till ledamöter och ersättare i god tid före samman-
trädet. Protokoll eller minnesanteckningar ska föras vid varje sammanträde.

Ungdomsfullmäktige är beslutsför när minst hälften av de ordinarie ledamöterna är när-
varande.

Ungdomsfullmäktige har möjlighet att bjuda in kommunens nämnder till sina samman-
träden. Vid en sådan inbjudan utser presidiet för respektive nämnd vem som deltar.

§ 9 Presidium

Ungdomsfullmäktige utser inom sig ett presidium bestående av ordförande och vice ord-
förande.

Presidiet leder ungdomsfullmäktiges arbete och ansvarar för att sammanträden genom-
förs på ett ändamålsenligt och inkluderande sätt.

§ 10 Arbete mellan sammanträden

Ungdomsfullmäktige får inrätta utskott eller arbetsgrupper för beredning och fördjupning 
av frågor mellan ordinarie sammanträden.

Arbetsgrupperna har beredande funktion och ska återrapportera sitt arbete till ungdoms-
fullmäktige. Det slutliga ansvaret för ställningstaganden och beslut ligger alltid hos ung-
domsfullmäktige som helhet.

§ 11 Ärenden och initiativ
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LULEÅ KOMMUN ARBETSORDNING 4 (5)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Samhällsomställning 2026-08-03 2026/1002 - 2.1.0.1

Frågor till ungdomsfullmäktige kan väckas av:

ungdomsfullmäktiges ledamöter,

unga i kommunen genom öppna och tillgängliga ingångar,

stormöte.

Ungdomsfullmäktige beslutar vilka frågor som ska tas upp som ärenden. Vid prioritering 
ska ungdomsfullmäktige beakta möjlighet till påverkan, relevans för målgruppen och en 
ändamålsenlig användning av resurser.

§ 12 Remissroll

Ungdomsfullmäktige har även i uppdrag att vara remissinstans i ärenden av strategisk 
betydelse, samt vara en brygga mellan kommunen och unga. Kommunens representanter 
ska samråda och informera om planerade förändringar som har betydelse för unga. Unga 
ska ges möjlighet att lämna synpunkter och ge förslag som kan påverka beslutsfattandet. 

Kommunen ska inhämta synpunkter från ungdomsfullmäktige i ett så tidigt skede att 
synpunkter och förslag kan påverka ärendets behandling. Unga kan genom sina represen-
tanter i ungdomsfullmäktige informera om och ge förslag till lämpliga förändringar och 
åtgärder i den kommunala verksamheten. Ungdomsfullmäktiges synpunkter, yttranden 
och remisser i sådana fall ska återkopplas hur dessa har omhändertagits. 

§ 13 Från ungdomsfullmäktige till berörda nämnder

När ungdomsfullmäktige fattar beslut om att driva en fråga vidare ska ärendet kunna 
överlämnas till berörd nämnd som ett initiativ från ungdomsfullmäktige.

Initiativet ska vara skriftligt och beslutat av ungdomsfullmäktige som helhet. Ärendet be-
reds därefter inom kommunens ordinarie ärende- och beredningsprocesser. Ungdomsfull-
mäktige ska ges återkoppling på hur ärendet hanterats.

§ 14 Tidig politisk dialog

Ungdomsfullmäktige ska ges möjlighet till tidig dialog med berörd nämndsordförande el-
ler annan relevant politisk företrädare i frågor som övervägs att drivas vidare.

Dialogen ska syfta till att tydliggöra möjlighet till påverkan och skapa förutsättningar för 
ett ändamålsenligt och träffsäkert arbete.

§ 15 Samordning och stöd

Ungdomsfullmäktige ska tilldelas ett kontinuerligt stöd från kommunen, i form av en ut-
pekad samordnande funktion, för samordning, kallelser och dokumentation, utbildnings-
insatser, val, kommunikation samt återkoppling till unga och till berörda nämnder och 
förvaltningar. Stödet ska säkerställa kontinuitet och kvalitet i arbetet, skapa förutsägbar-
het i processerna och bidra till att ärenden hanteras på ett likvärdigt och transparent sätt. 
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§ 16 Arvode

Ledamöter i ungdomsfullmäktige erhåller arvode enligt kommunens bestämmelser för 
förtroendevalda. Arvodet gäller endast ungdomsfullmäktiges sammanträden.

Ordförande erhåller ett särskilt arvode motsvarande 2 procent av riksdagsledamots årsar-
vode, medan vice ordförandes arvode motsvarar 1 procent. 

§ 17 Personuppgiftsansvarig 

Kommunstyrelsen är personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsförordningen (GDPR), för 
de personuppgifter som behandlas inom kommunstyrelsens verksamhetsområde.

§ 18 Uppföljning och utvärdering

Ungdomsfullmäktige ska regelbundet följa upp och utvärdera sitt arbetssätt, sin represen-
tativitet och sitt genomslag. Ungdomsfullmäktige ska årligen även sammanställa en verk-
samhetsberättelse som redovisas till kommunstyrelsen. Utvärderingen och verksamhets-
berättelsen ska utgöra underlag för utveckling av verksamheten samt förslag till föränd-
ring av denna arbetsordning.

§ 19 Fastställande

Denna arbetsordning fastställs och ändras av kommunfullmäktige.

19



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

20



2 
 

1 Inledning ........................................................................................................................................ 4 

1.1 Bakgrund .............................................................................................................................. 4 

1.2 Syfte ....................................................................................................................................... 4 

1.3 Mål ......................................................................................................................................... 4 

1.4 Uppdrag ............................................................................................................................... 5 

2 Planering ........................................................................................................................................ 6 

2.1 Organisation och roller ....................................................................................................... 6 

2.2 Idéburet Offentligt Partnerskap ........................................................................................ 6 

2.3 Medborgarberedning .......................................................................................................... 7 

2.4 Rekrytering .......................................................................................................................... 7 

2.5 Ung referensgrupp .............................................................................................................. 8 

3 Genomförande .............................................................................................................................. 9 

3.1 28-29 mars ............................................................................................................................ 9 

3.2 18-19 april ........................................................................................................................... 10 

3.3 Dialog och bearbetning av resultat ................................................................................. 11 

4 Förslag för införande av Ungdomsfullmäktige...................................................................... 12 

4.1 Ungdomsfullmäktige i förhållande till kommunala rådsstrukturen ......................... 12 

4.2 Ålder ................................................................................................................................... 13 

4.3 Antal ledamöter ................................................................................................................. 13 

4.4 Antal möten ....................................................................................................................... 14 

4.5 Arvode ................................................................................................................................ 15 

4.6 Val till ungdomsfullmäktige ............................................................................................ 15 

4.7 Frågor för ungdomsfullmäktige...................................................................................... 17 

4.7.1 Ungdomsfullmäktige som remissinstans .................................................................. 17 

4.7.2 Arbetet mellan ungdomsfullmäktiges sammanträden ........................................... 18 

4.7.3 Tidig politisk avstämning och effektiv användning av resurser ........................... 18 

4.8 Från Ungdomsfullmäktige till berörda nämnder ......................................................... 19 

5 Utvärdering av ungdomsfullmäktiges uppstartsträffar ....................................................... 20 

5.1 TillvägagångsäĴ ................................................................................................................ 21 

5.1.1 Begriplighet och kunskap ............................................................................................ 21 

5.1.2 Tilltro och upplevd möjlighet aĴ påverka................................................................. 22 

5.1.3 Motivation och fortsaĴ engagemang ......................................................................... 22 

5.1.4 Bedömning ..................................................................................................................... 23 

6 Risker och konsekvenser ........................................................................................................... 24 

21



3 
 

 

Denna delrapport redovisar resultaten av projektets första fas och presenterar förslag som 
utgör underlag för beslut om införandet av eĴ ungdomsfullmäktige i Luleå kommun. 
Uppdraget har varit aĴ tillsammans med målgruppen ta fram en hållbar modell för ungas 
organisering och inflytande i kommunens demokratiska processer, med ungas perspektiv 
som utgångspunkt. 

EĴ centralt förslag är aĴ ungdomsfullmäktige ges en egen organisatorisk ställning, 
frikopplad från den kommunala rådsstrukturen. Rådsformen har varit ändamålsenlig som 
projekt- och uppstartsform, men eĴ permanent ungdomsfullmäktige behöver större 
självständighet för aĴ motsvara siĴ demokratiska syfte. Ungdomsfullmäktige föreslås därför 
vara eĴ partipolitiskt obundet forum där unga prioriterar frågor, organiserar siĴ arbete och 
faĴar gemensamma ställningstaganden. 

Målgruppen föreslås omfaĴa unga under hela högstadiet och gymnasiet. Dialogerna visar aĴ 
unga delar liknande livsvillkor och begränsade möjligheter till inflytande även under 
gymnasietiden, oavseĴ formell myndighetsålder. EĴ sammanhållet åldersspann bedöms 
stärka kontinuitet och överlämning mellan årskullar. 

Ungdomsfullmäktige föreslås bestå av 30 ordinarie ledamöter och 15 ersäĴare, med en nedre 
gräns om 20 ledamöter. För aĴ skapa kontinuitet och hållbarhet föreslås 6–8 sammanträden 
per år, med uppehåll under sommaren. 

ErsäĴning till ledamöter föreslås följa kommunens arvodesbestämmelser för förtroendevalda 
och utgå per sammanträde. Ordförande föreslås erhålla eĴ särskilt arvode motsvarande 2 
procent av riksdagsledamots årsarvode. 

Val till ungdomsfullmäktige föreslås regleras genom principer i arbetsordningen snarare än 
en detaljerad valmodell: fri kandidering och fri röstning, tillgänglighet och inkludering samt 
förutsäĴningar för bred representation över tid. Mandatperioden föreslås vara eĴ år och 
verksamhetsåret följa kommunens verksamhets- och budgetår. 

Ungdomsfullmäktige föreslås ha en tydlig roll som initiativtagare och remissinstans i frågor 
som rör barns och ungas livsvillkor. För arbete mellan sammanträden ska det finnas 
möjlighet aĴ inräĴa utskoĴ och arbetsgrupper. Tidig politisk dialog ska stödja eĴ träffsäkert 
arbete, och ärenden som drivs vidare föreslås hanteras i ordinarie nämndprocesser med 
tydlig återkoppling. 

Den föreslagna arbetsordningen samlar ställningstagandena och utgör eĴ beslutsredo 
underlag för införande av ungdomsfullmäktige. Förslagen bygger på ungas arbete och 
prioriteringar, kompleĴerade med dialog och kvalitetssäkring tillsammans med 
tjänstepersoner och politisk nivå. 
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Arbetet med aĴ etablera eĴ ungdomsfullmäktige i Luleå kommun har vuxit fram genom eĴ 
strukturerat förarbete. Utgångspunkten var eĴ ordförandeuppdrag till kommundirektören 
aĴ utreda formerna för ungas organisering och inflytande i kommunens beslutsprocesser. 
Den förstudie som beställdes pekade på eĴ behov av aĴ stärka ungas delaktighet genom en 
tydligare och mer sammanhållen struktur än vad befintliga forum kunde erbjuda, med fokus 
på långsiktighet, representativitet och tydliga återkopplingsvägar mellan unga och 
kommunens beslutande organ. 

Mot bakgrund av förstudien beslutade kommunfullmäktige i april 2025 aĴ införa eĴ 
ungdomsfullmäktige som eĴ projekt under perioden 2025–2026. Projektet har därmed haft i 
uppdrag aĴ pröva och konkretisera hur eĴ ungdomsfullmäktige kan utformas i Luleå, samt 
aĴ ta fram underlag som möjliggör eĴ långsiktigt införande efter projektperiodens slut. 

Under projektets inledning fördes dialoger med uppdragsgivare och styrgrupp för aĴ 
avgränsa uppdraget och tydliggöra vilka frågor som skulle prioriteras i fas 1. Inriktningen 
blev aĴ omhänderta de frågor som förstudien identifierat som särskilt viktiga aĴ besvara 
tillsammans med målgruppen, såsom former för organisering, valprocess, sammansäĴning 
och arbetssäĴ. 

 

 
Syftet med projektet Ungdomsfullmäktige är aĴ stärka ungas inflytande i kommunala frågor 
som berör deras livsvillkor genom aĴ utveckla en fungerande och legitim form för ungas 
organisering inom Luleå kommuns styr- och beslutsstruktur. Arbetet har under projektfasen 
skeĴ i nära dialog med målgruppen (13–17 år) och syftar till aĴ ge kommunen eĴ väl 
förankrat underlag som tydliggör ungdomsfullmäktiges roll, mandat och koppling till 
kommunens beslutsprocesser. 

 

 
Målet för projektets första fas är aĴ ta fram eĴ beslutsredo underlag för införande av 
ungdomsfullmäktige i Luleå kommun. Underlaget ska omfaĴa förslag till arbetsordning 
samt tydliga ställningstaganden i de centrala utformningsfrågor som behöver avgöras inför 
eĴ permanent införande, såsom valprinciper och valprocessens inriktning, sammansäĴning, 
mandatperiod, arbetsformer och återkopplingsvägar. Resultatet av fas 1 ska skapa tydliga 
förutsäĴningar inför projektets andra fas, som avser implementering och etablering av eĴ 
permanent ungdomsfullmäktige. 
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Projektet Ungdomsfullmäktige utgår från kommunfullmäktiges beslut aĴ införa eĴ 
ungdomsfullmäktige som eĴ projekt under perioden 2025–2026. Uppdraget, som preciseras i 
projektdirektivet, är aĴ ta fram förslag till hur ungas organisering och inflytande kan 
struktureras och fungera inom Luleå kommuns styr- och beslutsprocesser, i dialog med 
målgruppen. Under projekĴiden genomförs ungdomsfullmäktige i form av eĴ råd inom 
kommunens befintliga rådsstruktur för aĴ möjliggöra dialog, beredning och koppling till 
kommunala processer. 

I projektets inledning behövde uppdragets omfaĴning tydliggöras. EĴ ungdomsfullmäktige 
är i grunden en demokratisk och organisatorisk struktur, medan projektformen är eĴ verktyg 
för aĴ utreda, pröva och utveckla formerna inför eĴ införande. För aĴ omsäĴa 
kommunfullmäktiges beslut i eĴ genomförbart uppdrag genomfördes därför en startsäkring 
tillsammans med uppdragsgivare och styrgrupp, där fokus lades på aĴ avgränsa leveranser, 
prioriteringar och tidplan. 

Efter startsäkringen avgränsades uppdraget till aĴ i fas 1, tillsammans med målgruppen, ta 
fram förslag och principer för ungdomsfullmäktiges organisering och arbetssäĴ. Det 
omfaĴar bland annat valprocessens inriktning, sammansäĴning och mandatperiod, 
arbetsformer (inklusive arbete mellan sammanträden), roller och ansvar samt hur frågor 
initieras, bereds och återkopplas i kommunens beslutsprocesser. Parallellt ska projektet 
säkerställa aĴ förslagen är praktiskt genomförbara och utgör eĴ stabilt underlag för eĴ 
långsiktigt införande efter projektperiodens slut. 
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Projektägare är Samhällsomställningskontoret. Projektet leds av en projektledare från 
utvecklingskontoret med ansvar för planering, genomförande, samordning och rapportering 
i enlighet med projektdirektivet. Projektledaren ansvarar även för dialog med målgruppen, 
dokumentation av resultat samt framtagande av beslutsunderlag till styrgruppen och vidare 
till politisk nivå. 

Styrgruppen har det övergripande ansvaret för projektets inriktning och framdrift. 
Styrgruppen säkerställer mandat, prioriteringar och resurser samt faĴar beslut om vägval, 
större ändringar och godkännande av leveranser. Styrgruppen fungerar även som länk 
mellan projektet och kommunens ledning. 

Projektgruppen består av projektledare samt funktioner och kompetenser som knyts till 
projektet utifrån behov, exempelvis kommunikation och dialogdesign. Projektgruppen 
ansvarar för det operativa arbetet, analys av resultat och framtagande av underlag i enlighet 
med projektets mål. 

Projektet stöds av referensgrupper bestående av tjänstepersoner från berörda verksamheter 
samt unga. Referensgrupperna har en rådgivande roll och bidrar med 
verksamhetsperspektiv, barnräĴsperspektiv och målgruppens erfarenheter.  

Organisationen syftar till att säkerställa mandat, kvalitet, tvärfunktionell förankring och 
dialog med målgruppen. 

 

 
Luleå kommun har inom ramen för projektet Ungdomsfullmäktige eĴ Idéburet Offentligt 
Partnerskap (IOP) med Rädda Barnen. EĴ IOP är en samverkansform mellan det offentliga 
och idéburen sektor som används när parterna delar eĴ gemensamt samhällsintresse och där 
målet inte är aĴ upphandla en tjänst, utan aĴ tillsammans utveckla lösningar som skapar 
samhällsnyĴa. 

Partnerskapet med Rädda Barnen syftar till aĴ stärka barn- och ungdomsperspektivet i 
projektets genomförande. Rädda Barnen bidrar med kompetens inom barns och ungas 
räĴigheter, delaktighet och trygga dialogformer, vilket kompleĴerar kommunens ansvar för 
styrning, process och beslutsförankring. Samarbetet möjliggör metodutveckling, 
kvalitetssäkring av dialoger samt eĴ tydligt barnräĴsperspektiv i projektets olika moment. 

IOP:t bygger på ömsesidighet, där båda parter bidrar med resurser, kompetens och 
erfarenheter utifrån sina respektive roller. Samarbetet stärker projektets förutsäĴningar aĴ 
genomföra meningsfulla och inkluderande dialoger med unga, i linje med projektets syfte 
och kommunens ambitioner om ökad delaktighet och inflytande för barn och unga. 
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Medborgarberedning är en strukturerad metod för delaktighet där en tillfälligt sammansaĴ 
grupp invånare får i uppdrag aĴ säĴa sig in i en fråga, diskutera olika perspektiv och 
tillsammans formulera förslag eller rekommendationer. Metoden bygger på dialog, 
gemensamt lärande och reflektion, snarare än på representation genom valda mandat. Syftet 
är aĴ skapa fördjupade underlag som grundas i deltagarnas erfarenheter och perspektiv, 
samtidigt som olika röster ges utrymme på jämlika villkor. 

Medborgarberedningen valdes som metod för projektet Ungdomsfullmäktige av flera skäl. 
Enligt uppdraget ska ungdomsfullmäktige under projekĴiden genomföras i form av eĴ råd 
inom kommunens befintliga rådsstruktur, med uppdrag aĴ föra dialog och bidra med 
perspektiv till kommunala processer. Medborgarberedningens arbetssäĴ lämpar sig väl för 
denna typ av rådgivande funktion, där fokus ligger på gemensam analys, beredning och 
förslag snarare än formella beslut. 

Luleå kommun har även tidigare använt medborgarberedning inom ramen för den 
kommunala rådsstrukturen, bland annat i arbetet med hållbarhetsrådet inom projektet Luleå 
Framtidsforum. Erfarenheterna därifrån visade aĴ metoden skapar goda förutsäĴningar för 
representativ sammansäĴning, fördjupade samtal och hög kvalitet i de underlag som tas 
fram. 

I och med aĴ ungdomsfullmäktige startas som eĴ projekt och aĴ en formell valprocess inte 
kan införas inom projektformen, bedömdes medborgarberedning som central för aĴ skapa 
en representativ grupp unga som önskar engagera sig i ungdomsfullmäktige. Metoden 
möjliggör eĴ genomtänkt urval och eĴ strukturerat arbetssäĴ som både tar tillvara ungas 
perspektiv och skapar legitimitet inför eĴ framtida permanent införande. 

 

 
Arbetet med medborgarberedningen inleddes med aĴ en inbjudan skickades till samtliga 
unga i åldern 13–17 år i Luleå kommun, totalt cirka 4 300 personer. Av dessa anmälde sig 
omkring 330 unga med intresse av aĴ engagera sig i ungdomsfullmäktige. Denna grupp 
utgjorde den pool från vilken eĴ stratifierat urval genomfördes. 

Urvalet syftade till aĴ skapa en grupp som speglar Luleås unga utifrån centrala 
bakgrundsvariabler såsom kön, ålder, boendeform, bostadsområdestyp och språk i hemmet. 
Genom urvalsprocessen saĴes en grupp om 40 unga samman för aĴ delta i 
uppstartsträffarna. 

Under genomförandet föll sex deltagare bort. Samtidigt deltog nio unga från projektets unga 
referensgrupp i uppstartsträffarna, vilket innebar aĴ totalt 43 unga medverkade i arbetet.  
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Som en del av projektets förberedande arbete etablerades en ung referensgrupp i januari 
2026. Referensgruppen bestod av nio ungdomar i åldern 15–18 år och syftade till aĴ 
säkerställa delaktighet och eĴ tydligt barnräĴsperspektiv genom hela processen. Gruppen 
kompleĴerade den primära målgruppen för uppstartsträffarna (13–17 år) genom aĴ tillföra 
erfarenheter från något äldre ungdomar med närliggande livsvillkor. 

Referensgruppen arbetade nära projektgruppen från Luleå kommun och Rädda Barnen inom 
ramen för det idéburna offentliga partnerskapet. Gruppen bidrog med ungas perspektiv på 
både innehåll, form och genomförande och utgjorde en viktig del i aĴ forma processen på eĴ 
säĴ som upplevdes relevant, inkluderande och tillgängligt för målgruppen. Deltagarna i 
referensgruppen valdes ut genom tidigare deltagande i delaktighetsprojekt som Luleå 
kommun och Rädda Barnen bedrivit. 

Referensgruppens huvudsakliga uppdrag var aĴ medverka i utformningen av inbjudan till 
uppstartsträffarna, bidra till utvecklingen av forumets innehåll och arbetssäĴ samt ge 
återkoppling på metodval och upplägg. Gruppen deltog aktivt i planeringen av 
dialogformer, workshops och övningar, med särskilt fokus på aĴ skapa trygga och 
engagerande sammanhang för deltagande unga. Mötena i referensgruppen hade en tydlig 
agenda och eĴ uĴalat syfte, med fokus på planering och genomförande av de två 
uppstartshelgerna. Arbetet kompleĴerades med kortare kunskapshöjande inslag om barns 
räĴigheter, kommunala beslutsprocesser och demokratiska strukturer. 

Utöver det innehållsmässiga arbetet lade referensgruppen stor vikt vid trygghetsskapande 
och inkluderande aspekter av uppstarten. Gruppen tog fram förslag på flera konkreta inslag 
som integrerades i genomförandet, såsom möjlighet till pauser i eĴ avskilt och tyst utrymme, 
tillgång till eĴ tyst bord under luncherna, närvaro av trygghetsvärdar samt en brevlåda för 
anonym återkoppling. Dessa inslag syftade till aĴ sänka trösklarna för deltagande och skapa 
förutsäĴningar för aĴ fler unga skulle känna sig bekväma aĴ delta på sina egna villkor. 

Mellan de två uppstartshelgerna genomfördes eĴ uppföljande referensgruppsmöte där den 
första helgen utvärderades gemensamt. Utifrån denna utvärdering beslutade gruppen aĴ 
justera workshopupplägget inför den andra helgen genom aĴ införa vuxna samtalsledare i 
grupperna. Syftet var aĴ stärka stöd i samtalen, öka fokus och säkerställa tydligare ansvar för 
dokumentation. Förändringen visade sig fungera väl och moĴogs positivt av deltagarna 
under den andra uppstartshelgen. 

Efter avslutade uppstartshelger deltog referensgruppen även i presentationer och dialoger 
kring resultatet. Gruppen träffade Luleå kommuns kommunalråd tillsammans med 
projektledare från kommunen och Rädda Barnen, där de presenterade sina erfarenheter från 
uppstartsträffarna, det gemensamma resultatet samt reflektioner kring arbetet i 
referensgruppen. Genom deĴa arbete bidrog referensgruppen till aĴ kvalitetssäkra projektets 
genomförande ur eĴ målgruppsperspektiv och fungerade som en viktig länk mellan 
projektets strukturella ramar och ungas erfarenheter och förväntningar. 
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Genomförandehelgen den 28–29 mars planerades som en uppstart med två huvudsakliga 
syften: dels aĴ lägga en gemensam kunskapsgrund som gav deltagarna goda förutsäĴningar 
aĴ senare kunna diskutera och ta ställning till hur eĴ ungdomsfullmäktige i Luleå bör 
organiseras, dels aĴ identifiera frågor och utmaningar som unga själva upplever som 
relevanta i kommunen. EĴ övergripande planeringsantagande var aĴ gruppen till stor del 
bestod av deltagare som inte kände varandra sedan tidigare, och aĴ arbetet därför behövde 
inledas med tydliga strukturer för trygghet och relationskapande. 

Upplägget för helgen togs fram gemensamt av Luleå kommun och Rädda Barnen, i dialog 
med den unga referensgruppen. Programmet byggdes upp av relativt korta pass med 
varierade arbetssäĴ, där kunskapsinslag, gemensamma reflektioner och workshops 
varvades. Redan i planeringen prioriterades tydliga ramar för delaktighet. 

Den första dagen inleddes med trygghetsskapande övningar och lekar, med fokus på aĴ 
deltagarna skulle lära känna varandra och etablera en fungerande gruppdynamik. Därefter 
introducerades ungdomsfullmäktige som idé och sammanhang, med utrymme för 
gemensamma frågor och reflektion. Kunskapsinslagen under helgen kretsade kring 
räĴigheter och normer, där quiz, film, dilemman och samtal användes som metod för aĴ 
koppla övergripande begrepp till deltagarnas egna erfarenheter. Föreläsningar och samtal 
med representanter från Göteborgs och Bodens ungdomsfullmäktige planerades som en del 
av deĴa, i syfte aĴ ge konkreta exempel på hur unga i andra kommuner organiserat siĴ 
inflytande, utan aĴ presentera en färdig modell för Luleå. 

Arbetet med aĴ identifiera viktiga frågor planerades som en central del av helgen. I 
workshops med mindre grupper fick deltagarna diskutera vilka frågor och utmaningar de 
upplevde som särskilt angelägna för barn och unga i kommunen. Gruppindelningar och 
samtalsformer förbereddes i förväg för aĴ skapa variation och för aĴ säkerställa aĴ alla 
deltagare fick utrymme aĴ bidra. Under dessa samtal lyfte deltagarna bland annat frågor om 
utbud och kostnader för fritidsaktiviteter, möjligheten aĴ kunna påverka i skolan och i 
kommunen, behovet av fler platser aĴ vistas på efter skoltid, kulturutbud såsom konserter, 
psykisk ohälsa, ekonomi, utanförskap samt klimat- och miljöfrågor. Två områden 
framträdde som särskilt angelägna: tillgång till kollektivtrafik samt trygghet, både i skolan, i 
offentliga miljöer och i sociala medier. 

Utöver aĴ skapa en fungerande och trygg grupp var eĴ centralt resultat av den första helgen 
aĴ grunden till ungdomsfullmäktiges gemensamma värdegrund växte fram. DeĴa var inte 
planerat som eĴ separat moment, utan som en följd av helgens upplägg och arbetssäĴ. 
Genom gemensamma samtal, reflektioner och erfarenheter av hur gruppen fungerade 
formades successivt förhållningssäĴ kring respekt, lyssnande, delaktighet och gemensamt 
ansvar. Värdegrunden växte därmed fram i nära samband med gruppens utveckling och 
blev en viktig grund för det fortsaĴa arbetet under den andra genomförandehelgen, där 
fokus kunde förflyĴas mot mer konkreta frågor om organisering och struktur. 
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Värdegrund för Luleå kommuns ungdomsfullmäktige: 

”Vårt ungdomsfullmäktige ska vara en trygg plats där alla får vara sig själva och känna sig välkomna. 
Vi bemöter varandra med respekt, visar förståelse för olikheter och tar ansvar för hur våra ord och 
handlingar påverkar andra. Vi ska arbeta för en öppen och trygg miljö där olika perspektiv ses som en 
styrka. Vi ska aktivt arbeta för a  perspektiv från hela kommunen ska lyftas i ungdomsfullmäktige.” 

 

 
Den andra genomförandehelgen den 18–19 april planerades som eĴ tydligt nästa steg efter 
den inledande uppstartshelgen. Med utgångspunkt i den trygghet och gemensamma 
värdegrund som vuxit fram under 28–29 mars låg fokus nu på aĴ arbeta mer konkret och 
strukturerat med hur eĴ ungdomsfullmäktige i Luleå kommun bör organiseras och fungera i 
praktiken. Planeringen utgick från ambitionen aĴ ge deltagarna verkligt inflytande över 
utformningen och samtidigt skapa eĴ arbetssäĴ som möjliggjorde gemensamma 
ställningstaganden. 

Helgens huvudsakliga innehåll bestod av struktur- och beslutsinriktade workshops där 
deltagarna gemensamt diskuterade och tog ställning till rekommendationer kring 
ungdomsfullmäktiges form och arbetssäĴ. DeĴa omfaĴade frågor om antal ledamöter, 
arvodering, antal möten per år, åldersspann för deltagande, hur frågor ska initieras och 
behandlas samt hur barn och unga som inte själva ingår i ungdomsfullmäktige kan 
inkluderas och ges möjlighet till engagemang. 

Upplägget för helgen togs fram i nära samverkan mellan Luleå kommun och Rädda Barnen, 
och byggde vidare på det arbetssäĴ och de förhållningssäĴ som etablerats under den första 
helgen. Den gemensamma värdegrunden användes aktivt som utgångspunkt i planeringen 
av samtalsformer, gruppindelningar och beslutsmoment, med fokus på respekt, delaktighet 
och aĴ olika perspektiv skulle ges utrymme även i mer beslutsnära diskussioner. 

Även under denna helg planerades kortare kunskapsinslag som stöd för arbetet. Dessa 
syftade till aĴ repetera och befästa förståelsen för ungdomsfullmäktiges demokratiska roll 
och struktur, och fungerade som orientering inför de mer specifika diskussionerna om 
organisering och ansvar. För aĴ bibehålla energi och trygghet i gruppen vävdes även 
övningar och enklare lekar in i programmet, i linje med det arbetssäĴ som etablerats tidigare. 

Workshops under den andra helgen hade eĴ tydligt mål och en klar struktur. Deltagarna 
inledde med aĴ diskutera olika möjliga alternativ inom respektive område, ofta i mindre 
grupper som sammansaĴs för aĴ skapa variation i perspektiv. Därefter planerades 
gemensamma omröstningar, där deltagarna fick ta ställning till de alternativ som 
diskuterats. Dessa omröstningar användes som eĴ verktyg för aĴ synliggöra gruppens 
samlade uppfaĴning och för aĴ kunna formulera konkreta rekommendationer. 

Planeringen byggde på antagandet aĴ struktur och tydlighet är centralt när unga förväntas ta 
ställning i frågor som rör formella och organisatoriska frågor. Därför var varje workshop 
uppdelad i tydliga steg, med gemensamma instruktioner och återkoppling mellan 
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momenten. ArbetssäĴet visade sig väl fungera för gruppen, och det fanns genomgående en 
hög grad av samsyn i diskussionerna. Deltagarna drog i huvudsak åt samma håll i sina 
ställningstaganden, vilket gav en tydlig samlad bild av gruppens vilja. 

Resultatet av den andra genomförandehelgen blev därmed en klar och välgrundad 
indikation på hur unga önskar aĴ eĴ ungdomsfullmäktige i Luleå kommun ska organiseras 
och arbeta. Dessa rekommendationer utgör eĴ centralt underlag för det fortsaĴa arbetet med 
arbetsordning och långsiktigt införande av ungdomsfullmäktige. 

 

 
Efter genomförandet av de två uppstartshelgerna sammanställdes resultaten från dialoger, 
workshops och omröstningar för vidare bearbetning. EĴ viktigt nästa steg i processen var aĴ 
återföra deĴa samlade material till relevanta referens- och beslutsforum för dialog, reflektion 
och kvalitetssäkring, innan slutliga förslag utformades. 

Resultatet presenterades först för den unga referensgruppen. Syftet med denna dialog var aĴ 
ge referensgruppen möjlighet aĴ ta del av helhetsbilden, reflektera över hur resultaten 
speglade arbetet under helgerna och bidra med sina perspektiv på hur rekommendationerna 
kunde formuleras på eĴ tydligt och sammanhållet säĴ. Referensgruppen fungerade här som 
eĴ stöd i aĴ säkerställa aĴ ungas resonemang och prioriteringar bevarades även när de 
översaĴes till mer strukturerade förslag. 

Därefter presenterades resultaten för Luleå kommuns interna referensgrupp, bestående av 
tjänstepersoner från kultur- och fritidsförvaltningen, kommunstyrelseförvaltningen samt 
arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen. Dialogen i denna grupp hade fokus på 
genomförbarhet, rollfördelning och hur ungdomsfullmäktiges föreslagna organisering 
förhåller sig till kommunens befintliga styr- och beslutsstruktur. Presentationen utgjorde en 
grund för gemensam förståelse och identifiering av eventuella behov av förtydliganden, utan 
aĴ frångå de principiella riktningar som unga formulerat. 

Resultatet från genomförandehelgerna presenterades även för projektets styrgrupp samt för 
Luleå kommuns fyra kommunalråd. Dessa dialoger syftade till aĴ skapa politisk förståelse 
för både processen och de samlade rekommendationerna, samt till aĴ diskutera hur 
ungdomsfullmäktiges roll och mandat kan utformas på eĴ långsiktigt hållbart säĴ. 
Återkopplingen från den politiska nivån fokuserade främst på tydlighet, ansvarsfördelning 
och koppling till kommunens beslutsprocesser. 

Feedback från samtliga presentationer och dialoger har därefter integrerats i det fortsaĴa 
arbetet. Dessa inspel har använts för aĴ förtydliga, strukturera och kvalitetssäkra förslagen, 
utan aĴ ändra den grundläggande inriktning som vuxit fram ur ungas arbete. Det slutgiltiga 
förslaget som denna rapport presenterar – inklusive den framtagna arbetsordningen för 
ungdomsfullmäktige – bygger därmed på resultaten från de två uppstartshelgerna, 
kompleĴerade med dialog och förankring inom såväl unga grupper som tjänstepersons- och 
politisk nivå. 
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AĴ genomföra uppstarten av ungdomsfullmäktige inom ramen för den kommunala 
rådsstrukturen har varit ändamålsenligt under projektets första fas, i enlighet med 
kommunfullmäktiges beslut våren 2025 aĴ införa ungdomsfullmäktige som eĴ projekt. 
Rådsformen har geĴ en tydlig organisatorisk ram under projekĴiden och skapat goda 
förutsäĴningar för dialog, beredning och gemensam analys tillsammans med målgruppen. I 
kombination med metoden medborgarberedning har deĴa möjliggjort eĴ strukturerat och 
inkluderande arbete med aĴ undersöka de frågor som förstudien identifierade som 
avgörande inför eĴ framtida införande av ungdomsfullmäktige. 

Samtidigt visar projektets arbete aĴ ungdomsfullmäktiges syfte och konstruktion skiljer sig i 
grunden från den kommunala rådsstrukturen. Kommunala råd är uppbyggda kring 
representation genom nomineringar från organisationer och leds av förtroendevalda vuxna 
politiker från Kommunstyrelsen. Deras funktion är i huvudsak konsultativ och inriktad på 
dialog, samråd och kunskapsutbyte mellan kommunen och en definierad målgrupp. 
Ungdomsfullmäktige, enligt den arbetsordning som nu arbetats fram, bygger i stället på fri 
kandidering och fria val, där unga själva bär upp representationen utan aĴ företräda 
organisationer. 

Denna skillnad är central. Medan kommunala råd har till uppgift aĴ tillföra perspektiv till 
kommunens beslutsprocesser, är ungdomsfullmäktiges kärna aĴ fungera som eĴ 
självständigt demokratiskt forum där unga själva prioriterar frågor, driver processer och 
faĴar gemensamma ställningstaganden. Det innebär en väsentligt högre grad av inflytande 
än vad som normalt ryms inom en konsultativ rådsstruktur. I termer av etablerade modeller 
för delaktighet, såsom Roger Harts delaktighetsstege, motsvarar eĴ ungdomsfullmäktige 
organiserat enligt den föreslagna arbetsordningen de övre nivåerna av delaktighet, där unga 
har reellt inflytande och ansvar. 

Om ungdomsfullmäktige permanent organiseras som eĴ kommunalt råd finns därför en risk 
aĴ dessa grundläggande skillnader suddas ut. Rådsformen riskerar aĴ begränsa 
ungdomsfullmäktiges roll till dialog på kommunens initiativ, snarare än till egen prioritering 
och långsiktigt arbete. Projektets samlade erfarenheter talar därmed för aĴ rådsformen har 
varit väl lämpad som projekt- och uppstartsform, men aĴ eĴ permanent 
ungdomsfullmäktige bör ges en egen organisatorisk ställning som bäĴre motsvarar dess 
demokratiska syfte, inflytandenivå och arbetssäĴ. 

  

 Ungdomsfullmäktige införs med egen organisatorisk ställning frånskilt den 
kommunala rådsstrukturen.  
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Förstudien för ungdomsfullmäktige föreslog aĴ målgruppen för ungdomsfullmäktige bör 
vara unga i åldern 13–17 år. En central utgångspunkt i deĴa förslag var aĴ unga vid 18 års 
ålder är myndiga och därmed har möjlighet aĴ påverka genom det ordinarie demokratiska 
systemet via allmänna val. Förstudien betonade även vikten av aĴ avgränsa målgruppen till 
barn och unga enligt barnkonventionen samt aĴ skapa eĴ tryggt sammanhang anpassat till 
ålder och mognad. 

Inom ramen för projektets uppstart och dialoger med unga har dock frågan om ålder 
aktualiserats på nyĴ. Projektet har identifierat eĴ önskemål om aĴ målgruppen i stället bör 
omfaĴa hela högstadiet och gymnasiet. EĴ återkommande perspektiv från dialogerna är aĴ 
unga delar liknande livsvillkor, utmaningar och maktförhållanden gentemot vuxenvärlden 
under hela gymnasietiden, oavseĴ formell myndighetsålder. Många unga som är 18–19 år 
upplever fortsaĴ begränsade möjligheter till inflytande i kommunala sammanhang och har 
likartade behov av stöd, representation och strukturerad delaktighet. 

Vidare pekar projektets arbete på aĴ skolorganisationen utgör en tydlig och etablerad 
struktur för rekrytering och representation. EĴ åldersspann som följer högstadiet och 
gymnasiet kan därmed stärka kontinuitet, igenkänning och långsiktigt engagemang samt 
underläĴa överlämning av erfarenheter mellan årskullar. Frågan om ålder framstår därmed 
som eĴ viktigt vägval inför beslut om arbetsordning och framtida utformning av 
ungdomsfullmäktige. 

  

 Ungdomsfullmäktige ska omfaĴa unga under hela högstadiet och gymnasiet. Går ej 
invald ledamot på gymnasiet gäller maxåldern det år de skulle gåĴ ut gymnasiet. I 
och med aĴ verksamhetsåret för ungdomsfullmäktige föreslås följa kalenderåret siĴer 
valda ledamöter fram tills december det året de avslutat gymnasiet.  

 

 
Förstudien för ungdomsfullmäktige tog inte ställning till antalet ledamöter, utan pekade på 
aĴ frågan behövde undersökas tillsammans med målgruppen. Frågan behandlades därför 
inom ramen för uppstartsträffarna, där deltagande unga fick diskutera hur stort eĴ 
ungdomsfullmäktige bör vara för aĴ fungera meningsfullt, representativt och långsiktigt. 

I dialogerna lyfte unga både fördelar och nackdelar med olika storlekar. En återkommande 
synpunkt var aĴ ungdomsfullmäktige behöver vara tillräckligt stort för aĴ rymma olika 
erfarenheter, perspektiv och bakgrunder, men samtidigt tillräckligt litet för aĴ skapa 
trygghet, möjliggöra samtal och ge varje ledamot reellt utrymme aĴ delta. Unga beskrev aĴ 
för små grupper riskerar aĴ bli sårbara vid frånvaro och inte upplevas som representativa, 
medan för stora grupper kan bli svåra aĴ arbeta effektivt i och kan minska känslan av 
delaktighet på individnivå. 
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Mot denna bakgrund landade arbetet i eĴ förslag om 30 ledamöter i eĴ framtida 
ungdomsfullmäktige. Antalet bedömdes av unga som en rimlig balans mellan bredd och 
arbetsförmåga. Det ger förutsäĴningar för representation från olika delar av kommunen och 
olika livssituationer, samtidigt som det möjliggör fungerande möten, grupparbete och 
relationsbyggande över tid. Bedömningen var även aĴ 30 ledamöter skapar kontinuitet och 
stabilitet, även vid tillfällig frånvaro, och ger goda förutsäĴningar för långsiktigt 
engagemang. 

Förslaget om 30 ledamöter grundar sig därmed i målgruppens egna resonemang och 
erfarenheter från uppstartsträffarna, och utgör eĴ centralt underlag inför fastställande av 
arbetsordning för ungdomsfullmäktige. 

  

 Ungdomsfullmäktige införs med plats för 30 ordinarie ledamöter och max 15 
ersäĴare. I arbetsordning bör det framgå aĴ Ungdomsfullmäktige utgörs av minst 20 
ledamöter och max 30 ledamöter. ErsäĴarnas roll är som reserv om ordinarie 
ledamöter avgår från siĴ uppdrag som ledamot.  

 

 
Frågan om hur ofta ungdomsfullmäktige bör sammanträda hanterades inte i förstudien, utan 
identifierades som en fråga som behövde undersökas tillsammans med målgruppen. Antal 
möten behandlades därför inom ramen för uppstartsträffarna, där deltagande unga fick 
diskutera hur mötesfrekvensen påverkar både engagemang, möjlighet till fördjupning och 
balans gentemot skola och fritid. 

I dialogerna lyfte unga vikten av aĴ ungdomsfullmäktige träffas tillräckligt ofta för aĴ skapa 
kontinuitet, gemenskap och möjlighet aĴ följa frågor över tid. Samtidigt betonades aĴ möten 
inte bör vara för täta, då hög skolbelastning, provperioder och andra åtaganden riskerar aĴ 
göra engagemanget svårt aĴ uppräĴhålla. Unga beskrev aĴ för få möten kan leda till tappad 
motivation och svårare uppföljning av frågor, medan för många möten kan skapa stress och 
exkludera vissa grupper. 

Utifrån dessa resonemang landade arbetet i aĴ ungdomsfullmäktige bör sammanträda cirka 
6–8 gånger per år, med uppehåll under sommaren. Denna mötesfrekvens bedömdes av unga 
som en rimlig balans mellan kontinuitet och hållbarhet. Den skapar förutsäĴningar för aĴ 
bygga relationer, arbeta med frågor mer långsiktigt och samtidigt anpassa uppdraget till 
ungas livsvillkor. 

Förslaget grundar sig i deltagande ungas egna erfarenheter och prioriteringar och utgör eĴ 
viktigt underlag inför fastställande av arbetsordning för ungdomsfullmäktige. 

  

 Ungdomsfullmäktige genomförs med 6-8 möten per år.  
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Frågan om ersäĴning till ledamöter i ungdomsfullmäktige har behandlats både i förstudien 
och i dialogerna under uppstartsträffarna. Förstudien pekade tydligt på vikten av aĴ 
ersäĴning till unga förtroendevalda likställs med ersäĴning till vuxna förtroendevalda, för 
aĴ säkerställa jämlikhet, tillgänglighet och legitimitet. DeĴa perspektiv har också varit 
återkommande i samtalen med unga. 

Under uppstartsträffarna lyfte unga aĴ ersäĴning inte primärt handlar om ekonomisk 
ersäĴning i sig, utan om aĴ deras engagemang ska värderas på samma säĴ som vuxnas 
politiska och demokratiska uppdrag. Unga betonade aĴ arvode bidrar till aĴ sänka trösklar 
för deltagande, och ge unga möjlighet till lika förutsäĴningar. Arvode sågs också som eĴ säĴ 
aĴ tydliggöra aĴ uppdraget är eĴ faktiskt förtroendeuppdrag med ansvar och förväntningar. 

Den samlade bedömningen är aĴ arvodesbestämmelser för ungdomsfullmäktige bör följa 
kommunens gällande bestämmelser för förtroendevalda, och aĴ ersäĴning utgår per 
sammanträde. DeĴa stärker ungdomsfullmäktiges legitimitet, ökar tillgängligheten för 
bredare grupper av unga och bidrar till aĴ likställa ungas demokratiska engagemang med 
vuxnas. En likvärdig behandling av förtroendeuppdrag skapar tydlighet gentemot både 
deltagare och organisation. 

  

 ErsäĴning till ledamöter i ungdomsfullmäktige följer kommunens bestämmelser för 
förtroendevalda och utgår per sammanträde enligt gällande arvodesregler. 

 Ordförande i ungdomsfullmäktige erhåller eĴ särskilt arvode motsvarande 2 % av 
riksdagsledamots årsarvode. 
 
Som referens kan nämnas aĴ tjänstgörande ordförande i kommunala råd enligt 
gällande arvodesprinciper erhåller eĴ särskilt arvode om 1 procent för eĴ 
verksamhetsår med fyra (4) sammanträden. Ungdomsfullmäktiges arbetsordning 
utgår från en grund om åĴa (8) sammanträden per år, vilket motiverar aĴ 
motsvarande särskilda arvode för ordförande säĴs till det dubbla. 

 

 
Frågan om hur ledamöter till ungdomsfullmäktige ska utses har varit en central del i arbetet 
tillsammans med unga under uppstartsträffarna. Underlaget visar aĴ ungdomsfullmäktige 
behöver ha förutsäĴningar aĴ över tid omfaĴa flera åldrar, olika livsvillkor och en bred 
sammansäĴning av unga i kommunen. Samtidigt framkom aĴ deĴa inte kan garanteras i 
varje enskilt val om processen är helt öppen, utan aĴ det kräver eĴ genomtänkt valupplägg 
och en aktiv kommunikation som når olika grupper av unga. 

I eĴ friĴ val går det inte aĴ garantera representation utifrån ålder, kön, geografisk spridning 
eller andra relevanta bakgrundsfaktorer. Det har också identifierats begränsningar i aĴ dela 
in kommunen i valdistrikt, då risken bedöms vara hög aĴ vissa platser förblir obesaĴa på 
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grund av lågt valdeltagande eller få kandidater. Vidare har materialet visat aĴ eĴ val som 
enbart genomförs via elevråd inte är förenligt med principen om fri kandidering och riskerar 
aĴ exkludera många unga som inte är engagerade i skolans formella strukturer. 

Projektet har även undersökt möjligheten aĴ genomföra valet i nära samverkan med skolan. 
DeĴa bedöms vara en fördel ur eĴ tillgänglighets- och räckviddsperspektiv. Samtidigt finns i 
nuläget praktiska begränsningar. Valet behöver genomföras i januari 2027 för aĴ matcha 
kommunens verksamhetsår, vilket innebär en mycket begränsad planeringshorisont och gör 
det svårt aĴ samordna processen fullt ut med arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen. 

Mot denna bakgrund pekar materialet på vikten av aĴ skilja mellan principer för val och den 
praktiska utformningen av valprocessen. Arbetsordningen bör därför ange vilka 
grundläggande principer som ska prägla val till ungdomsfullmäktige, snarare än aĴ låsa 
metod, tidsplan eller genomförandeform. 

Följande principer föreslås prägla val till ungdomsfullmäktige: valet ska bygga på fri 
kandidering och fri röstning, processen ska ge förutsäĴningar för bred representation av 
unga i olika åldrar och med olika bakgrund, valmodellen ska vara inkluderande och 
tillgänglig även för unga utanför etablerade påverkansstrukturer, genomförandet ska vara 
flexibelt över tid för aĴ kunna anpassas till förändrade förutsäĴningar, resurser och 
samverkansformer.  

Ungdomsfullmäktiges verksamhetsår ska följa kommunens verksamhetsår och inledas med 
eĴ stormöte där det nya fullmäktige tar form. 

Genom aĴ reglera principerna för val i arbetsordningen, men lämna den praktiska 
utformningen öppen, skapas handlingsutrymme för aĴ utveckla och justera valprocessen 
över tid utan aĴ behöva ompröva ungdomsfullmäktiges grundläggande struktur. 

I de fria och allmänna valen i Sverige finns inga begränsningar för hur länge en person får 
inneha eĴ förtroendeuppdrag. Den principen är starkt kopplad till demokratisk legitimitet, 
fri kandidatur och väljarnas möjlighet aĴ avgöra vem som ska företräda dem. AĴ införa fasta 
maxgränser för hur länge en individ får siĴa riskerar därför aĴ uppfaĴas som eĴ 
begränsande ingrepp i den demokratiska processen. 

Samtidigt är frågan mer komplex i ungdomsfullmäktiges kontext. Ungdomsfullmäktige har 
en tydligt avgränsad målgrupp kopplad till ålder och livssituation, relativt korta 
mandatperioder och en ambition om både kontinuitet och återkommande förnyelse. 

I praktiken innebär åldersspannet i sig en naturlig tidsbegränsning. Möjligheten aĴ siĴa 
omvalda flera år i rad kan tvärtom ha positiva effekter, såsom erfarenhetsuppbyggnad, 
mentorskap mellan årskullar och ökad kvalitet i arbetet. DeĴa har också lyfts av unga i 
dialogerna som en styrka snarare än en risk. 

Projektets samlade material, och dialog med referensgrupper, projektorganisation och 
politiken, talar därför för aĴ inte reglera en maximal sammanlagd mandaĴid i 
arbetsordningen. Förnyelse bör i stället uppstå genom åldersgränser, årliga val och 
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verksamhetsårets struktur, samt genom arbetsformer som möjliggör bred delaktighet även 
utanför själva ungdomsfullmäktige. 

:  

 Valprocessen för ungdomsfullmäktige baseras på nämnda principer. Principerna 
skrivs in i arbetsordningen för Ungdomsfullmäktige. 

 Mandatperioden för ledamöter är 1 år.  
 Ungdomsfullmäktiges verksamhetsår följer kommunens verksamhets- och budgetår 

och inleds med eĴ stormöte. 

 

 
Resultaten från uppstartsträffarna visar aĴ ungdomsfullmäktige behöver eĴ öppet och 
tillgängligt säĴ aĴ fånga upp frågor från unga i kommunen. En central utgångspunkt i 
dialogerna var aĴ ungdomsfullmäktige inte enbart ska arbeta med frågor som initieras 
internt av ledamöterna, utan även fungera som en kanal för ungas perspektiv och 
prioriteringar i bredare mening. 

Unga lyfte särskilt behovet av en gemensam och tydlig digital ingång, i form av en 
webbplats eller motsvarande funktion, där alla unga ges möjlighet aĴ skicka in frågor, idéer 
och förslag. En sådan plaĴform bedömdes skapa låg tröskel för deltagande, öka 
transparensen och göra det tydligt vad ungdomsfullmäktige arbetar med. Inkomna frågor 
ska enligt materialet inte automatiskt bli ärenden, utan tas om hand genom beredning och 
prioritering inom ungdomsfullmäktige. 

Vidare framhölls vikten av aĴ ungdomsfullmäktiges stormöte (gemensam uppstartsträff för 
verksamhetsåret) utgör en central arena för aĴ lyfta frågor. Stormötet bör fungera som eĴ 
tillfälle där unga gemensamt kan formulera, diskutera och synliggöra frågor som upplevs 
som särskilt viktiga inför kommande verksamhetsår. På så säĴ skapas möjlighet till både 
bred förankring och gemensam riktning i ungdomsfullmäktiges arbete. 

Samlat seĴ visar dialogerna aĴ frågor till ungdomsfullmäktige bör kunna väckas på flera 
säĴ: genom öppen digital insändning, genom ungdomsfullmäktiges egna ledamöter samt 
genom gemensamma forum såsom stormöte. DeĴa stärker ungdomsfullmäktiges legitimitet, 
breddar inflytandet och bidrar till aĴ arbetet förankras i ungas aktuella behov och 
prioriteringar. 

 

 
Dialogerna visar även aĴ ungdomsfullmäktige bör ha en tydlig roll som remissinstans i 
kommunens interna processer. Unga har lyft vikten av aĴ ungdomsfullmäktige inte enbart 
reagerar på inkomna frågor, utan också ges möjlighet aĴ yĴra sig i ärenden som initieras av 
kommunens verksamheter, nämnder och förvaltningar. En sådan roll bedöms stärka 
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ungdomsfullmäktiges ställning, tydliggöra uppdraget och skapa reella möjligheter till 
påverkan i kommunala beslutsprocesser. 

Som remissinstans bör ungdomsfullmäktige få möjlighet aĴ bereda och lämna synpunkter i 
frågor som rör barns och ungas livsvillkor, exempelvis inom områden som skola, fritid, 
samhällsplanering, trygghet och hållbarhet. DeĴa skapar en tydligare koppling mellan ungas 
erfarenheter och kommunens beslutsfaĴande, samtidigt som det bidrar till ökad transparens 
och återkoppling i ärendeprocesserna. 

 

 
Underlagen från uppstarten pekar på aĴ eĴ betydande arbete behöver ske mellan 
ungdomsfullmäktiges ordinarie sammanträden. För aĴ möjliggöra deĴa föreslås aĴ 
ungdomsfullmäktige ges mandat aĴ inräĴa utskoĴ eller arbetsgrupper för de frågor som 
bedöms kräva fördjupning, dialog eller särskild beredning. 

UtskoĴ och arbetsgrupper ska kunna tillsäĴas av ungdomsfullmäktige och arbeta 
självständigt inom ramen för siĴ uppdrag. ArbetssäĴ, mötesformer och tempo avgörs av 
respektive grupp, utifrån frågans karaktär och deltagarnas förutsäĴningar. 
Arbetsgruppernas uppgift är aĴ ta fram underlag, förslag eller rekommendationer som 
sedan återrapporteras till ungdomsfullmäktige för fortsaĴ behandling och beslut. 

Det slutliga ansvaret för ställningstaganden och beslut ligger alltid hos ungdomsfullmäktige 
som helhet. Genom denna struktur skapas flexibilitet, fördjupning och möjlighet till bredare 
engagemang, samtidigt som beslut samlas och faĴas i eĴ gemensamt forum. 

 

 
Dialogerna från uppstartsträffarna understryker vikten av aĴ ungdomsfullmäktige tidigt i 
siĴ arbete stämmer av med ansvarig nämndsordförande eller annan relevant förtroendevald 
politiker kring de frågor som övervägs aĴ drivas vidare. En sådan tidig dialog är central för 
aĴ klargöra om, när och hur ungdomsfullmäktige har möjlighet aĴ påverka i den aktuella 
frågan, samt vilka delar av processen som är öppna för inflytande. 

Genom tidig politisk avstämning kan ungdomsfullmäktige få ökad förståelse för den 
kommunala beslutsprocessen och för vilka ramar som gäller i olika ärenden. DeĴa bidrar till 
aĴ undvika aĴ tid och engagemang läggs på frågor där kommunens handlingsutrymme är 
begränsat, eller där beslut redan är faĴade. På så säĴ kan ungdomsfullmäktige fokusera siĴ 
arbete på frågor där faktisk påverkan är möjlig och där ungas perspektiv kan göra störst 
skillnad. 

DeĴa arbetssäĴ bidrar även till en mer effektiv användning av kommunens resurser. När 
ungdomsfullmäktige tidigt orienterar sig i beslutsprocesserna minskar risken för parallella 
spår, dubbelarbete och beredning av frågor som inte kan omsäĴas i handling. En tydligare 
samordning mellan ungdomsfullmäktige och den politiska nivån skapar förutsäĴningar för 
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eĴ mer träffsäkert arbete, där både ungas engagemang och kommunens administrativa 
resurser används på eĴ ändamålsenligt säĴ. 

Tidig politisk avstämning stärker både ungdomsfullmäktiges upplevda genomslag och 
kvaliteten i arbetet, samtidigt som den bidrar till ökad effektivitet och hållbarhet i 
kommunens besluts- och beredningsprocesser. 

 Arbetsordningen ska reglera principerna för hur frågor initieras, bereds och hanteras 
i ungdomsfullmäktige, inklusive remissroll, arbetsformer mellan möten och dialog 
med politisk nivå. 
 

 
När ungdomsfullmäktige har bereĴ en fråga och faĴat beslut om aĴ driva den vidare ska 
frågan kunna föras in i kommunens ordinarie nämndstruktur som eĴ initiativ från 
ungdomsfullmäktige. Initiativet hanteras inom kommunens ordinarie ärende- och 
beredningsprocesser, vilket skapar tydlighet, likabehandling och möjlighet till återkoppling. 

EĴ initiativ från ungdomsfullmäktige ska vara skriftligt, tydligt avgränsat och beslutat av 
ungdomsfullmäktige som helhet. Initiativet överlämnas till berörd nämnd via kommunens 
ordinarie kanslifunktion, som ansvarar för registrering och vidare beredning enligt gällande 
rutiner. Nämnden avgör därefter hur ärendet hanteras, exempelvis genom uppdrag till 
förvaltning, yĴrande eller beslut. 

Genom aĴ följa befintliga ärende- och beredningsprocesser säkerställs aĴ 
ungdomsfullmäktiges förslag behandlas på eĴ likvärdigt och transparent säĴ, jämförbart 
med andra politiska initiativ. Det skapar tydlighet i ansvarsfördelningen, underläĴar 
uppföljning och ger ungdomsfullmäktige möjlighet till strukturerad återkoppling. 

Denna ordning stärker ungdomsfullmäktiges roll som en seriös och legitim del av 
kommunens demokratiska system, samtidigt som den bidrar till effektiv resursanvändning 
genom aĴ integrera ungas förslag i etablerade processer snarare än aĴ skapa parallella 
strukturer. 

 Ärenden som ungdomsfullmäktige beslutar aĴ driva vidare ska överlämnas till 
berörd nämnd som eĴ initiativ från ungdomsfullmäktige och beredas inom 
kommunens ordinarie ärende- och beredningsprocesser enligt gällande rutiner. 
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Syftet med projektet Ungdomsfullmäktige är aĴ stärka ungas inflytande i kommunala frågor 
som berör deras livsvillkor, genom en fungerande och legitim form för ungas organisering 
inom Luleå kommuns styr- och beslutsstruktur. Projektet tar sin utgångspunkt i en 
demokratisk utmaning: många unga är intresserade av samhällsfrågor, men upplever 
samtidigt begränsade möjligheter aĴ påverka beslut som rör deras vardag. 

Resultaten från LUPP-undersökningen 2025 visar aĴ omkring 2 av 10 unga upplever aĴ de 
har ganska eller mycket stora möjligheter aĴ föra fram sina åsikter till dem som bestämmer i 
kommunen. Många uppger i stället aĴ möjligheterna är små eller aĴ de inte vet. DeĴa tyder 
på aĴ kommunens beslutsprocesser upplevs som svåra aĴ förstå och komma in i. 

Samtidigt uppger omkring 6 av 10 unga aĴ de är ganska eller mycket intresserade av politik 
och samhällsfrågor. Engagemanget är alltså större än den upplevda möjligheten aĴ påverka. 
Det märks när unga beskriver hur de skulle agera för aĴ påverka: många vet inte vart de ska 
vända sig, och ingen tydlig väg framstår som självklar. Kontakter med politiker, 
tjänstepersoner eller organiserade former för ungdomsinflytande nämns relativt sällan, 
vilket pekar på otydliga vägar till inflytande. 

Även bland unga som inte vill påverka synliggörs hinder. Förutom bristande intresse anger 
många aĴ de inte tror aĴ engagemang leder till förändring. Andra uppger aĴ de kan för lite 
om hur man gör, eller aĴ de saknar tid. Sammantaget pekar deĴa på låg tilltro till genomslag 
och en osäkerhet kring hur kommunen fungerar och hur inflytande kan utövas i praktiken. 

Införandet av Ungdomsfullmäktige ska förstås mot denna bakgrund. Projektet svarar på en 
situation där många unga både vill och kan engagera sig, men där vägarna till inflytande 
upplevs som otydliga eller utan effekt. Genom en tydlig och återkommande struktur är 
ambitionen aĴ minska avståndet mellan unga och beslutsfaĴare och stärka ungas faktiska 
möjligheter till inflytande i Luleå kommun. 

Utvärderingen tar sin utgångspunkt i denna problemformulering. I den fortsaĴa 
framställningen ligger fokus på hur uppstarten av Ungdomsfullmäktige, genom upplägg och 
arbetssäĴ, svarar mot de behov och hinder som syns i resultaten från LUPP-undersökningen. 
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Utvärderingen genomfördes som en enkät efter uppstartsträffarna och besvarades av 32 
deltagare. Frågorna är utformade som påståenden där deltagarna skaĴar hur väl de 
instämmer på en skala från 1 till 10 (10 = instämmer helt, 1 = instämmer inte alls). Resultaten 
ska därför tolkas som deltagarnas egna upplevelser och självskaĴningar. De passar väl för aĴ 
fånga om uppstarten upplevdes bidra till ökad förståelse, tilltro och motivation. 

 

 
Påstående i utvärderingen som ingår i temat 

 Jag förstår bäĴre än innan hur unga kan påverka beslut i kommunen. 

 Jag har lärt mig nya saker om hur demokrati fungerar i praktiken. 

 Uppstartsträffarna har gjort ungdomsfullmäktige mer begripligt och relevant för mig. 

Det här temat fångar om uppstartsträffarna gjorde det läĴare aĴ förstå hur påverkan i 
kommunen fungerar och vad ungdomsfullmäktige är. En tydlig förflyĴning framgår av 
värdet (8,06) för hur väl deltagarna instämmer med påståendet aĴ de förstår bäĴre än innan 
hur unga kan påverka beslut i kommunen. Eftersom frågan uĴryckligen jämför med 
“innan”, visar värdet aĴ deltagarna i genomsniĴ upplever aĴ förståelsen har ökat. Värdet 
ligger dessutom tydligt närmare 10 (instämmer helt) än 1 (instämmer inte alls), vilket 
betyder aĴ svaren sammantaget drar mot hög instämman. 

För kunskapsdelen om demokrati i praktiken ligger värdet (7,63) för hur väl deltagarna 
instämmer med påståendet aĴ de har lärt sig nya saker om hur demokrati fungerar i 
praktiken. Även deĴa värde ligger närmare 10 än 1, vilket indikerar aĴ deltagarna i 
genomsniĴ instämmer mer än de inte instämmer, och aĴ de upplever eĴ lärande jämfört 
med innan deltagandet. 

Slutligen ligger värdet (7,94) för instämman i påståendet aĴ uppstartsträffarna gjort 
ungdomsfullmäktige mer begripligt och relevant. Även här drar värdet tydligt mot 
instämmer-sidan av skalan, vilket innebär aĴ deltagarna i genomsniĴ upplever aĴ 
ungdomsfullmäktige blivit mer tydligt och mer meningsfullt för dem efter uppstarten. 
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Frågor i utvärderingen som ingår i temat 

 Jag känner större tilltro till aĴ unga kan göra skillnad i kommunen än jag gjorde 
innan. 

 Jag känner mig mer bekväm än tidigare med aĴ uĴrycka mina åsikter i grupp och 
inför andra.  

 Jag förstår bäĴre än innan hur unga kan påverka beslut i kommunen. 

Det här temat fångar om uppstartsträffarna bidrog till aĴ unga känner aĴ deras engagemang 
kan göra skillnad och om det blev läĴare aĴ ta plats i samtal. En tydlig förflyĴning syns i 
värdet (7,97) för hur väl deltagarna instämmer med påståendet aĴ de känner större tilltro till 
aĴ unga kan göra skillnad i kommunen än innan. Eftersom formuleringen jämför med 
“innan”, innebär eĴ värde nära 8 aĴ deltagarna i genomsniĴ upplever aĴ tilltron har ökat. 
Värdet ligger också betydligt närmare 10 än 1, vilket visar aĴ svaren sammantaget drar mot 
hög instämman. 

För tryggheten aĴ uĴrycka åsikter ligger värdet (7,34) för instämman i påståendet aĴ 
deltagarna känner sig mer bekväma än tidigare med aĴ uĴrycka sina åsikter i grupp och 
inför andra. Även deĴa värde ligger närmare 10 än 1, vilket betyder aĴ deltagarna i 
genomsniĴ upplever en förbäĴring, men på en något lägre nivå än tilltron till aĴ unga kan 
göra skillnad.  

Temat inkluderar också förståelse för hur påverkan går till, där värdet (8,06) åter visar en 
tydlig upplevd förflyĴning jämfört med innan. Tillsammans visar värdena aĴ uppstarten i 
genomsniĴ stärker både förståelse och tilltro, samtidigt som trygghet aĴ uĴrycka sig ökar 
men något mindre. 

 

 
Frågor i utvärderingen som ingår i temat 

 Efter aĴ ha varit med i uppstartsträffarna är jag mer intresserad av frågor som rör 
unga i Luleå.  

 MiĴ intresse för samhällsfrågor och demokrati har ökat genom miĴ deltagande.  

 Efter uppstartsträffarna är jag mer sugen på aĴ engagera mig i liknande sammanhang 
i framtiden.  

 Deltagandet har gjort aĴ jag kan se engagemang som något som passar mig 
personligen.  

Det här temat fångar om uppstartsträffarna ökade intresset och viljan aĴ engagera sig 
framåt. Värdet (8,34) för instämman i påståendet aĴ deltagarna efter uppstartsträffarna är 
mer intresserade av frågor som rör unga i Luleå visar en tydlig upplevd förflyĴning jämfört 
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med innan. Värdet ligger nära 10, vilket betyder aĴ svaren sammantaget drar mot instämmer 
helt snarare än instämmer inte alls. 

För eĴ mer generellt intresse för samhällsfrågor och demokrati ligger värdet (7,53). Det 
indikerar också en upplevd förflyĴning, men inte lika stark som intresset för lokala frågor 
kopplade till unga i kommunen. Även här ligger värdet tydligt på instämmer-sidan av 
skalan. 

Viljan aĴ engagera sig i liknande sammanhang i framtiden ligger på värdet (7,78). Det tyder 
på aĴ deltagarna i genomsniĴ är mer sugna på fortsaĴ engagemang efter uppstarten, och aĴ 
svaren sammantaget drar mot hög instämman. 

Slutligen ligger värdet (7,31) för instämman i påståendet aĴ engagemang känns som något 
som passar dem personligen. Det är fortfarande tydligt på instämmer-sidan av skalan, men 
lägre än intressefrågan. Det betyder aĴ uppstarten i genomsniĴ bidrar till aĴ fler kan se sig 
själva i en engagerad roll, men aĴ denna förflyĴning är något svagare än den rena 
intresseökningen. 

 
Sammantaget visar utvärderingen av uppstartsträffarna aĴ arbetssäĴet i hög grad svarar mot 
den problematik som ligger till grund för införandet av ungdomsfullmäktige. Resultaten 
visar aĴ deltagarna upplever ökad förståelse för hur unga kan påverka kommunen, stärkt 
tilltro till aĴ ungas engagemang kan göra skillnad samt ökad motivation aĴ engagera sig 
vidare. En majoritet av deltagarna ger höga skaĴningar inom alla tre teman: begriplighet och 
kunskap, tilltro och upplevd möjlighet samt motivation och fortsaĴ engagemang. 

Utvärderingen indikerar därmed aĴ uppstartsträffarna inte bara fungerat som en 
engångsinsats, utan bidragit till aĴ sänka trösklar för deltagande, tydliggöra vägar till 
inflytande och skapa en grund för långsiktigt engagemang.  

Utvärderingen ger eĴ starkt stöd för aĴ ungdomsfullmäktige bör införas som en permanent 
del av kommunens demokratiska struktur, med fortsaĴ fokus på tydliga arbetssäĴ, trygg 
delaktighet och kontinuerlig uppföljning. 
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Risk Konsekvens Motverkande faktor 
Otydlighet i ansvar och 
mandat - Arbetsordningen 
bygger i flera delar på 
principer snarare än 
detaljerade regler, 
exempelvis vad gäller 
valprocess, beredning av 
frågor och arbetsformer i 
utskoĴ. Det innebär en risk 
för otydlighet om ansvar och 
förväntningar, särskilt i 
uppstartsfasen av eĴ 
permanent 
ungdomsfullmäktige. 
 

Utan tillräckligt stöd från 
tjänstepersoner kan 
arbetsordningen tolkas 
olika över tid, vilket kan 
leda till variation i 
arbetssäĴ och osäkerhet 
hos nya ledamöter. 
 

Flexibiliteten minskar 
behovet av täta revideringar 
av arbetsordningen och 
möjliggör anpassning över 
tid. Tydligt administrativt 
stöd och introduktion blir 
därför avgörande. 
 

Risk för överbelastning av 
unga ledamöter - Med öppna 
ingångar för frågor, remisser 
från nämnder samt möjlighet 
aĴ starta arbetsgrupper finns 
en risk aĴ 
ungdomsfullmäktiges 
arbetsbörda blir för 
omfaĴande. 
 

Om prioritering och 
avgränsning inte fungerar 
väl riskerar engagemanget 
aĴ minska, särskilt i 
relation till skola och fritid. 
 

Föreslagen ordning med 
tidig politisk avstämning, 
prioritering av frågor samt 
arbete i utskoĴ syftar till aĴ 
begränsa deĴa och fokusera 
resurser på frågor där 
påverkan är möjlig. 
 

Förväntansgap gentemot 
politisk nivå - EĴ tydligare 
mandat aĴ lämna initiativ 
och fungera som 
remissinstans kan skapa höga 
förväntningar hos unga kring 
faktisk påverkan, även i 
frågor där den kommunala 
handlingsfriheten är 
begränsad. 
 

Om återkoppling eller 
beslut uteblir, eller om 
ungdomsfullmäktiges 
förslag inte leder till 
förändring, finns risk för 
minskat förtroende för 
processen. 
 

AĴ föra in 
ungdomsfullmäktiges 
förslag i ordinarie 
nämndprocesser, med tydlig 
återkoppling och 
ansvarsfördelning, stärker 
legitimiteten även när 
förslag avslås. 
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Resursmässiga 
konsekvenser för 
kommunen - EĴ aktivt 
ungdomsfullmäktige med 
initiativ, remisser och 
arbetsgrupper innebär eĴ 
ökat behov av stöd, 
handläggning och 
samordning från 
kommunens sida. 
 

Utan tydliga prioriteringar 
finns risk för ineffektiv 
resursanvändning, både 
inom ungdomsfullmäktige 
och i förvaltningarna. 
 

Den föreslagna 
arbetsordningen betonar 
tidig politisk dialog och 
avgränsning av frågor, 
vilket syftar till aĴ undvika 
aĴ resurser läggs på 
ärenden där påverkan inte 
är möjlig. 
 

Risk kopplad till 
representation och 
legitimitet - AĴ valet bygger 
på fria val utan hårt reglerad 
styrning kan innebära 
svårigheter aĴ fullt ut 
säkerställa representation av 
olika åldrar och bakgrunder 
varje mandatperiod. 
 

Ungdomsfullmäktige kan 
periodvis uppfaĴas som 
mindre representativt av 
vissa grupper av unga. 
 

Årlig valprocess, eĴ breĴ 
åldersspann samt öppna 
ingångar för aĴ väcka frågor 
bidrar till förnyelse och 
bredd över tid. Därutöver 
har projektets material visat 
aĴ strategiskt anpassad 
kommunikation och 
marknadsföring spelar en 
avgörande roll för aĴ nå en 
mer representativ grupp 
unga. Arbetsformer som 
utskoĴ och öppna forum 
möjliggör engagemang för 
fler unga utanför själva 
ungdomsfullmäktige och 
bidrar till aĴ balansera 
representativiteten över tid. 
 

Risk för symbolisk roll - 
Trots tydliga processer för 
initiativ, remisser och politisk 
dialog finns en risk aĴ 
ungdomsfullmäktige i 
praktiken används mer som 
eĴ symboliskt inslag än som 
en faktisk del av 
beslutsprocesserna. 
 

Om ungdomsfullmäktiges 
synpunkter ofta ”tas emot” 
men sällan leder till 
konkret återkoppling eller 
förändring, kan 
upplevelsen av inflytande 
minska över tid. 
 

Den föreslagna ordningen 
med ärenden in i 
nämndstruktur, tydlig 
återkoppling och tidig 
politisk avstämning är 
avgörande – men kräver 
aktiv efterlevnad från 
nämnder och förvaltningar. 
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Risk för ojämlikt inflytande 
inom ungdomsfullmäktige - 
EĴ friĴ, dialogbaserat 
arbetssäĴ kan innebära aĴ 
vissa ledamöter tar större 
utrymme än andra, 
exempelvis äldre deltagare, 
mer verbala personer eller de 
med tidigare erfarenhet av 
engagemang. 
 

Vissa perspektiv riskerar 
aĴ dominera, medan andra 
tystnar, vilket kan påverka 
både intern legitimitet och 
kvalitet i besluten. 
 

Strukturerade mötesformer, 
fungerande ordförandeskap, 
tydliga arbetsformer i 
utskoĴ samt stöd från 
samordnande 
tjänstepersoner är centrala. 
 

Risk kopplad till 
administrativ sårbarhet - 
Arbetsordningen förutsäĴer 
tillgång till kontinuerligt 
administrativt stöd 
(samordning, 
ärendehantering, 
återkoppling och 
kommunikation) i form av en 
utpekad samordnande 
funktion. Om deĴa stöd är 
otydligt eller 
underdimensionerat uppstår 
sårbarhet. 
 

Processer kan bli 
långsamma, otydliga eller 
personberoende, vilket 
undergräver både 
effektivitet och förtroende. 
 

Tydlig utpekad funktion i 
linjeorganisationen och 
långsiktig resursplanering 
kopplat till permanentning. 
 

Risk för glapp mellan 
mandatperioder - Årliga 
mandatperioder i 
kombination med skolbyten 
och åldersövergångar 
innebär risk för kunskaps- 
och erfarenhetsförlust mellan 
verksamhetsår. 
 

Arbetet kan tappa tempo, 
och frågor riskerar aĴ 
behöva startas om. 
 

Gemensamt årligt stormöte, 
strukturerad överlämning 
och möjlighet till omval 
skapar kontinuitet utan aĴ 
låsa strukturen. 
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
 

Kommunstyrelsen 2026-09-14

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 199

Revidering av nämndreglemente
Ärendenr 2026/1042-1.3.1.2

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att anta nytt nämndreglemente att gälla från 
2027-01-01. 

Sammanfattning av ärendet
Luleå kommuns nämndreglemente föreslås revideras i syfte att ändra antalet 
ledamöter och ersättare i överförmyndarnämnden och ändra kommunstyrel-
sens mandattid inför kommande mandatperiod. Under nuvarande mandatpe-
riod har överförmyndarnämnden haft fem ledamöter och fem ersättare, för-
slaget är att minska antalet till tre ledamöter och tre ersättare. 

Förslaget innebär en anpassning av nämndens storlek till en eventuell framti-
da gemensam nämnd med Boden. Överförmyndarnämnden arbetar inom ett 
starkt lagreglerat område där rättssäkerhet, kompetens och effektivitet är vik-
tigare än ett stort antal ledamöter. En mindre nämnd kan fullgöra uppdraget 
med bibehållen kvalitet samtidigt som den politiska organisationen blir mer 
ändamålsenlig. Flera jämförbara kommuner bedriver överförmyndarverk-
samhet med färre ledamöter utan att rättssäkerheten eller den demokratiska 
insynen försämras.

Utöver ändringen av överförmyndarnämndens ledamöter föreslås att mandat-
tiden för kommunstyrelsen ändras. Idag väljs ledamöter och ersättare i kom-
munstyrelse för fyra år från den 1 januari året efter allmänna valen. Det finns 
en möjlighet för kommunstyrelsens mandattid att starta tidigare genom att 
tillämpa den alternativa mandattidsberäkningen enligt 6 kap. 18 § andra styc-
ket kommunallagen, vilket innebär att nyvald kommunstyrelse tillträder vid 
det första sammanträdet med nyvalt kommunfullmäktige. Den ändrade man-
dattiden föreslås tillämpas för mandatperioden 2027-2030 så nuvarande sty-
relse sitter kvar till 2026-12-31 i enlighet med tidigare val. 

Övriga nämnder föreslås fortsättningsvis tillträda 1 januari. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-08-17 § 117 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att anta nytt nämndreglemente att gälla från 2027-01-01.
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
 

Kommunstyrelsen 2026-09-14

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Dialog
Dialog är förd med infrastruktur- och serviceförvaltningen. 

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut, KLF Hid: 2026.7671
Förslag till nytt nämndreglemente, KLF Hid: 2026.7672
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-08-17 § 117, 
KLF Hid: 2026.7887
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LULEÅ KOMMUN

Luleå kommuns nämndreg-
lementen 

Försättsblad beställs hos kommunikationskontoret och infogas av 
nämndsekreterare efter att dokumentet har fastställts i nämnd eller 
annan beslutsinstans (se Riktlinjer för styrdokument på lulea.se). 
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Dokumenttyp Ärendenr Fastställd Giltighetstid
Reglemente 2026/1042 2027-01-01 – TV 

Dokumentansvarig Tidigare reviderad Beslutsinstans Dokument gäller för

Kanslichef 2025-12-15 § 233 Kommunfullmäktige Alla nämnder 
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Gemensamma bestämmelser för 
Luleå kommuns nämnder
Inledning
Detta reglemente innehåller bestämmelser som är gemensamma för samtliga 
kommunens nämnder. För krisledningsnämnden gäller i vissa fall en särskild 
ordning, vilket framgår under aktuell paragraf. I de fall inget är angett för 
krisledningsnämnden gäller bestämmelsen för krisledningsnämnden som för 
övriga nämnder.

Sammansättning, ledamöter m.m.
§ 1 Allmänt 
Kommunallagen (2017:725) ger de grundläggande reglerna för ansvar och 
beslutanderätt i en kommun. Vissa uppgifter handhas av kommunfullmäk-
tige, kommunstyrelsen och nämnderna enligt annan lag, författning eller myn-
dighetsbeslut.

§ 2 Val
Nämnder väljs av kommunfullmäktige och består av det antal ledamöter och 
ersättare, som kommunfullmäktige fastställt i särskild ordning (kommunalla-
gen 3 och 6 kap). Ledamöter och ersättare i en nämnd väljs för fyra år, räknat 
från och med 1 januari året efter det år då val av kommunfullmäktige har ägt 
rum.

§ 3 Sammansättning 
Kommunen har följande nämnder: 

Nämnder Antal 
ledamöter

Antal ersättare 

Kommunstyrelse tillika krisledningsnämnd 15 15
Barn- och utbildningsnämnd 15 15
Kultur- och fritidsnämnd 15 15
Miljö- och byggnadsnämnd 11 11
Infrastruktur- och servicenämnd 15 15
Socialnämnd 15 15
Arbetsmarknads- och gymnasienämnd 13 13
Valnämnd 9 9
Överförmyndarnämnd 5 3 5 3

Utöver ovanstående nämnder är Luleå kommun värdkommun för den gemen-
samma nämnden e-nämnden där alla kommuner i Norrbotten ingår. Luleå 
och Piteå kommun har även en gemensam nämnd kallad kost- och service-
nämnden där Piteå kommun är värdkommun. 
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§ 4 Valbarhet

Valbar som ledamot eller ersättare i en nämnd är den som har rösträtt i val till 
kommunfullmäktige. För ledamöter och ersättare i en överförmyndarnämnd 
samt för förtroendevalda revisorer gäller särskilda regler enligt kommunalla-
gen och föräldrabalken.

Om ledamot eller ersättare inte längre är valbar, t.ex. på grund av att denne 
inte längre är folkbokförd i Luleå kommun, upphör uppdraget i fullmäktige 
genast. För en förtroendevald som valts av fullmäktige upphör uppdraget vid 
nästa fullmäktigesammanträde om inte fullmäktige, efter ansökan, beslutar att 
den förtroendevalde får ha kvar sina uppdrag under återstoden av mandatpe-
rioden. Kommunfullmäktige kan, om vissa i lagen angivna förutsättningar 
föreligger, entlediga enskild förtroendevald eller en hel nämnd (4 kap kom-
munallagen). 

§ 5 Kommunalråd
Kommunstyrelsens ordförande samt 1:e vice ordföranden är tillika kommu-
nalråd. Kommunstyrelsens 2:e vice ordföranden är tillika oppositionsråd. 

I de fall en förtroendevald uppfyller kommunallagens krav för benämningen 
kommunalråd kan kommunfullmäktige besluta att utse fler kommunalråd än 
ovanstående. 

§ 6 Ordförande och vice ordförande
Kommunfullmäktige väljer bland ledamöterna i nämnden en ordförande samt 
en förste vice och eventuellt en andre vice ordförande, att tjänstgöra den tiden, 
som kommunfullmäktige bestämmer. Avgår ordförande eller vice ordförande 
under denna tid, förrättar kommunfullmäktige nytt val för återstoden av 
tiden.

§ 7 Ersättare för ordförande
Om varken ordförande eller vice ordförande kan delta i ett helt sammanträde 
eller i en del av ett sammanträde fullgör annan av nämnden utsedd ledamot 
ordförandens uppgifter. Den till åldern äldste ledamoten tjänstgör som ordfö-
rande tills den tillfälliga ordföranden har utsetts. Om ordförande på grund av 
sjukdom eller av andra skäl är hindrad att fullgöra sitt uppdrag för en längre 
tid får nämnden utse annan ledamot att fullgöra ordförandes samtliga 
uppgifter.

§ 8 Ersättarnas tjänstgöring
Om en ledamot är förhindrad att inställa sig till ett sammanträde eller vidare 
delta i ett sammanträde ska en ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe.
En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde eller till ett 
fortsatt sammanträde har rätt att tjänstgöra även om en ersättare har trätt in i 
ledamots ställe. Om inte ersättarna väljs proportionellt ska ersättarna tjänst-
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göra enligt den av kommunfullmäktige bestämda ordningen. En ersättare som 
börjat tjänstgöra har företräde till tjänstgöring framför annan ersättare obero-
ende av turordningen enbart om ersättaren tjänstgör inom sitt eget parti.

En ledamot eller en ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i 
ett ärende får åter tjänstgöra, sedan ärendet handlagts. En ledamot som avbru-
tit tjänstgöringen vid ett sammanträde på grund av annat hinder än jäv, får 
tjänstgöra igen endast om inplacerad tjänstgörande ersättare tillhör annat 
parti. Ersättare, som inte tjänstgör, får närvara vid nämndens möten och delta 
i dess överläggningar men har ingen yrkanderätt eller rätt att i övrigt delta i 
besluten.

§ 9 Insynsplatser
För partier som är representerade i kommunfullmäktige men som inte redan 
tagit en plats i kommunstyrelsen av egen kraft eller via valteknisk samverkan 
inrättas insynsplats.

Förtroendevald med insynsplats ges rätt att delta i överläggningar, men har 
ingen yrkanderätt eller rätt att i övrigt delta i besluten.

§ 10 Jäv
En ledamot, ersättare eller anställd som är jävig i ett ärende hos en nämnd får 
inte delta eller närvara vid handläggningen av ärendet. Den som kan antas 
vara jävig i ett ärende ska självmant ge det till känna. I kommunallagen (6 
kap. 28-31 §§) anges reglerna rörande jäv.

Sammanträden 

§ 11 Föredragningslista
För varje sammanträde låter ordförande upprätta en föredragningslista. 
Nämnden kan också besluta om behandling av ärende som inte tagits upp på 
föredragningslistan.

§ 12 Kallelse
Ordförande ansvarar för att kallelse utfärdas till nämndens sammanträden. 
Kallelse ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för samman-
trädet. Kallelsen ska på lämpligt sätt tillställas varje ledamot och ersättare 
samt annan förtroendevald som får närvara, i god tid före sammanträdet. En 
ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett 
sammanträde, bör snarast anmäla detta till nämndens sekreterare. Kallelsen 
ska åtföljas av föredragningslistan till sammanträdet.

Ordförande bestämmer i vilken utsträckning handlingar som tillhör ett ärende 
på föredragningslistan ska bifogas kallelsen. I undantagsfall får kallelse ske 
muntligt. I normalfallet sker kallelse elektroniskt. När varken ordförande eller 
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vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den till åldern äldste ledamo-
ten göra detta.

Särskilda bestämmelser vid höjd beredskap: I höjd beredskap ska kommu-
nen eftersträva att kallelse sker skriftligt, men kallelse kan komma att ske 
muntligen, via sms eller på annat lämpligt sätt. Kallelse till sammanträde kan 
ske med kort varsel beroende på de omständigheter som råder vid höjd bered-
skap. Kallelsen ska om möjligt innehålla en föredragningslista men den kan 
komma att lämnas vid sammanträdet.

Särskild bestämmelse för krisledningsnämnden: Krisledningsnämnden ska 
eftersträva att kallelse sker skriftligt men kan komma att ske muntligt, via sms 
eller på annat lämpligt sätt. Kallelse till sammanträde kan ske med kort varsel 
beroende på den extraordinära händelsens art och omfattning. Kallelsen ska 
om möjligt innehålla föredragningslista men kan komma att lämnas vid sam-
manträdet.

§ 13 Tid och plats för sammanträde
Kommunstyrelsens nämndsekretariat planerar och synkroniserar samtliga 
nämnders sammanträdesordningar som sedan fastställs av respektive nämnd. 
Valnämndens sammanträden administreras via kommunstyrelsens 
nämndsekretariat men ingen årlig sammanträdesordning fastställs.

Nämnden sammanträder på tid och plats som nämnden bestämmer och när 
minst en tredjedel av nämndens ledamöter begär det eller ordförande anser 
att det behövs.

Särskilt för krisledningsnämnden: Denna bestämmelse gäller inte för krisled-
ningsnämnden.

§ 14 Ärendenas beredning
Beredning av ärenden sker på olika nivåer i organisationen; förvaltning, presi-
dium och utskott. Fullmäktiges ärenden bereds av kommunstyrelsen. Undan-
tag från beredningstvång framgår av kommunallagens 5 kap 29-32 §§. Ordfö-
randen ansvarar för att de ärenden som ska handläggas av nämnden bereds 
och föredras i vederbörlig ordning.

§ 15 Beslutsförhet, justering av protokoll och reservation
I kommunallagen 6 kap finns bestämmelser om en nämnds beslutsförhet, dess 
skyldighet att föra protokoll m.m. Protokollet justeras av ordförande och den 
ledamot som utses att justera protokollet vid sammanträdet. Nämnden kan 
besluta att justera en paragraf i protokollet omedelbart. Paragrafen bör då re-
dovisas skriftligt innan nämnden justerar den. En ledamot som har reserverat 
sig mot ett beslut och vill motivera reservationen ska göra det skriftligt. Moti-
veringen ska lämnas till nämndens sekreterare innan protokollet justeras.
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Särskild bestämmelse för krisledningsnämnden: Vid krisledningsnämndens 
sammanträden ska tidpunkt för varje beslut som fattats anges.

§ 16 Närvarorätt
Vid sammanträde med nämnden eller dess utskott ska, om inte nämnden eller 
utskottet för särskilt fall beslutar annat, chefen för förvaltningen eller den som 
denne utser, ha rätt att närvara med rätt att delta i överläggningarna.
Nämnden får kalla ledamot eller ersättare i fullmäktige, annan nämnd eller 
beredning, revisor, anställd hos kommunen eller särskild sakkunnig att när-
vara vid sammanträde med nämnden. Den som har kallats till sammanträde 
får, om nämnden beslutar det, delta i överläggningarna men ej i besluten.
Kommunfullmäktiges ordförande och kommunstyrelsens ordförande, 1:e och 
2:e vice ordförande äger rätt att närvara vid sammanträden och yttra sig om 
ordföranden godkänner. Närvarorätten gäller inte ärenden som rör myndig-
hetsutövning mot enskild.

§ 17 Offentliga sammanträden
Nämnden får besluta att nämndens sammanträden ska vara offentliga. En 
nämnds sammanträden ska dock alltid hållas inom stängda dörrar i ärenden:
- som avser myndighetsutövning, eller
- i vilka det förekommer uppgifter som hos nämnden omfattas av sekretess 
(kommunallagen 6 kap. 25 §). 

Allmänheten har inte rätt att yttra sig eller ställa frågor under sammanträdet. 
Allmänheten får inte störa sammanträdet. Om så sker får den störande visas 
ut.

Särskild bestämmelse för krisledningsnämnden: Krisledningsnämndens 
sammanträden ska alltid hållas bakom stängda dörrar.

Ansvar

§ 18 Revision
För revision av nämndens förvaltning gäller kommunallagen, övrig lagstift-
ning samt övriga i behörig ordning utfärdade bestämmelser.

§ 19 Information och samråd
Kommunstyrelsen, övriga nämnder och kommunalråd ska från nämnden i 
möjligaste mån erhålla den information och de underlag de behöver i sin verk-
samhet. Rätten till information och underlag omfattar inte uppgift för vilken 
sekretess råder. Nämnderna ska innan den fattar beslut som även rör en 
annan nämnds verksamhetsområde samråda med den nämnden. Samråd ska 
även ske med föreningar och organisationer när dessa är särskilt berörda. Na-
tionella minoriteter ska ges inflytande i frågor som berör dem. Nämnden be-
slutar om formerna för samrådet.
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Befogenhet

§ 20 Utskott
Om kommunfullmäktige inte beslutat något om utskott får nämnden själv be-
sluta om utskott ska finnas.

Särskild bestämmelse för krisledningsnämnden: Krisledningsnämnden kan 
inte besluta om att inrätta ett utskott.

§ 21 Nämnden får själv eller genom ombud föra kommunens talan i alla mål 
och ärenden inom sitt verksamhetsområde. Kommunstyrelsen får även, föru-
tom inom sitt eget verksamhetsområde, föra kommunens talan vid laglighets-
prövning av fullmäktiges beslut.

§ 22 Undertecknande av handlingar
Skrivelser, avtal och andra handlingar från styrelsen/nämnden ska på nämn-
dens vägnar undertecknas av ordföranden med vice ordförande som ersättare. 
Nämnden får även uppdra till annan förtroendevald eller tjänsteperson att un-
derteckna handlingar på nämndens vägnar.

Beslut som fattas med stöd av delegation samt skrivelser, avtal och andra 
handlingar som upprättas med anledning därav signeras av den som fattat be-
slutet. När det är lämpligt och inga tvingande lagkrav finns på fysiskt under-
tecknande kan signaturen göras elektroniskt eller säkerställas på annat sätt.

§ 23 Taxor
Nämnden ska tillämpa fastställda taxor inom sitt verksamhetsområde. Nämn-
den äger rätt att revidera fastställda taxor inom sitt verksamhetsområde enligt 
tidigare beslutad uppräkningsfaktor. Nya taxor eller förändringar av princi-
piell betydelse ska beslutas av kommunfullmäktige.

§ 24 Delegationsbestämmelser
Nämnden får uppdra till ett utskott eller till en ledamot eller ersättare eller till 
en anställd hos kommunen att besluta på nämndens vägnar i de ärenden som 
nämnden bedömer som lämpliga.

I kommunallagen 6 kap. 38 § anges vilka ärenden som inte får delegeras. 
Nämnden bestämmer i sin delegationsordning vilka beslut som ska anmälas 
till nämnden och på vilket sätt detta ska ske. Beslut som inte anmäls ska proto-
kollföras särskilt, om beslutet får överklagas enligt bestämmelserna i 13 kap. 
kommunallagen. Det är nämndens ansvar att kontrollera att förtroendevalda 
och anställda utövar sin beslutanderätt på korrekt sätt. Om så inte sker har 
nämnden att tillse att nödvändiga åtgärder vidtas.
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§ 25 Delgivning

Delgivning med en nämnd sker med ordförande, vice ordförande, nämndens 
sekreterare eller med nämndens registrator.

Legalitet

§ 26 Administrativa regler
Nämnden ansvarar för att administrationen av dess verksamhet i alla avseen-
den fullt ut motsvarar de krav som kommer till uttryck i det offentligrättsliga 
regelverket som framgår av bland annat kommunallagen, förvaltningslagen, 
lagen om kommunal redovisning, tryckfrihetsförordningen, offentlighets- och 
sekretesslagen, arkivlagen, upphandlingslagstiftningen samt dataskyddsför-
ordningen.

Nämnden ska verka för reformering och förenkling av regler inom sitt verk-
samhetsområde.

§ 27 Personuppgiftsansvarig
Nämnden är personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsförordningen (GDPR), 
för de personuppgifter som behandlas inom nämndens verksamhetsområde. 
Nämnden ska utse ett dataskyddsombud. Kommunstyrelsen är förutom inom 
sin egen verksamhet även ansvarig för den behandling som sker i fullmäktige 
samt hos fullmäktigeberedningar.

§ 28 Laglighetsprövning
Nämnden ska omgående underrätta kommunstyrelsen om beslut av nämnden 
efter laglighetsprövning enligt kommunallagen blivit upphävt.

Administration

§ 29 Förvaring av handlingar
Nämnden svarar för vård och förvaring av verksamhetens arkivhandlingar 
enligt arkivlagen, arkivreglemente arkivbeskrivning och upprättad doku-
menthanteringsplan. Värdehandlingar ska förvaras på betryggande sätt.

§ 30 Öppethållande
Till nämnden knuten förvaltningsorganisation ska hållas öppen för allmänhe-
ten på dagar och tider som nämnden bestämmer, bland annat för att tillgodose 
allmänhetens rätt att kunna ta del av allmänna handlingar.
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Reglemente för kommunstyrel-
sen 
I detta reglemente regleras kommunstyrelsens ansvarsområden och uppgifter 
utöver det som sägs om kommunstyrelsen och dess verksamhet i kommunal-
lagen, i vissa andra författningar och i gemensamma bestämmelser för Luleå 
kommuns nämnder.

Kommunen och de kommunala bolagen ska ur ett lednings- och styrningsper-
spektiv utgöra en ekonomisk enhet - en koncern.

Kommunstyrelsen är kommunens ledande politiska förvaltningsorgan. Den 
har ett helhetsansvar för kommunens verksamheter, utveckling och ekono-
miska ställning. 

Kommunstyrelsens styrande uppgifter

§ 1 Kommunstyrelsen ansvarar för beslut om samordning mellan nämnderna 
och gränsdragning mellan nämndernas kompetens. Styrelsen ansvarar för att 
en effektiv och ändamålsenlig organisation upprätthålls i kommunal verksam-
het.

§ 2 I kommunstyrelsens styrande uppgift ingår att:

1. planera, leda och samordna utformningen av övergripande och strate-
giska mål, riktlinjer och ramar för styrningen av hela den kommunala 
koncernens verksamhet,

2. göra framställningar i målfrågor som inte är förbehållna annan nämnd,
3. följa att de av kommunfullmäktige fastställda målen och planerna för 

verksamheten och ekonomin efterlevs och att kommunens löpande för-
valtning handhas på ett lagligt, rationellt och ekonomiskt sätt. I detta 
ingår även att utöva uppsikt över övriga nämnders verksamhet samt 
uppmärksamt följa de frågor som kan inverka på kommunens utveck-
ling och ekonomiska ställning,

4. utforma kommunens förvaltningsorganisation utifrån de förutsätt-
ningar som kommunfullmäktige har fastställt,

5. utforma kommunens system för internkontroll, se till att uppföljning 
sker till kommunfullmäktige från samtliga nämnder, bolag och kom-
munalförbund om hur verksamheten utvecklas och hur den ekono-
miska ställningen är under budgetåret,

6. ha fortlöpande uppsikt över verksamheten i bolag främst vad gäller än-
damål, ekonomi och efterlevnad av uppställda direktiv samt tillvarata 
kommunens intressen vid bolags- och föreningsstämmor och andra 
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likartade sammanträden i de företag som kommunen helt eller delvis 
äger,

7. ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i kommunalför-
bund som kommunen är medlem i.

8. Utse ombud till stämma i bolag som kommunen äger samt utfärda in-
struktion för hur ombudet ska rösta. Om instruktioner gäller ärenden 
av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt ska dessa 
utfärdas av kommunfullmäktige. Rätten att utse ombud gäller ej dotter-
bolag inom Luleå kommunföretagskoncernen.

Kommunstyrelsen ska leda och samordna

§ 3 Ekonomisk förvaltning
Kommunstyrelsen ska planera, leda, samordna och följa upp kommunens 
ekonomiska förvaltning.

Kommunstyrelsen ansvarar för att:

1. planera, leda, samordna och följa upp kommunens ekonomiska förvalt-
ning,

2. ha hand om kommunens medelsförvaltning och följa av fullmäktige med-
delade förskrifter för denna. Medelsförvaltningen omfattar placering och 
upplåning av medel. Styrelsen ansvarar för att utfärda gemensamma rikt-
linjer för kravverksamheten,

3. ingå förbindelser för kommunen med anledning av kommunfullmäktiges 
beslut om lån, borgen eller andra åtaganden för kommunen,

4. ha hand om övrig ekonomisk förvaltning. I denna uppgift ingår bl. a att se 
till att kommunens behov av försäkringsskydd är tillgodosett, att handha 
egen donationsförvaltning samt efter samtycke från annan nämnd placera 
sådana medel som ingår i donation och som förvaltas av den nämnden,

5. upprätta förslag till budget i enlighet med kommunallagen,
6. se till att bokföring och redovisning sker i enlighet med lagen om kommu-

nal redovisning och gällande normgivning för god redovisningssed,
7. upprätta årsredovisning och delårsrapport i enlighet med lagen om kom-

munal redovisning.

§ 4 Personalpolitik – personalstrategisk utveckling och arbetsgivarfrågor 
Kommunstyrelsen ska planera, leda, samordna och följa upp kommunens per-
sonalpolitik och strategiska HR-frågor.

Kommunstyrelsen ska ha hand om frågor som rör förhållandet mellan kom-
munen som arbetsgivare och dess arbetstagare och har därvid bl. a att:
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1. med bindande verkan för kommunen genom kollektivavtal reglera frå-
gor rörande förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess 
arbetstagare, inklusive beslut om stridsåtgärd,

2. förhandla på kommunens vägnar enligt gällande lagstiftning om för-
handlingsrätt utom vad gäller 11–14 och 38 §§ lagen om medbestäm-
mande i arbetslivet inom andra nämnders verksamhetsområden,

3. avgöra frågor om tolkning och tillämpning av lag, avtal och andra be-
stämmelser rörande förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare 
och dess arbetstagare,

4. anställa kommundirektör samt besluta om instruktion för denne,
5. anställa chef till samtliga förvaltningar,
6. axla arbetsgivar- och arbetsmiljöansvar för kommundirektör och samt-

liga chefer för förvaltningarna
7. lämna uppdrag enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala 

befogenheter,
8. vara pensionsmyndighet för förtroendevalda,
9. handlägga de frågor som faller inom personalorganets verksamhetsom-

råde, ge råd och stöd i personalpolitiska frågor och vid behov vidta de 
åtgärder som erfordras för att upprätthålla en god personalpolitik i 
kommunen.

10. Ansvara för företagshälsovård. 

§ 5 Samhällsplanering 
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för kommunens samhälls-
planering. I detta ingår att:

1. leda och samordna kommunens samhällsutveckling.
2. ansvara för översiktsplanering, fördjupad planering, detaljplanering 

och översiktliga utredningar.
3. planera, leda, samordna och följa upp kommunens mark- och bostads-

politik och ansvara för kommunens fasta egendom och exploaterings-
verksamhet, besluta i frågor om förvärv och överlåtelse av fast egen-
dom samt se till att en tillfredsställande markberedskap upprätthålles.

4. samordna den övergripande väg- och trafikplaneringen, vilken omfat-
tar trafikfrågor som väsentligt påverkar kommunen och regionen.

5. besluta om antagande, ändring eller upphävande av detaljplan och 
områdesbestämmelse enligt plan och bygglagen (2010:900), enligt stan-
dardförfarande eller förenklat förfarande. 

6. fatta beslut i frågor om arrende, nyttjanderätt, ledningsrätt och servi-
tut. Styrelsen ska även svara för administration och omprövning av 
tomträttsavgälder enligt av kommunfullmäktige fastställda riktlinjer.

7. bevaka det allmännas intresse enligt fastighetsbildningslagen 
(1970:988), anläggningslagen (1973:1149) och ledningsrättslagen 
(1973:1144 ).
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§ 6 Kommunstyrelsen ska planera, leda, samordna och följa upp
kommunens naturvårdsarbete samt utveckla och driva natur och miljöfrågor 
som inte innebär myndighetsutövning.

§ 7 Kommunstyrelsen ska leda, samordna och följa upp
arbete med näringslivsutveckling. Styrelsen ska arbeta för att främja nyetable-
ringar samt tillväxt i det befintliga lokala näringslivet.

§ 8 Kommunstyrelsen har ansvar för att, ur ett kommungemensamt perspek- 
tiv, leda och samordna:

1. vänortsutbyte och utveckling av kommunens roll i internationella sam-
manhang. Kommunfullmäktiges presidium ansvarar för samordningen 
av det internationella arbetet in enlighet med fullmäktiges arbetsord-
ning. 

2. information, kommunikation och marknadsföring av kommunen som 
organisation och platsen Luleå

3. destinationsutveckling
4. regionala samverkan och utveckling
5. utveckling av den kommunala demokratin
6. informationssäkerhet och säkerhetsskydd 
7. inköp och upphandling av varor, tjänster och entreprenader
8. verksamhetsutveckling, projektledning, digitalisering och innovations-

ledning
9. infrastruktur och kommunikationsfrågor
10. folkhälsa, jämlikhet och trygghet
11. utvecklingen av ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hållbart Luleå
12. arbetet med nationella minoriteter och särskilda rättigheterna kopplade 

till finska, samiska och meänkieli

Kommunstyrelsen har hand om följande verksamheter

§ 9 Kommunstyrelsen utgör krisledningsnämnd

§ 10 Kommunstyrelsens särskilda ansvar inför och vid extraordinära hän-
delser och höjd beredskap 
Kommunstyrelsen ansvarar, ur ett kommungemensamt perspektiv, för plane-
ring, samordning och ledning för de uppgifter som ankommer på kommunen 
enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid ex-
traordinära händelser i fredstid och höjd beredskap samt för övriga uppgifter 
rörande krisberedskap och civilt försvar.  

Extra ordinära händelser i fredstid
Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med risk- och sårbarhetsanaly-
ser för styrelsen och nämnderna.
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Kommunstyrelsen ska utarbeta förslag till plan för extraordinära händelser för 
antagande av kommunfullmäktige för varje ny mandatperiod.

Kommunstyrelsen ska inom kommunens geografiska område verka för att 
den verksamhet som bedrivs av olika aktörer gällande förberedelser för extra-
ordinära händelser samordnas samt att samverkan kommer tillstånd.

Kommunstyrelsen ska vid extraordinära händelser verka för att de krishante-
ringsåtgärder som vidtas av olika aktörer samordnas.

Kommunstyrelsen kan vid extraordinära händelser lämna och be om hjälp hos 
andra kommuner och regioner som drabbats av en extraordinär händelse i 
fredstid. Kommunstyrelsen kan besluta om ersättning för hjälpen som lämnas 
och tas emot. När krisledningsnämnden är aktiverad ansvarar krislednings-
nämnden för detta.

När krisledningsnämnden är aktiverad är det den som verkar för att hante-
ringen av den extraordinära händelsen samordnas och att samverkan kommer 
tillstånd inom det geografiska området.

Inför höjd beredskap
Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens förberedelser inför höjd 
beredskap. Kommunstyrelsen ska vidta de förberedelser och ha de planer som 
behövs för verksamheten under höjd beredskap. 

Vid höjd beredskap
Kommunstyrelsen ska enligt 3 kap. 2 § lag (2006:544) om kommuner och regi-
oners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd bered-
skap, leda den del av det civila försvaret som kommunen då ska bedriva.

Kommunstyrelsen beslutar om samordning mellan nämnderna och gräns-
dragning mellan nämndernas kompetens under höjd beredskap. Kommunsty-
relsen ansvarar för att en effektiv och ändamålsenlig organisation upprätthålls 
i kommunal verksamhet under höjd beredskap.  

Kommunstyrelsen får besluta i ärende som inte kan vänta, i stället för full-
mäktige. Beslutet ska anmälas till fullmäktige vid nästa sammanträde.    

Kommunstyrelsen ska under höjd beredskap eller när ransoneringslagen i an-
nat fall tillämpas ansvara för de uppgifter som ankommer på kommunen, t.ex. 
försörjning av nödvändiga varor. 

Kommunstyrelsen ska verka för att den verksamhet som bedrivs av olika ak-
törer vid höjd beredskap samordnas samt att samverkan kommer till stånd 
inom det geografiska området.  
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Kommunstyrelsen ska informera Länsstyrelsen om beredskapsläget och öv-
riga förhållanden som har betydelse för det civila försvaret i kommunen. 

Kommunstyrelsens samordnar informationen till allmänheten från kommu-
nen vid höjd beredskap. 

Kommunstyrelsen får besluta om att personal som tjänstgör i kommunen ska 
tjänstgöra i andra anställningar eller uppdrag i kommunen.  

§ 11 Kommunstyrelsen ansvarar för kommunens räddningstjänst-, sotnings- 
och olycksförebyggande verksamhet enligt lag (2003:778) om skydd mot olyc-
kor. Kommunstyrelsen ansvarar också för tillsyn och tillståndsprövning enligt 
lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, förutom för egna verk-
samheter och objekt.

§ 12 Kommunstyrelsen är arkivmyndighet och stadsarkivet är styrelsens be-
redande och verkställande organ i arkivfrågor, enligt föreskrifter om arkiv- 
vård i Luleå kommun.

§ 13 Kommunstyrelsen har administrativt ansvar, arbetsgivar- och arbetsmil-
jöansvar för valnämndens förvaltningsorganisation.

§ 14 Kommunstyrelsen ska ansvara för kommunens anslagstavla.

§ 15 Kommunstyrelsen ska ansvara för att uppdatera den kommunala författ-
ningssamlingen och se till att denna hålls tillgänglig i lagstadgad form.

Ny § Ledamöter och ersättare i kommunstyrelsen väljs för en mandattid som 
räknas från det fullmäktigesammanträde då val av kommunstyrelsen förrättas 
till det fullmäktigesammanträde då val av kommunstyrelse förrättas nästa 
gång, i enlighet med 6 kap. 18 § andra stycket kommunallagen (2017:725).
Det nyvalda fullmäktige välja styrelsen vid fullmäktiges första sammanträde.

Ansvar och rapporteringsskyldighet 

§ 16 Kommunstyrelsen ska inom sina respektive verksamhetsområden följa 
vad som anges i lag eller annan författning. De ska utöver vad som framgår i 
detta reglemente följa det som fullmäktige beslutat i styrande dokument eller i 
annat särskilt beslut har bestämt att styrelsen ska fullgöra. I samband med 
bokslut ska styrelsen redovisa hur de har fullgjort de uppdrag som fullmäk-
tige har lämnat till dem

- i detta reglemente,
- genom tilldelat kommunbidrag.
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§ 17 Kommunstyrelsen ska inom sina egna verksamheter:

1. inom ramen för planering- och budgetarbetet utarbeta mål inom sitt 
verksamhetsområde och samverka för att uppnå kommunfullmäktiges 
mål,

2. se till att verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 
synpunkt ett tillfredsställande och effektivt sätt,

3. följa upp, utvärdera och säkra verksamhetens kvalitet där uppfölj-
ningen ska vara både kvalitativ och kvantitativ,

4. långsiktigt planera och strategiskt utveckla verksamheten,
5. se till att räkenskaperna är rättvisande, att den interna kontrollen är till-

räcklig samt att budget inte överskrids,
6. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinjer, utarbeta 

förslag till budget som ska fastställas av kommunfullmäktige,
7. inom av kommunstyrelsen bestämd tid avge delårsrapport, årsredovis-

ning och verksamhetsberättelse,
8. med uppmärksamhet följa den allmänna utvecklingen och verka för att 

de förslag till mål och ramar som utarbetats bidrar till en god miljö och 
goda levnadsbetingelser i kommunen,

9. i sitt arbete beakta miljö- och folkhälsofrågor,
10. bidra till förverkligande av Program för Vision Luleå 2040,
11. föra dialog och verka för ökat inflytande av allmänheten,
12. ha ett arbetsgivar- och arbetsmiljöansvar.

§ 18 Kommunstyrelsen äger rätt att: 

1. vid behov ta upp lån inom den beloppsram och de riktlinjer som kom-
munfullmäktige fastställt med särskilt beaktande av de närmare före-
skrifter om säkerhet som kommunfullmäktige angett,

2. föra kommunens talan och med bindande verkan träffa överenskom-
melse om avskrivning av kommunens fordran, anta ackord, ingå i för-
likning och sluta annat avtal med den begränsning som för särskilt fall 
kan vara föreskriven i lag eller annan författning eller fastställd av 
kommunfullmäktige,

3. med bibehållet ansvar för verksamheten ingå och avsluta överenskom-
melse med annan om utförande av uppgifter som ankommer på nämn-
den,

4. utöva kommunens beslutanderätt i ärenden angående tillstånd att an-
vända kommunens vapen,

5. avge yttranden eller överklaga beslut enligt kamerabevakningslagen, 
6. avge övriga yttranden, som ankommer på kommunen, om inte yttran-

det är av principiell betydelse för den kommunala självstyrelsen, dock 
även sistnämnda slag av yttranden, om den fastställda remisstiden inte 
medger att ärendet behandlas på ordinarie sammanträde med kom-
munfullmäktige. Yttrande över antagande av hemvärnsmän hanteras 
dock av socialnämnden.
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7. i den mån bemyndigande inte lämnats annan nämnd, för kommunen 
besluta i övriga, liknande ärenden som inte är av principiell beskaffen-
het eller annars av större vikt för kommunen enligt de grunder som 
anges i 5 kap. 1 § kommunallagen.

8. utifrån fullmäktiges fastställda taxekonstruktion, besluta om indexre-
glering för taxeslag avseende planavgift

9. att ansöka och företräda kommunen vid lantmäteriförrättringar där 
kommunen är sakägare,

10. fastställa regler för Luleås tomtkö, avgiften fastställs av kommunfull-
mäktige. 

11. besluta om gatukostnadsersättning enligt plan- och bygglagen 
(2010:900),

12. fastställa kriterier samt besluta om fördelning av bidrag till civilsam-
hället inom nämndens verksamhetsområde. 

13. besluta om deltagande i kurser och konferenser för förtroendevalda i 
kommunfullmäktige 
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Reglemente för krislednings-
nämnden
§ 1 Krisledningsnämndens ansvar
Krisledningsnämnden är det ledande politiska organet om kommunen drab-
bas av extraordinär händelse när nämnden är aktiverad.

Nämnden ska fullgöra uppgifter vid extraordinära händelser enligt lag 
(2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap, LEH.

Med extraordinär händelse avses en sådan händelse som:
- avviker från det normala,
- innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig 

störning i viktiga samhällsfunktioner, och
- kräver skyndsamma insatser av kommunen.

Krisledningsnämnden ska, inom kommunens geografiska område, verka för 
att de krishanteringsåtgärder som vidtas av olika aktörer och informationen 
till allmänheten vid en extraordinär händelse i fredstid samordnas. Det inne-
bär inte att kommunen övertar någon annans aktörs ansvar.

§ 2 Sammankalla och aktivera krisledningsnämnd
Nämndens ordförande eller om denne har förhinder, vice ordföranden, bedö-
mer när en extraordinär händelse medför att nämnden ska träda i funktion.

Vid förhinder för både ordförande och vice ordförande övergår rätten till att 
sammankalla nämnden, och därmed bedöma att det råder en extraordinär 
händelse, till övriga ledamöter i nämnden. Nämnden ska därefter kollegialt 
besluta att den ska träda i funktion.

Beslut om att nämnden ska träda i funktion ska protokollföras med angivet 
klockslag.

§ 3 Övertagande av andra nämnders verksamhetsområden, befogenhet 
Krisledningsnämnden har rätt att överta hela eller delar av verksamhetsområ-
den från kommunens övriga nämnder i den utsträckning som nämnden finner 
det nödvändigt med hänsyn till den extraordinära händelsens art och omfatt-
ning. Vid ett övertagande av nämnds verksamhet kvarstår de delegationer 
som är beslutade om inte krisledningsnämnden särskilt beslutar annat.
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Om det är möjligt bör samråd ske med berörd nämnd innan beslut fattas om 
övertagande av nämnds verksamhetsområden.

Den eller de nämnder vars verksamhetsområden har övertagits av krisled-
ningsnämnden ska omgående underrättas om övertagandet, dess omfattning, 
samt vilka beslut som fattats med stöd av den övertagna beslutanderätten.

Nämnd kan även direkt till krisledningsnämnden framställa begäran om över-
tagande av verksamhetsområde. Det är krisledningsnämnden som beslutar att 
ett övertagande av nämnds verksamhetsområde ska ske.

Krisledningsnämnden ska, om förhållanden medger, besluta att de uppgifter 
som nämnden eventuellt har övertagit från andra nämnder ska återgå till ordi-
narie nämnd.

§ 4 Anmäla beslut till kommunfullmäktige
Krisledningsnämndens beslut ska anmälas till kommande möjliga/tillgäng- 
liga sammanträde med kommunfullmäktige.

§ 5 Begära och lämna hjälp
Krisledningsnämnden får vid begäran om hjälp från annan kommun och re-
gion besluta att hjälp lämnas och om skälig ersättning för hjälpen som läm-
nats.

Krisledningsnämnden får besluta att begära hjälp från annan kommun eller 
region. Den kommun eller region som har lämnat hjälp har rätt till skälig er-
sättning från Luleå kommun. Överenskommelse om ersättning till kommun 
eller region får krisledningsnämnden besluta om när den är aktiverad.

När krisledningsnämnden inte är aktiverad är det kommunstyrelsen, enligt 
dess reglemente, som har rätten att besluta om att lämna hjälpen eller ta emot 
hjälpen. Socialnämnden får, under extraordinär händelse i fredstid, lämna be-
gränsat ekonomiskt stöd till enskild som drabbats av händelsen enligt dess 
reglemente.

§ 6 Ordförandens beslutanderätt
Ordföranden får besluta på nämndens vägnar i ärenden, som är så bråds-
kande att nämndens avgörande inte kan avvaktas. Det innebär att ordföran-
den har samma befogenhet i en akut situation som nämnden i sin helhet.

Har ordföranden i krisledningsnämnden förhinder träder vice ordföranden in 
i dennes ställe. Har såväl ordföranden som vice ordföranden förhinder gäller 
den ordning som anges i § 6 i Gemensamma bestämmelser.

Beslut som är fattade av ordförande ska snarast anmälas till krislednings-
nämnden så snart nämnden är aktiverad.
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§ 7 Beslut om avveckling av nämnden
När krisledningsnämndens verksamhet som är föranledd av extraordinär hän-
delse inte längre behövs, ska nämnden avvecklas. Det kan ske även om den 
extraordinära händelsen fortfarande pågår. Avveckling av krisledningsnämnd 
kan ske genom att nämndens själv beslutar att den ska avvecklas. Kommun-
styrelsen eller kommunfullmäktige får även besluta att nämnden ska avveck-
las.

När beslut är fattat att nämnden ska avvecklas återgår de verksamhetsområ-
den som nämnden övertagit till ordinarie nämnd.
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Reglemente för barn- och utbild-
ningsnämnden
I detta reglemente regleras barn- och utbildningsnämndens ansvarsområden 
och uppgifter utöver det som sägs i kommunallagen samt i andra lagar, för-
fattningar och i gemensamma bestämmelser för Luleå kommuns nämnder. 

Barn- och utbildningsnämnden har hand om följande verk-
samheter

§ 1 Barn- och utbildningsnämnden är kommunens huvudman enligt skolla-
gen (2010:800) för förskola, förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, 
fritidshem samt annan pedagogisk verksamhet. Nämnden ansvarar även för 
kulturskolan. 

§ 2 Barn- och utbildningsnämnden fullgör det ansvar som ankommer på 
hemkommunen enligt skollagen (2010:800) med undantag för det aktivitetsan-
svar för ungdomar som omhändertas av arbetsmarknads- och gymnasienämn-
den. 

§ 3 Barn- och utbildningsnämnden har vårdgivaransvar enligt hälso-och 
sjukvårdslagen

§ 4 Barn- och utbildningsnämnden har ett arbetsgivar-, och arbetsmiljöansvar 
för personal inom förskola, grundskola och resurscentrum, med undantag för 
chefen för förvaltningen. Nämnden har även arbetsgivar-, och arbetsmiljöan-
svar för de gemensamma resurserna som delas med arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden såsom ledningsgrupp, stödfunktioner inom IT, administ-
ration, ekonomi, HR samt kansli.  

Ansvar och rapporteringsskyldighet

§ 4 Barn- och utbildningsnämnden ska utöver vad som framgår i detta regle-
mente följa det fullmäktige beslutat i styrande dokument eller i annat särskilt 
beslut har bestämt att nämnden ska fullgöra. I samband med bokslut ska 
nämnden redovisa hur de har fullgjort de uppdrag som fullmäktige har läm-
nat till dem

- i detta reglemente,
- genom tilldelat kommunbidrag 
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§ 5 Barn- och utbildningsnämnden ska inom egna verksamheten:

1. inom ramen för planering- och budgetarbetet utarbeta mål inom sitt 
verksamhetsområde och samverka för förflyttning i KF mål

2. se till att verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekono-
misk synpunkt tillfredsställande och effektivt sätt

3. följa upp, utvärdera och säkra verksamhetens kvalitet där uppfölj-
ningen ska vara både kvalitativ och kvantitativ

4. långsiktigt planera och strategiskt utveckla verksamheten,
5. se till att räkenskaperna är rättvisande, att den interna kontrollen är 

tillräcklig samt att budget inte överskrids,
6. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinjer, utarbeta 

förslag till budget som ska fastställas av kommunfullmäktige,
7. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinje, avge 

delårsrapport, årsredovisning och verksamhetsberättelse,
8. med uppmärksamhet följa den allmänna utvecklingen och verka för 

att, i de förslag till mål och ramar som utarbetas, en god miljö och goda 
levnadsbetingelser främjas i kommunen,

9. i sitt arbete beakta miljö- och folkhälsofrågor,
10. bidra till förverkligande av Program för Vision 2040,
11. föra dialog och verka för ökat inflytande av allmänheten, samråda med 

nationella minoriteterna i frågor som berör dem,
12. utarbeta risk- och sårbarhetsanalyser för sitt verksamhetsområde enligt 

lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder vid extraordi-
nära händelser i fredstid och höjd beredskap, LEH,

13. anta en plan för hantering av extraordinära händelser.

§ 6 Barn- och utbildningsnämnden äger rätt att:

1. med bibehållet ansvar för verksamheten ingå och avsluta överenskom-
melse med annan om utförande av uppgifter som ankommer på nämn-
den,

2. föra kommunens talan och med bindande verkan träffa överenskom-
melse om avskrivning av kommunens fordran, anta ackord, ingå i för- 
likning och sluta annat avtal med den begränsning som för särskilt fall 
kan vara föreskriven i lag eller annan författning eller fastställd av 
kommunfullmäktige.
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Reglemente för arbetsmarknads- 
och gymnasienämnden
I detta reglemente regleras arbetsmarknads- och gymnasienämndens ansvars-
områden och uppgifter utöver det som sägs i kommunallagen samt i andra la-
gar, författningar och i gemensamma bestämmelser för Luleå kommuns 
nämnder. 

Arbetsmarknads- och gymnasienämnden har hand om föl-
jande verksamheter

§ 1 Arbetsmarknads- och gymnasienämnden är kommunens huvudman en-
ligt skollagen (2010:800) för gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och 
kommunal vuxenutbildning.

§ 2 § Arbetsmarknads- och gymnasienämnden fullgör det ansvar som an-
kommer på hemkommunen enligt skollagen (2010:800) inklusive aktivitetsan-
svar för ungdomar.

§ 3 Arbetsmarknads- och gymnasienämnden har vårdgivaransvar enligt 
hälso-och sjukvårdslagen

§ 4 Arbetsmarknads- och gymnasienämnden utgör kommunens arbetsmark-
nadsorgan I uppdraget ingår att i samverkan med andra bidra till tillväxt och 
kompetensförsörjning i samhällsomställningen. Arbetsmarknadsorganet ska 
vidta och främja åtgärder för att förebygga och minska effekterna av arbetslös-
het.

§ 5 Arbetsmarknads- och gymnasienämnden är tillika arbetslöshetsnämnd 
enligt lagen (1944:475) om arbetslöshetsnämnd. 

§ 6 Arbetsmarknads- och gymnasienämnden ska ansvara för bosättning av 
nyanlända och nyanländas etablering samt integrationsfrågor. Nämnden ska 
även svara på Migrationsverkets och Länsstyrelsens förslag till kommuntal 
om mottagande av nyanlända och massflyktingar för Luleå kommun. 
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Ansvar och rapporteringsskyldighet

§ 7 Arbetsmarknads- och gymnasienämnden ska utöver vad som framgår i 
detta reglemente följa det fullmäktige beslutat i styrande dokument eller i an-
nat särskilt beslut har bestämt att nämnden ska fullgöra. I samband med bok-
slut ska nämnden redovisa hur de har fullgjort de uppdrag som fullmäktige 
har lämnat till dem

- i detta reglemente,
- genom tilldelat kommunbidrag

§ 8 Arbetsmarknads- och gymnasienämnden ska inom egna verksamheten:

1. inom ramen för planering- och budgetarbetet utarbeta mål inom sitt 
verksamhetsområde och samverka för förflyttning i KF mål

2. se till att verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekono-
misk synpunkt tillfredsställande och effektivt sätt

3. följa upp, utvärdera och säkra verksamhetens kvalitet där uppfölj-
ningen ska vara både kvalitativ och kvantitativ

4. långsiktigt planera och strategiskt utveckla verksamheten,
5. se till att räkenskaperna är rättvisande, att den interna kontrollen är 

tillräcklig samt att budget inte överskrids,
6. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinjer, utarbeta 

förslag till budget som ska fastställas av kommunfullmäktige,
7. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinje, avge de-

lårsrapport, årsredovisning och verksamhetsberättelse,
8. med uppmärksamhet följa den allmänna utvecklingen och verka för 

att, i de förslag till mål och ramar som utarbetas, en god miljö och goda 
levnadsbetingelser främjas i kommunen,

9. i sitt arbete beakta miljö- och folkhälsofrågor,
10. bidra till förverkligande av Program för Vision 2040,
11. föra dialog och verka för ökat inflytande av allmänheten, samråda med 

nationella minoriteterna i frågor som berör dem,
12. ha ett arbetsgivar- och arbetsmiljöansvar för personal inom området arbets-

marknadsinsatser, vuxenutbildningen, integration och gymnasieskola med 
undantag för chefen för förvaltningen,

13. utarbeta risk- och sårbarhetsanalyser för sitt verksamhetsområde enligt 
lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder vid extraordi-
nära händelser i fredstid och höjd beredskap, LEH,

14. anta en plan för hantering av extraordinära händelser.
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§ 9 Arbetsmarknads- och gymnasienämnden äger rätt att:

1. med bibehållet ansvar för verksamheten ingå och avsluta överenskom-
melse med annan om utförande av uppgifter som ankommer på nämn-
den,

2. föra kommunens talan och med bindande verkan träffa överenskom-
melse om avskrivning av kommunens fordran, anta ackord, ingå i för-
likning och sluta annat avtal med den begränsning som för särskilt fall 
kan vara föreskriven i lag eller annan författning eller fastställd av 
kommunfullmäktige.
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Reglemente för kultur- och 
fritidsnämnden
I detta reglemente regleras kultur- och fritidsnämndens ansvarsområden och 
uppgifter utöver det som sägs i kommunallagen, i andra lagar och författ-
ningar samt i gemensamma bestämmelser för Luleå kommuns nämnder.

Kultur- och fritidsnämnden har hand om följande verksam-
heter

§ 1 Kultur- och fritidsnämnden ansvarar för att främja kultur- och fritids-
verksamhet genom att förverkliga kommunens övergripande mål. Detta görs 
dels genom att bedriva egen verksamhet, dels genom samverkan med andra 
aktörer, organisationer och civilsamhället.

§ 2 Kultur- och fritidsnämnden ansvarar för att utveckla och förvalta de kom-
munala kulturhistoriska miljöer som ligger inom nämndens ansvarsområde 
samt värna om det lokala kulturarvet. Nämnden ska hyra ut anläggningar, lo-
kaler och mötesplatser för kultur-, fritids- och turistverksamhet. Nämnden ska 
ansvara för driften av de kommunala kultur-, fritids- och idrottsanläggning-
arna samt driften och utvecklingen av kommunens verksamheter i skärgår-
den.

§ 3 Kultur- och fritidsnämnden ska efter överenskommelse med andra 
nämnder svara för att administrera ansökningar och genomföra utbetalningar 
av bidrag till civilsamhället. Nämnden ansvara även för utvecklingen av kon-
ceptet ”en väg in” 

§ 4 Kultur- och fritidsnämnden ska skapa förutsättningar för ungas delaktig-
het och inflytande i frågor som ligger inom nämndens ansvarsområde och 
som rör utvecklingen av samhället.

§ 5 Kultur- och fritidsnämnden ansvarar för den konstnärliga gestaltningen 
av kommunens byggnader, samt att vara beslutande vid konstnärlig gestalt-
ning av offentliga platser, bostads- och andra bebyggelseområden.

§ 6 Kultur- och fritidsnämnden svarar för driften av kommunens turistcent-
rum samt förmedling av information och marknadsföring till medborgare och 
besökare för de verksamheter som ligger under nämndens ansvarsområde.
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Ansvar och rapporteringsskyldighet

§ 7 Kultur- och fritidsnämnden ska utöver vad som framgår i detta regle-
mente följa det fullmäktige beslutat i styrande dokument eller i annat särskilt 
beslut har bestämt att nämnden ska fullgöra. I samband med bokslut ska 
nämnden redovisa hur de har fullgjort de uppdrag som fullmäktige har läm-
nat till dem

- i detta reglemente,
- genom tilldelat kommunbidrag.

§ 8 Kultur- och fritidsnämnden ska inom egna verksamheten:

1. inom ramen för planering- och budgetarbetet utarbeta mål inom sitt 
verksamhetsområde och samverka för förflyttning i KF mål,

2. se till att verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekono-
misk synpunkt tillfredsställande och effektivt sätt,

3. följa upp, utvärdera och säkra verksamhetens kvalitet där uppfölj-
ningen ska vara både kvalitativ och kvantitativ,

4. svara för långsiktig planering och strategisk utveckling av verksamhe-
ten,

5. se till att räkenskaperna är rättvisande, att den interna kontrollen är 
tillräcklig samt att budget inte överskrids,

6. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinjer, utarbeta 
förslag till budget som ska fastställas av kommunfullmäktige

7. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinje, avge 
delårsrapport, årsredovisning och verksamhetsberättelse,

8. med uppmärksamhet följa den allmänna utvecklingen och verka för 
att, i de förslag till mål och ramar som utarbetats, en god miljö och 
goda levnadsbetingelser främjas i kommunen,

9. i sitt arbete beakta miljö- och folkhälsofrågor,
10. bidra till förverkligande av Program för Vision Luleå 2040,
11. föra dialog och verka för ökat inflytande av allmänheten, samråda med 

nationella minoriteterna i frågor som berör dem,
12. ha ett arbetsgivar- och arbetsmiljöansvar för personal med undantag 

för chefen för förvaltningen,
13. utarbeta risk- och sårbarhetsanalyser för sitt verksamhetsområde enligt 

lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder vid extraordi-
nära händelser i fredstid och höjd beredskap, LEH,

14. anta en plan för hantering av extraordinära händelser.

§ 9 Kultur- och fritidsnämnden äger rätt att:

1. besluta om inköp och förvaltning av kommunens konstsamling,
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2. i samråd med berörda förvaltningar besluta om placering av verk som 
ingår i kommunens konstsamling,

3. besluta om konstnärlig gestaltning av fastigheter utifrån 1% regeln,
4. svara för tillståndsgivning, registrering och tillsyn av lokala lotterier i 

enlighet med lotterilagens bestämmelser,
5. agera kommunens remissorgan för yttrande till länsstyrelsen för byg-

demedelsansökningar,
6. med bibehållet ansvar för verksamheten ingå och avsluta överenskom-

melse med annan om utförande av uppgifter som ankommer på nämn-
den,

7. föra kommunens talan och med bindande verkan träffa överenskom-
melse om avskrivning av kommunens fordran, anta ackord, ingå i för- 
likning och sluta annat avtal med den begränsning som för särskilt fall 
kan vara föreskriven i lag eller annan författning eller fastställd av 
kommunfullmäktige,

8. utse stipendiater och dela ut de av kommunfullmäktige fastställda kul-
turstipendierna.

9. fastställa kriterier samt besluta om fördelning av bidrag till civilsam-
hället inom nämndens verksamhetsområde. 
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Reglemente för miljö- och 
byggnadsnämnden
I detta reglemente regleras miljö- och byggnadsnämndens ansvarsområden 
och uppgifter utöver det som sägs i kommunallagen, i andra lagar och författ-
ningar samt i gemensamma bestämmelser för Luleå kommuns nämnder.

Miljö- och byggnadsnämnden har hand om följande verk-
samheter

§ 1 Miljö- och byggnadsnämnden ansvarar för myndighetsutövning enligt 
plan och bygglagen (2010:900) med undantag för planläggning av mark och 
vatten. 

§ 2 Nämnden ska svara för ett aktivt deltagande i samhällsplaneringen och 
verka för att bidra med kompetens inom nämndens ansvarsområde i tidiga 
skeden.

§ 3 Miljö- och byggnadsnämnden ska följa samhällsutvecklingen och ska ge-
nom prövning, tillsyn och tillstånd verka för en hållbar utveckling.

§ 4 Miljö och byggnadsnämnden ansvarar för myndighetsutövning gällande 
utbetalning av bostadsanpassningsbidrag enligt lag om bostadsanpassningsbi-
drag (2018:222).

§ 5 Miljö- och byggnadsnämnden ansvarar för myndighetsutövning enligt 
miljöbalken (1998:808), livsmedelslagen (2006:804), EU-förordning 2017/625 
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet, strålskyddslagen 
(2018:396), lagen om foder och animaliska biprodukter (2006:805), lagen om 
internationella hot mot människors hälsa (2006:1570), lagen om handel med 
receptfria läkemedel (2009:730), Lag (2018:2088) om tobak och liknande pro-
dukter, lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter, lag om elektroniska 
cigaretter och påfyllningsbehållare (2017:425), alkohollagen (2010:1622), lag 
om sprängämnesprekursorer (2014:799) med tillhörande lokala föreskrifter 
och allmänna författningar och förordningar samt tillsyn och tillståndspröv-
ning enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011), som inte 
hanteras av annan nämnd, tillsyn enligt lagen med särskilda bestämmelser om 
gaturenhållning och skyltning (1998:814), utöva marknadskontroll enligt för-
ordningen (EU) 2019/1020.

§ 6 Miljö- och byggnadsnämnden ska även svara för kontroll och rapporte-
ring som åligger kommunen med anledning av miljökvalitetsnormer för luft, 
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att ge energi- och klimatrådgivning till privatpersoner, företag och organisa-
tioner, att samordna kommunens arbete med Fairtrade City diplomeringen 
samt att hantera utbetalning av bidrag för trygghetsboende, enligt Luleå kom- 
muns regelverk för trygghetsboende i Luleå.

Ansvar och rapporteringsskyldighet 

§ 7 Miljö- och byggnadsnämnden ska utöver vad som framgår i detta regle-
mente följa det fullmäktige beslutat i styrande dokument eller i annat särskilt 
beslut har bestämt att nämnden ska fullgöra. I samband med bokslut ska 
nämnden redovisa hur de har fullgjort de uppdrag som fullmäktige har läm-
nat till dem

- i detta reglemente,
- genom tilldelat kommunbidrag.

§ 8 Miljö- och byggnadsnämnden ska inom egna verksamheten:

1. inom ramen för planering- och budgetarbetet utarbeta mål inom sitt 
verksamhetsområde och samverka för förflyttning i KF mål,

2. se till att verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och ur ekonomisk 
synpunkt tillfredsställande och effektivt sätt,

3. följa upp, utvärdera och säkra verksamhetens kvalitet där uppfölj-
ningen ska vara både kvalitativ och kvantitativ,

4. långsiktigt planera och strategiskt utveckla verksamheten,
5. se till att räkenskaperna är rättvisande, att den interna kontrollen är till-

räcklig samt att budget inte överskrids,
6. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinjer, utarbeta 

förslag till budget som ska fastställas av kommunfullmäktige,
7. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinje, avge delårs-

rapport, årsredovisning och verksamhetsberättelse,
8. med uppmärksamhet följa den allmänna utvecklingen och verka för att, 

i de förslag till mål och ramar som utarbetas, en god miljö och goda lev-
nadsbetingelser främjas i kommunen,

9. i sitt arbete beakta jämställdhets-, miljö-, integrations-, mångfalds- och 
folkhälsofrågor samt frågor som rör personer med funktionsnedsätt-
ning,

10. bidra till förverkligande av Program för Vision Luleå 2040,
11. föra dialog och verka för ökad förståelse hos allmänheten,
12. ha ett arbetsgivar- och arbetsmiljöansvar för personal inklusive avdel-

ningschefen för miljö- och bygg,
13. utarbeta risk- och sårbarhetsanalyser för sitt verksamhetsområde enligt 

lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap, LEH,

14. anta en plan för hantering av extraordinära händelser.
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§ 9 Miljö- och byggnadsnämnden äger rätt att:

1. ge medgivande till undantag från detaljplan enligt 3 kap. 2§ 1 st., fastig-
hetsbildningslagen (1970:988), 9 § 1 st. anläggningslagen (1973:1149), 8 § 
1 st. ledningsrättslagen (1973:1144),

2. med bibehållet ansvar för verksamheten ingå och avsluta överenskom-
melse med annan om utförande av uppgifter som ankommer på nämn-
den,

3. föra kommunens talan och med bindande verkan träffa överenskom-
melse om avskrivning av kommunens fordran, anta ackord, ingå i för-
likning och sluta annat avtal med den begränsning som för särskilt fall 
kan vara föreskriven i lag eller annan författning eller fastställd av kom-
munfullmäktige.
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Reglemente för socialnämnden 
I detta reglemente regleras socialnämndens ansvarsområden och uppgifter ut-
över det som sägs i kommunallagen, begravningslagen och i andra lagar och 
författningar samt i gemensamma bestämmelser för Luleå kommuns nämn-
der.

Socialnämnden har hand om följande verksamheter

§ 1 Socialnämnden svarar för insatser i egen regi för service, vård och omsorg 
i ordinärt och särskilt boende för de människor som på grund av ålder, sjuk-
dom eller funktionsnedsättning har behov av sådana insatser.

§ 2 Socialnämnden fullgör kommunens uppgifter enligt socialtjänstlagen 
(SoL), lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS), hälso- och 
sjukvårdslagen (HSL), speciallagarna lag om vård av missbrukare (LVM) och 
lag om vård av unga (LVU) samt i övrigt vad som i lag sägs om socialnämnd.

§ 3 Socialnämnden svarar för det brottförebyggande arbetet inom Luleå kom-
mun.

§ 4 Socialnämnden ansvarar för att svara på Migrationsverkets föreslagna an-
delstal för ensamkommande barn. 

§ 5 Socialnämnden har ansvar för kommunens konsumentrådgivning samt 
budget- och skuldrådgivning.

Ansvar och rapporteringsskyldighet

§ 4 Socialnämnden ska utöver vad som framgår i detta reglemente följa det 
fullmäktige beslutat i styrande dokument eller i annat särskilt beslut har be-
stämt att nämnden ska fullgöra. I samband med bokslut ska nämnden redo-
visa hur de har fullgjort de uppdrag som fullmäktige har lämnat till dem

- i reglementet,
- genom tilldelat kommunbidrag.

§ 5 Socialnämnden ska inom egna verksamheten:

1. inom ramen för planering- och budgetarbetet utarbeta mål inom sitt 
verksamhetsområde och samverka för att uppnå kommunfullmäktiges 
mål,

2. se till att verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 
synpunkt ett tillfredsställande och effektivt sätt,
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3. följa upp, utvärdera och säkra verksamhetens kvalitet där uppfölj-
ningen ska vara både kvalitativ och kvantitativ,

4. långsiktigt planera och strategiskt utveckla verksamheten,
5. se till att räkenskaperna är rättvisande, att den interna kontrollen är till-

räcklig samt att budget inte överskrids,
6. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinjer, utarbeta 

förslag till budget som ska fastställas av kommunfullmäktige,
7. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinjer avge delårs-

rapport, årsredovisning och verksamhetsberättelse,
8. med uppmärksamhet följa den allmänna utvecklingen och verka för att 

de förslag till mål och ramar som utarbetats bidrar till en god miljö och 
goda levnadsbetingelser i kommunen,

9. i sitt arbete beakta miljö- och folkhälsofrågor,
10. bidra till förverkligande av Program för Vision Luleå 2040,
11. informera och föra dialog med allmänheten, samråda med nationella 

minoriteterna i frågor som berör dem
12. ha ett arbetsgivar- och arbetsmiljöansvar, med undantag för chefen för 

förvaltningen,
13. utarbeta risk- och sårbarhetsanalyser för sitt verksamhetsområde enligt 

lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap, LEH,

14. anta en plan för hantering av extraordinära händelser.

§ 6 Socialnämnden äger rätt att:

1. med bibehållet ansvar för verksamheten ingå och avsluta överenskom-
melse samt med annan om utförande av uppgifter som ankommer på 
nämnden, 

2. föra kommunens talan och med bindande verkan träffa överenskom-
melse om avskrivning av kommunens fordran, anta ackord, ingå i för-
likning och sluta annat avtal med den begränsning som för särskilt fall 
kan vara föreskriven i lag eller annan författning eller fastställd av kom-
munfullmäktige,

3. avge yttranden inom nämndens verksamhetsområde, som inte besvaras 
av kommunstyrelsen,

4. avge yttranden om antagande av hemvärnsmän.
5. lämna begränsat ekonomiskt stöd till en enskild som drabbats under en 

extraordinär händelse. Den extraordinära händelsen behöver inte ägt 
rum i Luleå kommun.

6. fastställa kriterier samt besluta om fördelning av bidrag till civilsamhäl-
let inom nämndens verksamhetsområde. 
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Reglemente för infrastruktur- 
och servicenämnden 
I detta reglemente regleras infrastruktur- och servicenämndens ansvarsområ-
den och uppgifter utöver det som sägs i kommunallagen, i andra lagar och 
författningar samt i gemensamma bestämmelser för Luleå kommuns nämn-
der.

Infrastruktur- och servicenämnden har hand om följande 
verksamheter

§ 1 Infrastruktur- och servicenämnden svarar för god byggnadskultur samt 
god och estetisk tilltalande stads- och landskapsmiljö (PBL 2010:900). Nämn-
den ska följa den allmänna utvecklingen inom kommunen och dess närmaste 
omgivning.

§ 2 Infrastruktur- och servicenämnden ska bistå kommunstyrelsen i arbete 
med den översiktliga användningen av mark och vatten samt med den över-
gripande trafikplaneringen. 

§ 3 Infrastruktur- och servicenämnden ansvarar för genomförandet av detalj-
planer och avtal. 

§ 4 Infrastruktur- och servicenämnden ansvarar för lokalbanken. 

§ 5 Infrastruktur- och servicenämnden svarar för kommunens huvudmanna-
skap av allmänna vatten- och avloppstjänster enligt lagen om allmänna vat-
tentjänster (2006:412),

§ 6 Infrastruktur- och servicenämnden svarar för gaturenhållning och för 
renhållning i övrigt utomhus på allmänna platser som ankommer på kommu-
nen enligt lagen med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skylt-
ning (1998:814), trafiksäkerhetsarbete, väg och gatuhållning enligt vägmärkes-
förordningen (2007:90), utbyggnad, upprustning, drift och underhåll av gator, 
vägar, gång- och cykelvägar, torg, parker, grönområden och industrispår, par-
keringsövervakning och fordonsflyttning samt frågor torghandel enligt torg-
handelsstadgan.

§ 7 Infrastruktur- och servicenämnden är kommunens trafiknämnd enligt 
lag om nämnd för vissa trafikfrågor (1978:234).
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§ 8 Infrastruktur- och servicenämnden svarar för geografisk information (GI) 
och förvaltning av geodata genom att använda standarder, styra geodatain-
samling i syfte att tillhandahålla och utveckla geografiska informationssystem.

Nämnden svarar vidare för att skapa tillgänglighet och användbarhet av digi-
tal information för lokala och nationella samhällsbyggnadsprocesser samt 
kommunalteknisk infrastruktur.

§ 9 Infrastruktur- och servicenämnden svarar för upplåtelse av hyra samt ad-
ministration, skötsel och underhåll av den allmänna platsmarken och av be-
byggd egendom. 

§ 10 Infrastruktur- och servicenämnden ska samordna och tillgodose kom-
munala verksamheters behov av ändamålsenliga lokaler, bostäder och utom-
husmiljöer.

§ 11 Infrastruktur- och servicenämnden svarar för inköp och förmedling av 
de kommunala fordonen enligt Luleå kommuns fastställda styrdokument. 

§ 12 Infrastruktur- och servicenämnden ska verka för bevarande, förvaltning, 
vård och lämplig användning gällande byggnader, skog, anläggningar och 
miljöer av kulturhistoriskt, biologiskt eller estetiskt värde. 

§ 13 Infrastruktur- och servicenämnden ansvarar för att utveckla och förvalta 
de kommunala kulturhistoriska miljöer som ligger inom nämndens ansvars-
område.

§ 14 Infrastruktur- och servicenämnden ska samordna och utveckla Luleå 
kommuns gemensamma service till medborgarna exempelvis kundcenter.

§ 15 Infrastruktur- och servicenämnden ansvarar för att i samråd med andra 
nämnder och bolag förvalta, samordna och utveckla gemensamma stödfunk-
tioner till kommunens verksamheter inom exempelvis områdena lön, ekono-
miadministration och internservice. 

§ 16 Nämnden ansvarar för administration av borgerlig vigsel. 

§ 17 Infrastruktur- och servicenämnden ansvarar för IT-styrning och IT-sä-
kerhet samt drift, support, underhåll, av kommunens digitala IT-infrastruktur.

§ 18 Infrastruktur- och servicenämnden har administrativt ansvar, arbetsgi-
var- och arbetsmiljöansvar för överförmyndarnämndens förvaltningsorganisa-
tion.
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Ansvar och rapporteringsskyldighet 

§ 19 Infrastruktur- och servicenämnden ska utöver vad som framgår i detta 
reglemente följa det fullmäktige beslutat i styrande dokument eller i annat sär-
skilt beslut har bestämt att nämnden ska fullgöra. I samband med bokslut ska 
nämnden redovisa hur de har fullgjort de uppdrag som fullmäktige har läm-
nat till dem

- i detta reglemente,
- genom tilldelat kommunbidrag.

§ 20 Infrastruktur- och servicenämnden ska inom egna verksamheten:

1. inom ramen för planering- och budgetarbetet utarbeta mål inom sitt 
verksamhetsområde och samverka för att uppnå kommunfullmäktiges 
mål,

2.  se till att verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och ur ekonomisk 
synpunkt ett tillfredsställande och effektivt sätt,

3. följa upp, utvärdera och säkra verksamhetens kvalitet där uppfölj-
ningen ska vara både kvalitativ och kvantitativ,

4. långsiktigt planera och strategiskt utveckla verksamheten,
5. se till att räkenskaperna är rättvisande, att den interna kontrollen är till-

räcklig samt att budget inte överskrids,
6. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinjer, utarbeta 

förslag till budget som ska fastställas av kommunfullmäktige,
7. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinjer avge delårs-

rapport, årsredovisning och verksamhetsberättelse,
8. med uppmärksamhet följa den allmänna utvecklingen och verka för att 

i de förslag till mål och ramar som utarbetas bidrar till en god miljö och 
goda levnadsbetingelser i kommunen,

9. i sitt arbete beakta miljö- och folkhälsofrågor,
10. bidra till förverkligande av Program för Vision Luleå 2040,
11. föra dialog och verka för ökat inflytande av allmänheten,
12. ha ett arbetsgivar- och arbetsmiljöansvar med undantag för chefen för 

förvaltningen,
13. utarbeta risk- och sårbarhetsanalyser för sitt verksamhetsområde enligt 

lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap, LEH,

14. anta en plan för hantering av extraordinära händelser.

§ 21 Infrastruktur- och servicenämnden äger rätt att:

1. besluta om namn på gator, kvarter, offentliga platser och kommunala 
byggnader, efter samråd med berörda nämnder och parter och andra 
intressenter samt handläggning enligt lagen om lägenhetsregister 
(2006:378),
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2. besluta om prövning av annan behörig för utstakning av byggnader en-
ligt 10 kap. 19, 24 §§ plan- och bygglagen (2010:900),

3. besluta om förflyttning av fordon enligt lagen (1982:129) och förord-
ningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall,

4. utifrån fullmäktiges fastställda taxekonstruktion, besluta om indexre-
glering för samtliga taxeslag inom nämndens ansvar däribland de som 
avser de allmänna vattentjänsterna (brukningsavgift, anläggningsavgift 
och särskild industriavgift) avgift för nybyggnadskarta, utstakning,

5. avge yttranden som avses i ordningslagen 3 kap 2 § rörande upplåtelse 
av offentlig plats,

6. med bibehållet ansvar för verksamheten ingå och avsluta överenskom-
melse med annan om utförande av uppgifter som ankommer på nämn-
den,

7. föra kommunens talan och med bindande verkan träffa överenskom-
melse om avskrivning av kommunens fordran, anta ackord, ingå i för-
likning och sluta annat avtal med den begränsning som för särskilt fall 
kan vara föreskriven i lag eller annan författning eller fastställd av kom-
munfullmäktige.
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Reglemente för valnämnden
I detta reglemente regleras valnämndens ansvarsområden och uppgifter utö-
ver det som sägs i kommunallagen, i andra lagar och författningar samt i de 
gemensamma bestämmelser för Luleå kommuns nämnder som inleder detta 
dokument. 

Valnämnden har hand om följande verksamheter

§ 1 Valnämnden ansvarar för uppgifter som enligt vallagen och annan 
tillämplig lagstiftning ska fullgöras av valnämnd.

§ 2 Valnämnden är lokal valmyndighet i samband med val till riksdagen, re-
gion- och kommunfullmäktige, Europaparlamentet samt vid eventuellt före-
kommande folkomröstning, omval eller extra val.  

§ 3 Valnämnden ansvarar för:

1. översyn av kommunens indelning i valdistrikt och bereder ärenden om 
fullmäktiges förslag till ändringar i valdistriktsindelningen.

2. att det finns lämpliga vallokaler och röstningslokaler.
3. att utbilda och förordna röstmottagare och övrig tillfällig personal för 

att genomföra val och folkomröstningar.
4. information till allmänheten om förestående val och folkomröstningar 

samt i övrigt om väsentliga delar i den egna verksamheten.

§ 4 Valnämnden erhåller sakkunnigstöd, sekreterarstöd och administrativ 
service från kommunstyrelseförvaltningen. Kommunstyrelsen har personal- 
och arbetsmiljöansvar för personalen.

§ 5 Valnämnden fastställer ingen årlig sammanträdesordning. Frekvensen 
av nämndens sammanträden styrs av de behov som finns för att genomföra 
nämndens uppdrag.

§ 6 Valnämnden ska inom den egna verksamheten:
1. fastställa verksamhetsplan och internbudget
2. se till att verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 

synpunkt tillfredsställande och effektivt sätt, att den interna kontrollen 
är tillräcklig samt att budgeten inte överskrids. 

3. följa upp, utvärdera och säkra verksamhetens kvalitet där uppfölj-
ningen ska vara både kvalitativ och kvantitativ

4. svara för långsiktig planering och strategisk utveckling av verksamhe-
ten
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5. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinje, avge årsre-
dovisning och verksamhetsberättelse,

6. i sitt arbete beakta jämställdhets-, miljö-, integrations-, mångfalds- och 
folkhälsofrågor samt frågor som rör personer med funktionsnedsätt-
ning,

7. utarbeta risk- och sårbarhetsanalyser för sitt verksamhetsområde enligt 
lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap, LEH 

8. anta en plan för hantering av extraordinära händelser.

§ 8 Valnämnden har rätt att i följande ärenden:

1. med bibehållet ansvar för verksamheten ingå och avsluta överenskom-
melse med annan om utförande av uppgifter som ankommer på nämn-
den.

2. inom valnämndens förvaltningsområde, med den begränsning som för 
särskilt fall kan vara föreskriven i lag eller av kommunfullmäktige, med 
för kommunen bindande verkan träffa överenskommelse om avskriv-
ning av fordran, anta ackord, ingå förlikning och sluta annat avtal.
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Reglemente för överförmyndar-
nämnden
I detta reglemente regleras överförmyndarnämndens ansvarsområden och 
uppgifter utöver det som sägs i kommunallagen, i andra lagar och författ-
ningar samt i gemensamma bestämmelser för Luleå kommuns nämnder.

Överförmyndarnämnden har hand om följande verksamhe-
ter 

§ 1 Överförmyndarnämnden ansvarar för att överförmyndarverksamheten i 
kommunen bedrivs i enlighet med reglerna i föräldrabalken, förmynderskaps-
förordningen, lag om god man för ensamkommande barn samt andra författ-
ningar som reglerar frågor knutna till överförmyndarens tillsynsverksamhet.

§ 2 Överförmyndarnämnden ansvarar för att:

1. utreda och hos tingsrätten ansöka om godmanskap och förvaltarskap
2. utse gode män till ensamkommande barn
3. besluta om entledigande och byte av gode män och förvaltare
4. utöva tillsyn över gode män, förvaltare och förmyndare
5. erbjuda gode män och förvaltare den utbildning som behövs
6. lämna de uppgifter som begärs av länsstyrelsen för att de ska kunna 

föra statistik över överförmyndarnas verksamhet i landet
7. informera allmänheten om ställföreträdarskap

§ 3 Överförmyndarnämnden erhåller sakkunnigstöd och administrativ ser-
vice från överförmyndarenheten. Infrastruktur- och servicenämnden har per-
sonal- och arbetsmiljöansvar för enheten. 

Ansvar och rapporteringsskyldighet 

§ 4 Överförmyndarnämnden ska utöver vad som framgår i detta reglemente 
följa det fullmäktige beslutat i styrande dokument eller i annat särskilt beslut 
har bestämt att nämnden ska fullgöra. I samband med bokslut ska nämnden 
redovisa hur de har fullgjort de uppdrag som fullmäktige har lämnat till dem

- i detta reglemente,
- genom tilldelat kommunbidrag.
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§ 5 Överförmyndarnämnden ska inom egna verksamheten:

1. inom ramen för planering- och budgetarbetet utarbeta mål inom sitt 
verksamhetsområde och samverka för att uppnå kommunfullmäktiges 
mål,

2. se till att verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 
synpunkt ett tillfredsställande och effektivt sätt,

3. följa upp, utvärdera och säkra verksamhetens kvalitet där uppfölj-
ningen ska vara både kvalitativ och kvantitativ,

4. långsiktigt planera och strategiskt utveckla verksamheten,
5. se till att räkenskaperna är rättvisande, att den interna kontrollen är till-

räcklig samt att budget inte överskrids,
6. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinjer, utarbeta 

förslag till budget som ska fastställas av kommunfullmäktige,
7. inom av kommunstyrelsen bestämd tid och enligt riktlinje avge delårs-

rapport, årsredovisning och verksamhetsberättelse,
8. med uppmärksamhet följa den allmänna utvecklingen och verka för att 

de förslag till mål och ramar som utarbetats bidrar till en god miljö och 
goda levnadsbetingelser i kommunen,

9. i sitt arbete beakta miljö- och folkhälsofrågor,
10. bidra till förverkligande av Program för Vision Luleå 2040,
11. utarbeta risk- och sårbarhetsanalyser för sitt verksamhetsområde enligt 

lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap, LEH,

12. anta en plan för hantering av extraordinära händelser.

§ 6 Överförmyndarnämnden har rätt att i följande ärenden:

1. med bibehållet ansvar för verksamheten ingå och avsluta överenskom-
melse med annan om utförande av uppgifter som ankommer på nämn-
den.

2. Inom överförmyndarnämndens förvaltningsområde, med den begräns-
ning som för särskilt fall kan vara föreskriven i lag eller av kommun-
fullmäktige, med för kommunen bidande verkan träffa överenskom-
melse om avskrivning av fordran, anta ackord, ingå förlikning och sluta 
annat avtal.
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
 

Kommunstyrelsen 2026-09-14

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 200

Sammanträdesordning för kommunfullmäktige, kommun-
styrelsen och utskott 2027
Ärendenr 2026/1058-1.4.1.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa sammanträdesordning för 2027 
enligt bilaga. 

Sammanfattning av ärendet
Kommunfullmäktige har att fastställa sammanträdesordningen för 2027 avse-
ende kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, arbetsutskottet och samhälls-
byggnadsutskottet.

Traditionellt har berörda instanser sammanträtt på måndagar, där två instan-
ser haft sammanträde samma dag. För 2027 föreslås att måndagar även fort-
sättningsvis ska vara ordinarie sammanträdesdag, men att det i huvudsak 
endast hålls ett sammanträde per måndag.

Kommunstyrelsens sammanträden föreslås dessutom senareläggas under må-
naden vilket innebär att kommunfullmäktige inte längre sammanträder den 
sista måndagen i månaden. Syftet med att senarelägga kommunstyrelsen är 
bland annat att skapa bättre förutsättningar för beredning och hantering av 
ekonomiärenden. 

En förändrad sammanträdesordning innebär att kallelser till kommunstyrel-
sen publiceras sex dagar före sammanträdet, det vill säga på tisdagen veckan 
före sammanträdesveckan. Kommunfullmäktiges sammanträden fortsätt-
ningsvis kommer att publiceras tio dagar före sammanträdet.

Mål och budget föreslås fortsättningsvis behandlas vid ett särskilt samman-
träde i juni.

Med anledning av de allmänna valen 2026 föreslås ett extra sammanträde för 
kommunstyrelsen i januari för att bland annat välja ledamöter och ersättare 
till utskott. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2026-08-17 § 118 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att fastställa sammanträdesordning för 2027 enligt bilaga.
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Kommunstyrelsen 2026-09-14

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Dialog
Dialog är förd internt inom kanslikontoret och ekonomikontoret. 

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut, KLF Hid: 2026.7673
Förslag till sammanträdesordning 2027, KLF Hid: 2026.7674
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2026-08-17 § 118, 
KLF Hid: 2026.7888
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Sammanträdesordning för arbetsutskottet, samhällsbyggnadsutskottet, kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige 2027

SBU 
kl. 08:15

Fullmäktige 
kl. 13:15

KSAU
kl. 08:15

KS
kl. 08:15

11 januari* 09:15 18 januari 11 januari*
25 januari 

1 februari 8 februari 15 februari 22 februari 
8 mars 15 mars 22 mars 30 mars**
5 april 12 april 19 april 26 april
3 maj
14 juni

10 maj
21 juni
22 juni- Budget

17 maj
31 maj

24 maj
7 juni
22 juni***

16 augusti - 23 augusti 30 augusti 
6 september 13 september 20 september 27 september
4 oktober 11 oktober 18 oktober 25 oktober
8 november 15 november 22 november 29 november
6 december 13 december 13 december 20 december 

* SBU kl 09:15 med anledning av att KS sammanträder kl 08:15 och väljer ledamöter och ersättare i utskott
**Tisdag p.g.a påsk
*** KS med anledning av budgetfullmäktige. KS startar 8:15. KF startar kl 10:00.
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Kommunstyrelsen 2026-09-14

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 204

Planprogram för Svartön och Hertsöfältet, Luleå industri-
park
Ärendenr 2024/1612-3.1.1.3

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna planprogram för Luleå industri-
park.

Sammanfattning av ärendet
Samhällsbyggnadsutskottet beslutade 2024-09-23 § 82 att uppdra åt kommun-
styrelseförvaltningen att upprätta förslag till planprogram för Luleå industri-
park. Planprogrammet syftar till att redovisa hur hela Luleå industripark fö-
reslås utvecklas i enlighet med områdets industriaktörer och de kommunala 
bolagens planer och ska underlätta kommande planprocesser.

Figur 1 Planområde

Planprogrammet har främst behandlat övergripande frågor rörande vägnät, 
järnvägsinfrastruktur, teknisk infrastruktur, dagvatten, naturmiljö och kumu-
lativa effekter. En betydande del av planarbetet har bestått av dialog och sam-
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Kommunstyrelsen 2026-09-14
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planering med berörda industriaktörer och kommunala bolag inom Luleå in-
dustripark.

Under samrådstiden inkom 15 yttranden. Dessa har sammanställts och besva-
rats i en samrådsredogörelse. 

Planprogrammet är i enlighet med kommunens översiktsplan.

Samhällsbyggnadsutskottet har 2026-08-31 § 76 föreslagit kommunfullmäktige 
besluta att godkänna planprogram för Luleå industripark.

Sammanträdet
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Dialog
Dialog har skett i enlighet med plan- och bygglagen (PBL 5 kap 11, 12 §§). 
Samråd med allmänheten och berörda myndigheter har skett under perioden 
3 februari till 3 mars 2026. Allmänheten har bjudits in till samrådsmöte 15 feb-
ruari 2026.

Samråd och dialog har under arbetet med programförslaget även skett konti-
nuerligt med berörda industriaktörer, kommunala förvaltningar och bolag.

Beslutsunderlag
Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2024-09-23 § 82, 
Hid: KLF 2024.8269
Godkännandehandling Detaljplaneprogram för Luleå industripark, 
Hid: KLF 2026.7813
Samrådsredogörelse Detaljplaneprogram för Luleå industripark, 
Hid: KLF 2026.7814
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande planpro-
gram för Svartön och Hertsöfältet, Luleå industripark, 
KLF Hid: 2026.8073
Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2026-08-31 § 76, 
KLF Hid: 2026.8234
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§ 82

Planuppdrag för planprogram för Svartön och Hertsöfältet, 
Luleå industripark
Ärendenr 2024/1612-3.1.1.3

Samhällsbyggnadsutskottets beslut
Samhällsbyggnadsutskottet beslutar att ge kommunstyrelseförvaltningen i 
uppdrag att upprätta förslag till planprogram för Luleå industripark. Plan-
programmet syftar till att redovisa hur hela Luleå industripark föreslås ut-
vecklas i enlighet med områdets industriaktörer och de kommunala bolagens 
planer. 

Sammanfattning av ärendet
På Svartön och Hertsöfältet planeras det sedan några år tillbaka för ny stor-
skalig industri och där tillhörande infrastruktur. Samtidigt pågår befintlig 
verksamhet i området. Flertal parallella processer med miljötillstånd, projekte-
ring och framtagande av detaljplaner är under framtagande och behovet av 
samordning genom gemensam planering är angeläget. Samtliga processer 
kommer att fortsätta parallellt med framtagande av planprogram. 

Ett planprogram utreder förutsättningar övergripligt och formulerar mål och 
visioner för ett område. Planprogrammets syfte är att finnas med som ett 
övergripande inriktnings- och måldokument. I aktuellt ärende syftar planpro-
grammet särskilt till att säkerställa övergripande strukturer och flöden. Plan-
programmet är ett vägledande visionsdokument och inte juridiskt bindande 
som en detaljplan. Planprogrammet föreslås främst hantera övergripande frå-
gorna som naturmiljö, dagvatten, teknisk infrastruktur, järnvägsinfrastruktur, 
vägnät samt kumulativa effekter.
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Förslag på avgränsning av planprogram även om de flesta frågor hanteras i ett större 
sammanhang dvs utanför plangräns.

Kommunstyrelseförvaltningen har föreslagit samhällsbyggnadsutskottet be-
sluta att ge kommunstyrelseförvaltningen i uppdrag att upprätta förslag till 
planprogram för Luleå industripark. Planprogrammet syftar till att redovisa 
hur hela Luleå industripark föreslås utvecklas i enlighet med områdets in-
dustriaktörer och de kommunala bolagens planer.

Sammanträdet
Kommunstyrelseförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer kommunstyrelseförvaltningens förslag under proposition 
och finner att samhällsbyggnadsutskottet bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet
Inom Luleå industripark har samtliga industriaktörer egna tidplaner och har 
därmed kommit olika långt i sina tillstånds- och planeringsprocesser. 

Genom ett planprogram som redovisar hur helheten fungerar kan kommunen 
vara transparent med berörda aktörer, myndigheter och medborgare om ut-
vecklingen av området. Ett framtagande av planprogrammet bygger på delak-
tighet från samtliga berörda aktörer. En gemensam vision som anger övergri-
pande utgångspunkter och mål för helheten förenklar kommande planerings-
processer och bedöms ge stora tidsvinster. 
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Planprogrammets innehåll

Järnväg
Genom att peka ut och skapa förutsättningar för ett driftsäkert järnvägssystem 
med nog kapacitet tillgodoses riksintresset Luleå Hamn och kopplingen mel-
lan hav och land stärks. 

Vägnät
Vägnätet är ett komplement till järnvägen samtidigt som det möjliggör för 
hållbara personresor. Den begränsande markytan som finns inom området 
ställer krav på att den yta som finns används så effektiv som möjligt. Parke-
ringsplatser är ytkrävande samtidigt som arbetspendling med bil ställer högre 
krav på tillgänglighet längst vägnätet. För att kunna möjliggöra transporter till 
och från Industriparken för såväl arbetskraft som transport av gods på väg 
och järnväg krävs en samplanering i området. Det finns behov av ett funge-
rande och tillgängligt transportnät tillsammans med tydliga och säkra kors-
ningspunkter där trafikslagen kan mötas utan risk för konflikter. Två anslut-
ningar till ett industriområde skapar ett mer robust och säkert transportnät. 
En öst-västlig koppling för att knyta ihop västra Svartön med Hertsöheden 
tillskapa den robustheten. 

Farligt gods
Idag transporteras farligt gods genom Luleå tätort på Svartövägen och Udde-
bovägen som förbinder Svartön med väg E4. Svartövägen och Uddebovägen 
är rekommenderade vägar för transport av farligt gods. Farligt gods transpor-
teras även på järnvägen till och från Svartön. Tillgängligheten för godstrans-
porter till de östra delarna av Svartön samt till Hertsöfältet via rekommende-
rade leder är i dagsläget begränsad av skalskydd och bristande vägstandard. 
Transporter av farligt gods via Hertsövägen är möjligt då det inte föreligger 
något förbud på vägen men bedöms olämpligt med avseende på den känsliga 
markanvändning (bostäder, skolor mm.) som finns längs vägen. Behovet av 
transport av farligt gods kommer att öka i takt med omvandlingen av Luleå 
Industripark. Att möjliggöra effektiva och säkra transporter av farligt gods till 
hela industriparken är en förutsättning för omvandlingen.  Detta ställer krav 
på en öst-västlig koppling inom Svartön.

Tung trafik
Luleå industriparks tillgänglighet för godstrafik kan förbättras avsevärt med 
utvecklingen av en Norrled. Norrleden bidrar till ökad tillgänglighet till riks-
intresset Luleå hamn samt flyttar tung trafik och farligt gods från att transpor-
teras genom Luleå tätort. En förutsättning för att Norrleden ska kunna nyttjas 
i sin fulla potential är att det finns en öst-västlig koppling som medger trans-
porter från Svartön via Gräsörsbron och Gräsörvägen. Norrleden har även 
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potential att sörja för transporterna till och från Hertsöfältets kommande verk-
samheter. 

Teknisk infrastruktur
Den tekniska försörjningen har en grundläggande betydelse för Luleå indu-
striparks potential och möjlighet till utveckling. Ledningsstråk för tekniskt 
vatten och kraftledningar behöver pekas ut i ett planprogram för att säkra 
åtkomst till alla aktörer. Etablering av nya aktörer kan då ske utifrån behov 
vilket minskar långa ledningsdragning av el och processvatten över annans 
mark. 

Naturmilljö
Ett ekologiskt fungerande landskap förutsätter en sammanhängande grönst-
ruktur med spridningsvägar för växter och djur, vilket också är gynnsamt för 
ekosystemtjänsterna. De naturmiljöer inom Luleå industripark som har sär-
skilt höga värden finns i anslutning till befintliga vattenmiljöer, antingen i 
strandzoner eller lokalt kring öppna vattenspeglar. Att naturvärdena bevaras 
bidrar till Luleå Industriparks ambition om ett förbättrat klimat och klimatne-
utralitet i enlighet med de kommunövergripande målen för 2040. Den gröna 
infrastrukturen ska genomsyra den övergripande utformningen av anlägg-
ningar och platser. 

Dialog:
Under projektet ”Digitalt planprogram” har dialoger i två omgångar genom-
förts med Luleå Hamn, SSAB, LKAB, Uniper, Talga och Power2Earth. 

Programarbetet ska samordnas med parallellt pågående dialoger och forum 
som pågår kopplat till Luleå industripark. 

Dialog med interna och externa parter, medborgare och myndigheter kommer 
fortsatt ske under planprocessen, vilket regleras i plan och bygglagen (PBL 5 
kap 11, 12 §§).

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande planupp-
drag för planprogram för Svartön och Hertsöfältet, Luleå industripark, 
KLF Hid: 2024.8071

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseförvaltningen, Kontor Detaljplan 
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Samhällsbyggnadsutskottet beslutade 2024-09-23 § 82 att ge kommunstyrelse-
förvaltningen i uppdrag att upprätta ett planprogram för Luleå industripark. 
Planprogrammet ska utreda och föreslå övergripande strukturer och flöden 
inom Luleå industripark. Genom programmet ska kommunen föreslå hur 
helheten ska se ut och fungera i framtiden. Planprogrammet kommer främst att 
hantera övergripande frågor kopplat till vägnät, järnvägsinfrastruktur, teknisk 
infrastruktur, dagvatten, naturmiljö och kumulativa effekter.  

Programmet innebär utveckling i huvudsak i enlighet med kommunens 
översiktsplan.  

 

Planprogrammet handläggs enligt plan- och bygglagens regler för så kallat 
standardförfarande (se 5 kap. plan- och bygglagen). För att få fram ett så bra 
beslutsunderlag som möjligt och för att ge möjlighet till insyn och påverkan ska 
samråd ske med myndigheter, sakägare och övriga berörda enligt 5 kap. 11 §, 
plan- och bygglagen. 

Ett förslag till planprogrammet har därför visats för samråd under perioden 3:e 
februari – 3:e mars 2026. Förslaget till detaljplaneprogram för Luleå industripark 
är digitalt och har visats i en StoryMap-portal; ett webbaserat visningsfönster 
som går att ta del av med hjälp av en dator eller mobiltelefon. Den 15:e februari 
mellan kl. 13-15 bjöds allmänheten in att träffa tjänstepersoner i Galleria 
Shopping, tjänstepersonerna visade och berättade om programförslaget samt 
svarade på frågor.  

Samråd har under arbetet med programförslaget även skett kontinuerligt med 
berörda kommunala förvaltningar och bolag. 

Under samrådstiden inkom 15 skrivelser, vilka listas nedan.  

• Länsstyrelsen Norrbotten, 2026-03-06 

• Försvarsmakten (avstår att yttra sig), 2026-02-10 

• Lantmäteriet, 2026-02-03 

• Sjöfartsverket, 2026-03-03 

• Trafikverket, 2026-03-03 

• Luftfartsverket (sekretess) 

• Räddningstjänsten, 2026-03-02 

• Luleå Hamn, 2026-03-02 

• SSAB, 2026-03-06 

• Uniper, 2026-03-02 

• Vattenfall, 2026-03-02 
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• Telia, 2026-02-03 

• Cykelfrämjandet, 2026-03-02 

• Naturskyddsföreningen, 2026-03-02 

• Gällivare skogssameby, 2026-03-17 (inkom sent) 
 

Synpunkterna sammanfattas och kommenteras nedan. 

Inkomna synpunkter redovisas här i sammanfattad och förkortad form. 
Synpunkterna i sin helhet finns att tillgå på kommunstyrelseförvaltningen.  
Kommunstyrelseförvaltningens kommentarer skrivs med kursiv stil för att tydligt skilja 
dem från inkomna synpunkter. 

Länsstyrelsen bedömer att planprogrammet i huvudsak överensstämmer med 
översiktsplanen och att det på ett gediget sätt beskriver förutsättningar och 
utmaningar, särskilt avseende miljö och natur. 

Myndigheten efterfrågar dock vissa förtydliganden och kompletteringar. Bland 
annat bör planområdets avgränsning tydliggöras, inklusive hantering av 
vattenområden. Vidare bör programmet i större utsträckning redovisa hur 
riksintressen, särskilt Luleå hamn, kommer att tillgodoses samt hur 
mellankommunala intressen ska samordnas.  

Länsstyrelsen lyfter även behov av att redovisa förorenade områden mer tydligt, 
i karta, samt att utveckla resonemang kring klimatanpassning, exempelvis vilken 
klimatfaktor som ska tillämpas vid hantering av översvämningsrisker.  

Avseende naturmiljö och artskydd framhålls att framtida exploateringar kan 
aktualisera artskyddsbestämmelser och att dessa frågor behöver utredas tidigt. 
Länsstyrelsen delar inte kommunens bedömning att den kumulativa påverkan 
på naturvärden och arter är liten och bedömer att det finns risk för påverkan, 
särskilt på hackspettsarter. Det kan därför krävas artskyddsdispens och det 
bedöms inte vara säkerställt att ekologiska funktioner kan bevaras.  

Vidare efterfrågas en översiktlig beskrivning av hur vattenanvändningen 
påverkas av planerad exploatering, samt att länsstyrelsen ser positivt på 
förslaget om en samlad tillståndsprövning för vattenverksamhet.  

Sammanfattningsvis anser Länsstyrelsen att planprogrammet utgör en god grund, 
men att flera frågor behöver förtydligas och utredas vidare i det fortsatta 
planarbetet. 
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Kommentar: Kommunen noterar Länsstyrelsens bedömning att planprogrammet 
överensstämmer med översiktsplanen. Tydligare avgränsning av programområdet och hur 
gränserna i planprogrammet ska tolkas, har setts över inför godkännande av programmet. 

Berörda riksintressen beaktas genom att planprogrammet tar ställning för och pekar ut ytor 
och infrastruktur som skapar förutsättningar för riksintressen att bestå och utvecklas. 
Avsnittet Genomförande och konsekvenser förtydligas med hänsyn till hur berörda 
riksintressen påverkas till följd av planprogrammet.  

Planprogrammet kompletteras med en redogörelse av mellankommunala intressen, och då 
särskilt kopplat till regionalt järnvägssystem.  

Kommunen delar uppfattningen att frågor om förorenade områden, klimatanpassning och 
översvämningsrisker är viktiga. Dessa behandlas översiktligt i planprogrammet, texterna har 
delvis förtydligats och kommer fortsatt att hanteras i kommande skeden, där mer detaljerade 
underlag och bedömningar tas fram. 

Kommunen noterar Länsstyrelsens syn på den kumulativa påverkan på naturmiljö och 
artskydd och att ytterligare utredningar kan krävas i kommande skeden. Bedömningar av 
påverkan på arter, behov av skyddsåtgärder och eventuella dispenser enligt 
artskyddsförordningen hanteras även i kommande plan- och tillståndsprocesser. 

Synpunkterna avseende vattenanvändning och vattenverksamhet noteras. Frågor om 
vattenförsörjning, processvatten och påverkan på recipient kommer att hanteras vidare i 
fortsatt planering samt i relevanta tillståndsprövningar. Även kommunen ser positivt på 
möjligheten till samordnade prövningar där så är lämpligt. 

Sammanfattningsvis bedömer kommunen att de frågor som Länsstyrelsen lyfter i huvudsak 
är av sådan karaktär att de har förtydligats i planprogrammet samt att fortsatt hantering 
sker i kommande skeden, exempelvis detaljplaner, bygglov eller tillstånd.   

 

Försvarsmakten meddelar att myndigheten i detta skede avstår från att yttra sig 
över planprogrammet. Försvarsmakten hänvisar till sitt planeringsunderlag 
avseende riksintressen för totalförsvarets militära del, som finns tillgängligt på 
myndighetens webbplats och i riksintressekatalogen för aktuellt län. Myndigheten 
upplyser om att kartunderlag, värdebeskrivningar samt information om åtgärder 
som kan innebära påtaglig skada på riksintressen finns tillgängliga där. 
Försvarsmakten önskar fortsatt få ta del av detaljplaner inom området i kommande 
skeden enligt ordinarie remissförfarande. 

Kommentar: Luleå kommun noterar Försvarsmaktens ställningstagande. Kommunen 
bedömer att planprogrammet i detta skede inte medför någon påtaglig skada på riksintresse 
för totalförsvarets militära del. Frågan om riksintressen kommer att beaktas och prövas 
vidare i kommande detaljplaner, bygglov och tillstånd, där Försvarsmakten ges möjlighet att 
yttra sig enligt gällande rutiner. 
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Lantmäteriet framför att det är viktigt att tidigt i planprocessen utreda och, vid 
behov, mäta in fastighetsgränser inom planområdet. Myndigheten påpekar att det 
kan finnas samfälligheter eller fastighetsgränser som inte framgår av den digitala 
registerkartan samt att vissa gränser kan vara osäkra. Som exempel nämns att 
gränsen mellan fastigheterna Luleå Svartöstaden 13:36 och Luleå Svartön 18:17 är 
oklar. Lantmäteriet framhåller att tidig gränsutredning kan effektivisera planarbetet 
och minska risken för förseningar i senare skeden. 

Kommentar: Luleå kommun noterar Lantmäteriets synpunkt. Frågor om 
fastighetsindelning och eventuella osäkra fastighetsgränser kommer att uppmärksammas 
och hanteras i det fortsatta planarbetet.  

 

Sjöfartsverket har inga invändningar mot planprogrammet i dess helhet. 
Myndigheten lämnar dock ett förtydligande kring ansvarsfördelningen inom 
projekt Malmporten.  

Vidare framhåller Sjöfartsverket att höga byggnader, master eller skorstenar inom 
planområdet kan påverka sjöfartens navigationshjälpmedel, såsom enslinjer, samt 
att belysning kan påverka säker navigation. Dessa aspekter behöver beaktas och 
samordnas med berörda aktörer vid fortsatt planering. 

Kommentar: Kommunen noterar förtydligandet av ansvarsfördelningen inom projekt 
Malmporten och justerar skrivningarna i planprogrammet i enlighet med detta. Frågor 
avseende påverkan på sjöfartens navigationshjälpmedel samt utformning av belysning 
kommer att beaktas i kommande skeden. Samråd med berörda aktörer kommer att ske vid 
behov. 

 

Trafikverket informerar om pågående revidering av riksintressen, där nya 
riksintressen för järnvägen till Luleå hamn samt bangården Svartön nedre föreslås. 
Beslut väntas under 2026 och planprogrammet bör beakta dessa. 

Vidare pågår en precisering av riksintresset för Luleå hamn, där även 
påverkansområden, såsom buller, ingår. Trafikverket upplyser även om att 
personvagnsuppställningen planeras flyttas till bangården Svartön nedre från och 
med hösten 2028. 

Slutligen framhålls att eventuellt framtida skalskydd inte får påverka statlig 
järnvägsanläggning eller Trafikverkets möjligheter att drifta och underhålla 
järnvägen. 
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Kommentar: Kommunen noterar informationen om pågående revidering och precisering av 
riksintressen, detta har förtydligats i programmet och kommer att beakta dessa i det fortsatta 
planarbetet. Kommunen delar uppfattningen att framtida skalskydd inte ska påverka statlig 
järnvägsanläggning eller Trafikverkets möjligheter till drift och underhåll, vilket kommer att 
beaktas i fortsatt planering och genomförande. 

 

LFV har inkommit med yttrande under programsamrådet. Delar av yttrandet 
omfattas av sekretess och ska därför inte redovisas i samrådsredogörelsen 

Kommentar: Luleå kommun noterar LFV:s yttrande. 

 

Räddningstjänsten betonar behovet av fördjupade riskanalyser kopplade till 
transporter av farligt gods, särskilt med hänsyn till ökande trafik och nya 
verksamheter. De framhåller att generella skyddsavstånd inte är tillräckliga utan att 
platsanpassade bedömningar krävs, där ett riskhanteringsavstånd om minst 150 
meter bör utgöra utgångspunkt. Räddningstjänsten anser att det behöver förtydligas 
varför skyddsavstånden 100 respektive 250 meter har använts.  

Vidare påtalas att planerad och befintlig tung industri, inklusive 
Sevesoverksamheter, medför komplexa riskbilder. Räddningstjänsten anser att 
skyddsavstånd mellan verksamheter och till omgivande bebyggelse behöver 
analyseras mer ingående, samt att buffertzoner bör tydliggöras. Även risken för 
dominoeffekter mellan verksamheter lyfts som en viktig aspekt.  

Räddningstjänsten framhåller också vikten av att precisera vilken typ av 
verksamheter som är lämpliga inom olika delar av området, särskilt att begränsa 
etablering av verksamheter med många personer nära riskfylld industri.  

Räddningstjänsten lyfter även långa insatstider som en utmaning, vilket ställer krav 
på verksamheternas egen beredskap. Möjlighet att etablera en brandstation i 
området bör utredas.  

Vidare betonas behovet av, god tillgång till brand- och släckvatten, säkerställd 
framkomlighet för räddningstjänst samt hänsyn till Räddningstjänstens 
övningsverksamhet (RUC) och dess framtida utveckling. 

Räddningstjänsten lyfter att det är viktigt med minst två oberoende tillfartsvägar till 
industriparken.  

Kommentar:  I kommande skeden, exempelvis tillståndsansökningar, kommer 
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riskbedömningar att utvecklas och fördjupas, där hänsyn tas till platsens och verksamhetens 
specifika förutsättningar, verksamheternas samlade påverkan samt potentiella dominoeffekter 
mellan verksamheter. 

Avseende skydds- och säkerhetsavstånd noterar kommunen Räddningstjänstens synpunkter 
på behovet av mer differentierade och verksamhetsspecifika bedömningar. Frågan om 
lämpliga buffertzoner samt avstånd mellan verksamheter och mellan industri och omgivande 
bebyggelse kommer att analyseras vidare i efterföljande planering, utredning och tillstånd. 
De skyddsavstånd som redovisas i programmet framgår av MSB:s vägledning om 
riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering (MSB1053).  

Kommunen delar även uppfattningen att det finns behov av att tydliggöra vilken typ av 
verksamheter som är lämpliga inom olika delar av området. Detta kommer att beaktas i det 
fortsatta arbetet, där en mer differentierad syn på industrins innehåll och omfattning kan 
komma att utvecklas. Det är exempelvis möjligt att delar av de områden som pekas ut som 
Industri i kommande planläggning lämpligen planläggs som verksamhet eller att 
skyddszoner mellan byggrätter regleras. I kommande tillstånd hanteras verksamheternas 
risker samt att omkringliggande kumulativa risker tas med i bedömningar om tillstånd.  

Vad gäller Räddningstjänstens synpunkter på riskanalyser kopplade till transporter av 
farligt gods, särskilt med hänsyn till ökande trafik och nya verksamheter behöver denna fråga 
hanteras i och med tillsyn på utpekad led för farligt gods. I planprogrammet har det 
förtydligats att denna fråga fortsatt ska samordnas.  

Vad gäller räddningstjänstens insatstider och behov av tillgänglighet noterar kommunen 
vikten av robusta strukturer. På Hertsöfältet finns ytor avsatta för kommande behov, 
exempelvis lokal räddningstjänst.  

Behovet av minst två oberoende tillfarter till verksamheter möjliggörs bland annat via 
utpekad koppling över NJA-kaj. Programmet skapar förutsättningar för att säkerställa 
tillgängligheten i framtiden. Hur och var infarter placeras hanteras i efterföljande skeden. 

 

Luleå Hamn framhåller sin roll som riksintresse och strategisk nod i det 
transeuropeiska transportnätet (TEN-T), vilket ställer krav på god funktionalitet i 
transportsystemet inom planområdet. 

 
 

Luleå hamn bedömer att de övergripande trafikstråken i området, såsom 
Uddebovägen, Gräsövägen och kopplingar mot Hertsöfältet och Norrleden, bör ha 
kommunalt huvudmannaskap då de har regional och strategisk betydelse. 
Samtidigt anses det interna vägnätet inom industriområdet mer lämpligt att hantera 
som kvartersmark med enskilt huvudmannaskap, vilket bättre speglar dess 
funktion. Detta upplägg bedöms kunna skapa ett robust och funktionellt 
trafiksystem där transporter, inklusive farligt gods och kollektivtrafik, kan hanteras 
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strukturerat samt där redundans stärks. Andra lösningar, såsom 
gemensamhetsanläggning eller huvudmannaskap via hamnbolaget, bedöms mindre 
lämpliga då de kan medföra otydlighet och begränsningar.  

Även alternativa tillfarter, såsom via Svartöstaden/NJA kaj, lyfts fram som viktiga 
för robusthet och utrymningsmöjligheter.  

Luleå Hamn påpekar behov av fortsatta utredningar, bland annat avseende trånga 
passager, skyltning, snöhantering, skalskydd samt kostnads- och ansvarsfördelning.  

Sammanfattningsvis förordar Luleå Hamn en inriktning där kommunen ansvarar 
för de strategiska trafikstråken medan interna vägar hanteras enskilt, i kombination 
med fortsatt utredning av skalskydd och genomförandefrågor. 

Kommentar: Kommunen instämmer i att de övergripande trafikstråken inom området har en 
viktig funktion ur ett regionalt och strategiskt perspektiv, och ser positivt på och instämmer i 
resonemanget kring behovet av robusta transportlösningar och fungerande redundans i 
trafiksystemet.  

Samtidigt gör kommunen bedömningen att ett kommunalt huvudmannaskap inte är 
lämpligt i samtliga delar av området. Inom zoner där tillträdet är begränsat och där allmän 
trafik inte bör förekomma, exempelvis inom inhägnade industriområden med skalskydd, 
bedöms enskilt huvudmannaskap vara mer ändamålsenligt och i enlighet med PBL.  

Kommunen avser därför att i det fortsatta arbetet pröva en differentierad lösning, där 
huvudmannaskapet anpassas efter respektive stråks funktion, tillgänglighet och användning. 
De mest övergripande och allmänt tillgängliga stråken kan vara aktuella för allmän 
platsmark kommunalt huvudmannaskap, medan interna vägar inom områden med begränsat 
tillträde för allmänheten hanteras som kvartersmark. Detta har förtydligats i 
programförslaget. 

Kommunen delar bedömningen att redundans i trafiksystemet är av stor vikt, samt att 
kopplingar via exempelvis NJA-kaj utgör en viktig del för att säkerställa alternativa 
tillfarter, framkomlighet vid kris och/eller utrymning. 

De frågor som lyfts av Luleå Hamn avseende bland annat skalskydd, framkomlighet, 
snöhantering, skyltning samt ansvarsfördelning bedöms som viktiga och kommer att 
hanteras vidare, i dialog med berörda aktörer. 

 

SSAB är positiva till utvecklingen av Luleå industripark och den gröna 
industriomställningen, men framhåller att planprogrammet i nuvarande form inte i 
tillräcklig utsträckning beaktar bolagets befintliga och framtida verksamhet.  

Bolaget lyfter att deras verksamhet utgör en betydande del av området samt ett 
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riksintresse för industriell produktion. De menar att planprogrammet i hög grad 
fokuserar på hamnens utveckling och i mindre utsträckning tar hänsyn till 
stålproduktionen och dess behov.  

SSAB pekar på att planförslaget innebär omfattande markanspråk och förändrade 
trafiklösningar som riskerar att påverka verksamheten negativt, bland annat genom 
ökade trafikflöden genom industriområdet, försämrad logistik och begränsningar i 
markanvändning.  

Vidare efterfrågas ett tydligare tidsperspektiv för planprogrammets genomförande, 
då tidpunkten är avgörande för påverkan på pågående omställning av 
verksamheten.  

SSAB framhåller även behov av mer omfattande utredningar, särskilt avseende 
trafik och transporter, miljökvalitetsnormer samt påverkan på verksamheten och 
dess deponier.  

Bolaget betonar vikten av att säkerställa fungerande logistikflöden inom området 
samt att nya infrastrukturlösningar, såsom vägar och gång- och cykelstråk, inte 
placeras så att de försvårar verksamheten.  

Slutligen lyfter SSAB behovet av att beakta risker kopplade till Sevesoverksamhet 
och efterfrågar tydligare bedömningar av lokalisering och påverkan av föreslagna 
åtgärder i relation till befintlig och planerad industri. 

Kommentar: Kommunen delar uppfattningen om SSAB:s betydelse i området, både som 
befintlig verksamhet och som riksintresse för industriell produktion. Den pågående 
omställningen av stålproduktionen till fossilfri produktion bedöms som av stor strategisk 
betydelse, såväl lokalt som nationellt. 

Planprogrammet syftar till att skapa en övergripande struktur för industriparkens 
utveckling där flera riksintressen och verksamheter behöver samordnas. Kommunen 
instämmer i att det är viktigt att i detta arbete säkerställa att befintliga och planerade 
verksamheters behov av mark, logistik och utvecklingsmöjligheter beaktas. De synpunkter 
som rör påverkan på SSAB:s verksamhet, särskilt avseende markanspråk och intrång, 
kommer att hanteras vidare i ordinarier processer och i samverkan med SSAB eller andra 
berörda fastighetsägare. Inför godkännande har det tidigare utpekade ledningsstråket längs 
med Malmbanan tagits bort. Ur samordningsperspektiv är det dock viktigt att i 
planprogrammet belysa samtliga behov som kan innebära markanspråk och kommunen 
vidhåller att behov av en öst-västlig koppling för ledningsinfrastrukturen är en förutsättning 
för industriparkens utveckling. Dock innebär inte utpekat behov att mark ska tas i anspråk 
utan fastighetsägares godkännande vilket har förtydligats i programmet, särskilt i 
anslutning till det ställningstagande som kommunen gör för det kommunala reningsverkets 
utveckling.  

Avseende trafik och transporter instämmer kommunen i att frågorna är av avgörande 
betydelse för områdets funktion. Kommunen noterar de synpunkter som rör trafikflöden, 
kapacitet och påverkan på interna transporter och kommer att vidareutveckla underlaget i 
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kommande planeringsskeden, exempelvis i den kommande detaljplanen för industriparkens 
infrastruktur som planeras tas fram. 

Vad gäller planprogrammets tidsperspektiv och genomförande konstaterar kommunen att 
programmet är av övergripande karaktär och inte fastställer exakta genomförandetider. 
Kapitlet Genomförande och konsekvenser har delvis förtydligats.  

Kommunen saknar det underlag som krävs för att göra kumulativa riskbedömningar i 
området. I kommande tillståndsprocesser inkluderas omkringliggande faktorer (givna och 
planerade förhållanden och tillstånd) i bedömningen.  

Påverkan på MKN vatten har särskilt utretts inom planeringsarbetet för industriparken och 
en övergripande recipientbedömning uppdateras löpande i detaljplaneskedet allt eftersom nya 
detaljplaner tas fram. Recipientbedömningen beskrivs i planprogrammet. Kommunen 
bedömer att påverkan på miljökvalitetsnormer hanteras i den omfattning som är rimlig i 
programmet med hänsyn till pågående detaljplane- och tillståndsprocesser.   

Uniper som utvecklar projektet BothniaLinkH2 inom Luleå industripark, lämnar ett 
samlat yttrande med synpunkter på planprogrammets ställningstaganden och 
behov av förtydliganden i flera frågor. Uniper lyfter särskilt frågor om skalskydd 
och huvudmannaskap, trafik och transporter av farligt gods, hälsa och säkerhet 
kopplat till samhällsviktig verksamhet och totalförsvar, samt behov av tydligare 
inriktning för ledningssamordning och teknisk infrastruktur. 

Uniper anser att huvudmannaskapet för vägar och dagvatten inom industriparken 
är otydligt i planprogrammet, särskilt i relation till skalskydd. Planprogrammets 
ställningstaganden bör mildras för att inte låsa framtida lösningar Det bör finnas 
öppning för kommunalt ansvar för vägar och dagvatten även inom skalskydd, om 
det visar sig vara den bästa lösningen, 

Vidare lämnas synpunkter på formuleringar kring naturstråk, hantering av 
förorenad mark, tekniskt vatten och miljöförhållanden i Inre Hertsöfjärden. Uniper 
efterfrågar i flera delar förtydliganden, mer flexibla formuleringar samt en tydligare 
redovisning av hur dessa frågor avses hanteras i fortsatt planering och i kommande 
skeden.  

Kommentar: Kommunen konstaterar att flera av de frågor som Uniper lyfter är komplexa och 
berör områden som avses utredas och preciseras vidare i kommande skeden. Luleå kommun 
noterar Unipers synpunkter avseende huvudmannaskap. Kommunen bedömer att 
huvudmannaskapet inom delar av Luleå industripark fortsättningsvis ej ska vara 
tillgängliga för allmän trafik och därmed enskilda. Detta bedöms vara en förutsättning för 
att möjliggöra ett sammanhållet och ändamålsenligt skalskydd för området och därmed 
undanhålla allmän trafik på de sträckor där det inte är lämpligt. 

En precisering av huvudmannaskapet har gjorts samt förtydligande kring hur flöden till och 
från Hertsöfältet över Svartön eller via Hertsövägen kan fungera. I programmet anges en 
riktning för kommande skeden. Det är av betydelse att tydliga ställningstaganden görs 
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särskilt i frågan gällande huvudmannaskap för att komma vidare i planeringen i andra 
frågor som har direkta beroenden till väghållaransvaret. Exempelvis vad gäller planering av 
skalskydd och kollektivtrafik. 

Planprogrammet syftar till att ange en övergripande inriktning för områdets utveckling. 
Mer detaljerade ställningstaganden, ansvarsfördelning och tekniska lösningar kommer att 
behöva hanteras genom fördjupade utredningar, dialoger och avvägningar i den fortsatta 
planprocessen.  

Kommunen vidhåller att utpekade naturstråk är viktiga och övergripande ska bibehållas. 
Programmet är dock översiktligt och hanterar inte markanspråk i detalj varför en mer 
detaljerad bedömning i det enskilda fallet hanteras i detaljplane- eller tillståndsskedet. 
Ställningstagandet säger att intrång i utpekade naturstråk ska i möjligaste mån undvikas 
och och när det är nödvändigt, ske med varsamhet.  

Vidare har förtydliganden gällande sanering av förorenad mark samt vikten av fortsatt 
ledningssamordning har lats till i kapitel Genomförande. 

Vattenfall redovisar befintliga ledningsstråk inom och i anslutning till planområdet, 
bestående av både luftledningar och markförlagda kablar. Ledningarna utgör viktig 
infrastruktur för elförsörjningen och behöver beaktas i den fortsatta planeringen. 

Kommentar: Hänsyn till befintliga ledningar, inklusive erforderliga skyddsavstånd och 
tillgänglighet för drift och underhåll, kommer att beaktas i det fortsatta planarbetet och i 
kommande detaljplanering. 

 

Skanova (Telia) har tagit del av planprogrammet och framför att de vill medverka 
tidigt i det fortsatta planarbetet, särskilt i samband med kommande detaljplaner. 
Syftet är att säkerställa att befintliga ledningar inkluderas i planeringsunderlaget för 
att undvika hinder och effektivisera planprocessen. De erbjuder sig att 
tillhandahålla ledningsinformation digitalt (dwg-format) och hänvisar till 
ledningskollen.se för vidare samordning.  

Kommentar: Synpunkten noteras. Ledningsägare kommer att involveras i det fortsatta 
detaljplanearbetet och ledningsinformation inhämtas vid behov. 

 

Cykelfrämjandet framför att planprogrammet i sin nuvarande form i huvudsak 
analyserar och prioriterar biltrafikens kapacitet och framkomlighet, medan 
cykeltrafiken inte behandlas som ett eget trafiksystem med tydliga funktionskrav. 
Organisationen menar att detta står i strid med kommunens mål i Vision 2040 om en 
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kraftigt ökad andel resor med gång, cykel och kollektivtrafik. 

Vidare anförs att: Det saknas analyser av cykelns konkurrenskraft i förhållande till 
bil, såsom restidskvot, genhet och kontinuitet. Samt redovisade cykelstråk i 
huvudsak följer bilvägnätet, vilket riskerar att ge sämre framkomlighet och längre 
restider för cyklister. Avgörande strukturfrågor, såsom utrymme för separata 
huvudcykelstråk och korsningsutformning, riskerar att låsas i detta skede och inte 
kan lösas i senare planering saknas. Cykelfrämjandet menar att den gröna 
industriella omställningen bör omfatta både industrins utsläpp och transporternas 
klimatpåverkan, där arbetsresor med bil utgör en betydande del. 

Cykelfrämjandet efterfrågar att kommande planunderlag kompletteras med en 
tydligare och mer strukturell redovisning av hur cykeltrafiken ska prioriteras och 
ges goda förutsättningar i området. 

Kommentar: Kommunen instämmer i att cykeltrafiken är en viktig del av ett långsiktigt 
hållbart transportsystem. De synpunkter som lyfts bedöms som relevanta att beakta i den 
fortsatta planeringen av området i samverkan med verksamheterna på området.  

Samtidigt vill kommunen betona att bilen även fortsatt utgör ett centralt trafikslag i aktuellt 
område. Områdets funktion, lokalisering och koppling till näringsliv och arbetsplatser 
innebär att god tillgänglighet för tung trafik och biltrafik är en grundläggande förutsättning.  

Planprogrammet syftar därför till att skapa en balans mellan olika trafikslag, där 
framkomlighet och funktion säkerställs för både tung trafik, biltrafik, kollektivtrafik, gång 
och cykel. I det aktuella skedet har fokus legat på övergripande strukturer, vilket innebär att 
mer detaljerade frågor kring exempelvis cykelvägens utformning, genhet och 
korsningslösningar behöver hanteras i senare skeden. 

Det är kommunens angelägenhet att gång- och cykelinfrastrukturen liksom kollektivtrafiken 
är välfungerande fram till industriparken. Inom området, där kommunen inte själv har 
rådighet i någon större omfattning, behöver verksamheterna vara med och planera samt 
anpassa lösningar med verksamhetens förutsättningar. 

 

Naturskyddsföreningen lyfter övergripande att planprogrammet behöver 
genomsyras tydligare av ett långsiktigt perspektiv på grön omställning, där 
klimatförändringar, naturvärden och hållbara transportsystem ges större tyngd.  

Föreningen framhåller särskilt behovet av att beakta klimatförändringarnas 
konsekvenser, inklusive stigande havsnivåer, och efterlyser fördjupade analyser 
kring områdets långsiktiga lämplighet för industriell verksamhet.  

Vidare betonas vikten av att skydda och utveckla naturmiljöer, särskilt strandnära 
lövskogar och naturstråk, samt att minimera påverkan på arter och biotoper. 
Föreningen lyfter även behovet av åtgärder för att hantera förorenade 
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bottensediment och säkerställa god vattenkvalitet. Naturskyddsföreningen håller 
med om planprogrammets kumulativa bedömning av påverkan på naturmiljöer och 
arter, under förutsättning att föreslagna skyddsåtgärder genomförs. 

I transportfrågor framhålls att järnvägen det är bra att järnvägen är ett prioriterat 
transportslag för godstransporter, medan utbyggnad av nya större vägar, särskilt 
den så kallade Norrleden, avråds från då den bedöms medföra betydande negativ 
påverkan på naturvärden, klimat och ekonomi.  

Föreningen efterfrågar även tydligare åtgärder för att minska personbilstrafiken och 
stärka kollektivtrafik, gång och cykel, bland annat genom förbättrad infrastruktur 
och styrande åtgärder.  

Slutligen lyfts behov av att integrera förnybar energiproduktion i området, hantera 
rivningsmaterial cirkulärt samt tydligare beakta frågor om sanering, avveckling av 
äldre verksamheter och recipientpåverkan.  

Kommentar: De synpunkter som framförs berör centrala frågor kopplade till klimat, 
naturmiljö, transportlösningar och hållbar utveckling, och utgör viktiga frågor i 
utvecklingen av industriparken.  

Kommunen delar uppfattningen om vikten av att planeringen för industriparken tar sin 
utgångspunkt i den gröna omställningen samt att klimatfrågor behöver beaktas i ett 
långsiktigt perspektiv. Frågor kopplade till klimatanpassning, inklusive stigande havsnivåer 
och översvämningsrisker, hanteras i planprogrammet och har förtydligats.  

Avseende naturmiljöer och biologisk mångfald instämmer kommunen i vikten av att värna 
identifierade naturvärden och grönstrukturer inom området. Kommunen noterar att 
Naturskyddsföreningen delar planprogrammets kumulativa bedömning av påverkan på 
naturmiljöer och arter, under förutsättning att föreslagna skyddsåtgärder genomförs. Dessa 
frågor kommer att hanteras vidare i det fortsatta planarbetet och i efterföljande 
tillståndsprocesser. 

Kommunen delar även uppfattningen att järnvägen utgör en central och prioriterad del av 
transportsystemet för industriparken. Samtidigt behöver ett kompletterande vägnät 
säkerställas för att möjliggöra fungerande transporter, redundans och tillgänglighet. Frågan 
om framtida vägkopplingar, däribland Norrleden, hanteras parallellt i andra processer. 

Vad gäller hållbara transporter instämmer kommunen i att kollektivtrafik, gång och cykel 
behöver fungera bra för transporter till och från industriparken. Dessa frågor kommer att 
utvecklas vidare i samverkan med berörda aktörer i kommande samordnings- och 
planeringsskeden. Samtidigt konstateras att industriparkens funktion och lokalisering 
innebär att biltrafik fortsatt kommer att ha en betydande roll i området. 

De synpunkter som rör förnybar energiproduktion, hantering av rivningsmaterial, 
avveckling av befintliga anläggningar hanteras mer detaljerat i kommande skeden i linje med 
nationella riktlinjer och lagstiftning.  
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Gällivare skogssameby framför att planområdet ligger inom deras renbetesområde 
och att renskötselrätten är en grundlagsskyddad rättighet som ska beaktas i 
planeringen. Samebyn betonar att området har stor betydelse för rennäringen, 
särskilt som vinterbetesmark, och att renskötseln är beroende av sammanhängande 
betesområden och fungerande flyttleder. 

Samebyn anser att planprogrammet innebär en omfattande exploatering med 
industri, infrastruktur och ökad trafik, vilket riskerar att fragmentera landskapet, 
skapa barriärer och öka störningar för renarna. Detta kan leda till minskade 
betesmöjligheter och försvåra möjligheten att bedriva renskötsel.  

Vidare framhålls att den samlade (kumulativa) påverkan från både befintliga och 
planerade verksamheter inte redovisas tillräckligt i planprogrammet. Samebyn 
menar att kommunen redan i detta skede behöver göra en helhetsbedömning av 
konsekvenserna för rennäringen och säkerställa att miljöbalkens krav uppfylls.  

Samebyn bedömer att planprogrammet i nuvarande form inte tillräckligt beaktar 
renskötselns förutsättningar och motsätter sig exploatering som innebär förlust av 
betesmarker eller negativ påverkan på renskötseln, naturvärden och det samiska 
kulturlandskapet.  

Kommentar: Kommunen konstaterar att de synpunkter som framförs delvis gäller 
programområdet men också exploateringen och industrins omställning i ett större 
sammanhang och geografiskt område. 

Luleå industripark pekas ut som ett utvecklingsområde för industri och hamn redan i 
översiktsplanen för Luleå kommun (2021). Läget vid hamnen är en central förutsättning och 
anslutningen till befintlig industri innebär logistiska fördelar där också nyttjande av 
befintlig infrastruktur delvis möjliggörs. Utvecklingen bygger vidare på ett befintligt 
industriområde vilket kommunen bedömer ur ett helhetsperspektiv begränsar 
ianspråktagandet av mark och minimerar uppkomsten av nya barriärer.  

Området i sig är inte utpekat som riksintresse för rennäringen men kommunen är medveten 
om att det kan uppstå effekter av industriparken som påverkar rennäringen på en kumulativ 
nivå. Hur tillkommande infrastruktur genom exempelvis kraftledningar eller vägar kan 
komma att påverka rennäringen bedömer kommunen måste hanteras i efterföljande skeden 
och då primärt i koncessionsansökan och tillståndsprocess.  

Kommunen ser stort värde i att samverkan sker tidigt och kontinuerligt under 
planeringsprocessen, då detta skapar bättre förutsättningar för att identifiera och hantera 
viktiga frågor i god tid. 

Nordorst om planområdet finns det kommunala naturreservatet Ormberget-Hertsölandet 
som är beläget i direkt anslutning till Luleå tätort och omfattar stora delar av halvön 
Hertsölandet och ett område vidare västerut in till Ormberget. En ombildning av 
naturreservatet är aktuell med mindre justeringar av reservatets gränser. Naturreservatet 
innebär ett bevarande, skydd och främjande av ett sammanhållet, ekologiskt välmående 
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landskap.  

Med anledning av inkomna synpunkter görs följande förändringar i 
planprogrammet: 
• Programgränsen har setts över inför godkännande och ett förtydligande har 

lagts till angående planprogrammets avgränsning och hur gränserna i 
programmet ska tolkas. 

• Förtydliganden har gjorts i kapitel Genomförande och konsekvenser kopplat till 
hur berörda riksintressen påverkas till följd av programmet.  

• Ett nytt avsnitt, Mellankommunala och regionala förhållanden, har lagts till i 
planbeskrivningen inför godkännande. I avsnittet lyfts aspekter av 
planprogrammet som har ett större regionalt perspektiv.  

• Avsnitten om förorenade områden, klimatanpassning och översvämningsrisker 
har setts över inför godkännande.  

• Beskrivningen av ansvarsfördelningen för projekt Malmporten har setts över 
inför godkännande.  

• Avsnittet Riksintressen har kompletterats med information om att Trafikverket 
har föreslagit nya riksintressen samt att Trafikverkets arbete med en precisering 
av riksintresse Luleå hamn pågår.  

• Programförslaget för transportinfrastruktur, delområde vägnät har justerats 
inför godkännande med ett förtydligande av vilket huvudmannaskap som ska 
gälla inom programområdet.  

• Ställningstagande för ianspråktagande av mark intill Uddebo reningsverk har 
setts över.  

• Utpekat alternativt ledningsstråk längs med Malmbanan över Svartön har tagits 
bort inför godkännande. Alternativa sträckningar beskrivs istället tillsammans 
med alternativa sträckningar i text.  

• Kapitlet Genomförande och konsekvenser har setts över inför godkännande 
med hänsyn till programmets förväntade tidsperspektiv för genomförandet.  

• Ett nytt avsnitt Hushållningsbestämmelser har lagts till i planbeskrivningen 
inför godkännande. I avsnittet beskrivs hur programförslaget förhåller sig till 
bestämmelserna i 3 kapitlet miljöbalken och hur areella näringar så som 
skogsbruk och rennäring påverkas till följd av programmet.  
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Följande skriftliga synpunkter har inte blivit tillgodosedda, dvs. har inte föranlett 
någon ändring i planprogrammet. Kommunstyrelseförvaltningens motivering 
skrivs med kursiv stil. 

Trafikverket lämnar en kommentar om att personvagnsuppställningen planeras 
flyttas till bangården Svartön nedre från och med hösten 2028. 
Motivering:  Detta fråga hör inte till planprogrammet. Frågan hanteras löpande i andra 
forum.  

Luleå Hamn bedömer att de övergripande trafikstråken i området, såsom 
Uddebovägen, Gräsövägen och kopplingar mot Hertsöfältet och Norrleden, bör 
ha kommunalt huvudmannaskap då de har regional och strategisk betydelse. 
Motivering:  Kommunen gör delvis en annan bedömning och tar ställning för att de 
berörda vägar som hamnen listar delvis bör ha kommunalt huvudmannaskap. elar av 
Svartön bör dock ha enskilt huvudmannaskap vilket motiveras i programmet.  

Räddningstjänsten vill att det genomförs en kumulativ riskanalys där 
överlappande risker inom industriparken och risker till följd av mer trafik längs 
med farligt godsled tas fram.  
Motivering: Kommunen vidhåller att riskanalysen som räddningstjänsten efterfrågar är 
omfattande och kräver detaljerad kunskap om verksamheter inom industriparken och 
deras transporter. Underlaget och utredningsnivån anses inte ligga inom ramen för vad 
som är rimligt till ett detaljplaneprogram. Därutöver bedöms det finnas en begränsning 
för kommunen att få tillgång till de uppgifter som skulle krävas för att genomföra en 
sådan analys.  

SSAB anser att planprogrammet i högre grad fokuserar på hamnens utveckling 
och i mindre utsträckning tar hänsyn till stålproduktionen och dess behov. 
SSAB anser att riksintresset för stålproduktion bör ges samma vikt som övriga 
riksintressen i området. 
Motivering: Kommunen bedömer att både hamnverksamheten och 
industriverksamheten är av stor och likvärdig betydelse för den lokala och regionala 
utvecklingen. Båda verksamheterna bidrar till sysselsättning, näringslivsutveckling och 
långsiktig ekonomisk hållbarhet, och deras funktioner är dessutom nära kopplade till 
varandra. Det är dock ofrånkomligt att hamnens funktion är beroende av dess 
lokalisering i direkt anslutning till vattnet. I den bemärkelsen anser kommunen att dess 
markanspråk och tillgänglighet (riksintressen för åtkomst till och från hamnen) ska 
möjliggöras och utvecklas. Kommunen anser samtidigt att riksintresse för industriell 
produktion likt tillgången till en fungerande hamn stärker industriparkens etablering 
och ska prioriteras. Denna prioritering innebär dock inte att industriverksamheten ges 
lägre vikt, utan ska snarare ses som en nödvändig anpassning till de fysiska och 
geografiska förutsättningarna.  

SSAB anser att markanspråk som pekas ut i programmet endast ska tas i 
anspråk om synnerliga skäl föreligger, vilket bolaget anser att det inte gör.  
Utpekade anspråk tar inte tillräcklig hänsyn till befintlig verksamhet.  
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Motivering:  Kommunens behov av mark för utveckling av Uddebo reningsverk 
kvarstår. Kommunen har förtydligat inför godkännande av programmet att 
markbehovet ska utredas och som tidigare nämnt i kommentaren till SSAB:s yttrande 
innebär inte ett utpekat behov att mark ska tas i anspråk utan fastighetsägares 
godkännande. I samrådsförslaget till programmet fanns även ett ledningsstråk utpekat 
över bolagets fastighet, detta stråk har tagits bort inför godkännande. En koppling av 
ledningsstrukturen mellan Svartöns östra och västra delar krävs för industriparkens 
utveckling och pekas ut längs med den norra stranden. Om skäl finns, och berörda 
fastighetsägare medger, ställer sig kommunen dock inte emot att kopplingen etableras i 
ett alternativt läge.  

Cykelfrämjandet anser att kommunen ska ta ett tydligare ställningstagande för 
gång- och cykelinfrastrukturen.  
Motivering:  Kommunen står fast vid att effektiva transportlösningar för gods, 
inklusive tillgång till väg- och järnvägsnät utgör en grundläggande förutsättning för 
industriparkens funktion och utveckling. Kommunen anser därför att behovet väger 
tyngre än gång- och cykelinfrastrukturen när det gäller prioritering av ytor och behov 
inom industriparken. Kommunen har samtidigt inför godkännande av programmet 
förtydligat ansvarsfördelningen för infrastrukturen inom industriparken och tar 
ställning för att tillgängligheten till och från industriparken ska vara välfungerande 
både för fordonstrafik och gång- och cykeltrafik men att infrastrukturen inom parken är 
aktörernas ansvar i större utsträckning. En sådan ansvarsfördelning motiveras av att 
infrastrukturen inom industriparken i hög grad behöver anpassas till aktörernas 
verksamheter och inte detaljstyras av kommunen.  

Naturskyddsföreningen ifrågasätter kommunens motiv för Norrleden och anser 
att befintligt vägsystem bör nyttjas istället.   
Motivering: Kommunens samlade bild är att en direktanslutning mot väg E4 som 
förflyttar stora trafikflöden och transporter av gods (bland annat till och från 
industriparken) utanför Luleås centrala delar är en förutsättning för en fortsatt 
utveckling av staden. Kommunen vidhåller därför att en sådan direktanslutning fortsatt 
ska prioriteras. Ett sådant strategiskt arbete utesluter inte fortsatt utveckling av det 
befintliga vägsystemet, utan ska ses som ett komplement som stärker den samlade 
infrastrukturen och ger stora fördelar för Luleå som helhet.   

Gällivare Skogssameby anser att kumulativa effekter ska utredas i 
planprogrammet. Motivering: Kommunen står fast vid sin bedömning att utpekandet 
av det geografiska området för industriparken inte utgör en betydande olägenhet för 
rennäringens möjlighet till bedrivande av renskötsel. De eventuella effekter som uppstår 
till följd av åtgärder och anläggningar som kan följa av programmets utveckling anser 
kommunen inte kan klargöras inom ramen för planprogrammet. Detta delvis på grund 
av att en sådan kumulativ analys grundar sig på detaljerad kunskap om framtida 
verksamheter inom industriparken som inte är känd för kommunen i dagsläget. 
Kumulativa effekter för rennäringen bedömer kommunen därför ska hanteras i 
kommande plan- och tillståndsprocesser. 
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Nedan listas ändringar som gjorts i planprogrammet efter samråd och som inte är 
ett resultat av inkomna yttranden utan föranletts av andra skäl: 

• Stilsättningen av lager i programförslaget har setts över inför godkännande.  
• Programgränsen har uppdaterats inför godkännande så att den ligger på ett 

avstånd om 25 meter utanför utpekade markanvändningar. Detta för att 
gränsen ska vara en tydlig avgränsning även i utzoomat läge i 
programkartan och inte sammanfalla med andra utpekade gränser. Inga 
gränser i programförslaget ska tolkas skarpt utan ses som en inriktning för 
fortsatt planering. I de fall där det finns en tydligare avgränsning i 
utbredning eller sträckning framgår detta av programförslagets 
ställningstagande.  

• Ett ytterligare ledningsstråk på Hertsöfältet för en alternativ sträckning för 
intag av tekniskt vatten har pekats ut inför godkännande.  

• Ett allmännyttigt ledningsstråk pekas ut längs Hertsöfältsvägen och 
kompletterar det tidigare utpekade nätet för allmännyttiga ledningar.  

• Kapitel Genomförande och konsekvenser har uppdaterats inför 
godkännande.  

 
 

I övrigt har redaktionella ändringar genomförts och beskrivningar förtydligats.   
 

 
Kommunstyrelseförvaltningen 

Sektor Samhällsbyggnad & demokrati, 2026-06-03 
 
 
 
 

 
Daniel Rova  

Planchef  
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2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 205

Detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, Hertsöheden del 
1
Ärendenr 2023/1318-3.1.1.3

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att anta detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 
20:1, Hertsöheden del 1.

Sammanfattning av ärendet
Samhällsbyggnadsutskottet beslutade 2023-10-23 § 20 att ge kommunstyrelse-
förvaltningen i uppdrag att upprätta förslag till ny detaljplan för del av Hert-
sön 11:1 och 20:1, Hertsöheden del 1. 

Hertsöheden är ett nytt bostadsområde norr om Hertsön och öster om Lerbäc-
ken som blir en ny del av stadsdelen Hertsön. Hela Hertsöheden kommer att 
planläggas i flera etapper, denna detaljplan utgör den första delen. 

Figur 1: Översiktskarta där planområdet är markerat i rött

Planens syfte är att pröva förutsättningarna för ny bostadsbebyggelse för den 
allmänna bostadsförsörjningen. I detaljplanen ska mark även reserveras för 
tillkommande kommunala funktioner, exempelvis förskola, skola, vård- och 
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omsorgsboende, gruppbostad samt tillskapas möjligheter för komplement-
verksamheter, idrott och andra eventuella mötesplatser. Den nya bebyggelsen 
ska anpassas till omgivningen och befintlig natur.

Detaljplanen bedöms stämma överens med gällande översiktsplan. Detaljpla-
nen har föregåtts av ett detaljplaneprogram för hela Hertsöheden, beslutat av 
kommunfullmäktige 2023-11-20 § 211, med tidiga avvägningar, inriktningar 
och övergripande mål för områdets utveckling. Dessa har varit vägledande för 
detaljplanen. Större delen av planområdet berör mark som inte är planlagd 
sedan tidigare. Planområdet är ca 34 hektar stort och utgörs i sin helhet av 
kommunalt ägd mark.

Detaljplanen möjliggör för ca 800 nya bostäder i olika typer av bostadsformer; 
flerbostadshus, radhus, parhus och friliggande villor. Förutom bostäder och 
natur inrymmer detaljplanen även plats för en skola och två förskolor, ett 
vård- och omsorgsboende, naturmark, parkområde, gator och vägar, ytor för 
parkering, gc-tunnel under Hertsövägen, område för handel, idrottsplats och 
ett dagvattenstråk genom området.

Detaljplanen handläggs enligt plan- och bygglagens regler för så kallat utökat 
förfarande (se 5 kap. plan- och bygglagen). Ett utökat förfarande används då 
detaljplanen är av betydande intresse för allmänheten och bedömts kunna 
medföra betydande miljöpåverkan. Detaljplaner som handläggs med utökat 
förfarande beslutas av kommunfullmäktige. 

Under samrådstiden inkom 16 skrivelser och under granskning har det in-
kommit 14 skrivelser med både synpunkter på planförslaget och information 
av mer generell karaktär. 

Samhällsbyggnadsutskottet har 2026-08-31 § 77 föreslagit kommunfullmäktige 
besluta att anta detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, Hertsöheden del 1.

Sammanträdet
Ordföranden ställer samhällsbyggnadsutskottets förslag under proposition 
och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Dialog
Dialog har genomförts enligt plan- och bygglagens regler för samråd och 
granskning av detaljplan. Dialog har även skett med berörda förvaltningar, 
kommunala bolag och externa parter. 
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Beslutsunderlag
Plankarta med bestämmelser – Detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 
20:1, Hertsöheden del 1, KLF Hid: 2026.7704
Planbeskrivning – Detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, Hertsö-
heden del 1, KLF Hid: 2026.7705
Granskningsutlåtande - Detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, 
Hertsöheden del 1, KLF Hid: 2026.7703
Samrådsredogörelse – Detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, 
Hertsöheden del 1, KLF Hid: 2026.2264
MKB – Detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, Hertsöheden del, 
KLF Hid: 2026.7708
Särskild sammanställning av MKB – Detaljplan för del av Hertsön 11:1 
och 20:1, Hertsöheden del 1, KLF Hid: 2026.7707 
Gestaltningsprogram – Hertsöheden, KLF Hid: 2026.7706
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut gällande detaljplan 
för del av Hertsön 11:1 och 20:1, Hertsöheden del 1, 
KLF Hid: 2026.8074
Samhällsbyggnadsutskottets beslut 2026-08-31 § 77, 
KLF Hid: 2026.8235
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5

-

-

  

[GATA1] 
-

Figur 1. Illustration visar övergripande markanvändning och ett exempel på hur området kan 

bebyggas.  
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6

[GATA1]. 

[GATA1]
-

[GATA2] 

-
[GCVÄG]

[VÄG] 

-

-
-

-

-

  

-

 [TUNNEL1] -

[GCVÄG]
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7

Figur 2. Illustration över föreslaget trafiknät. 

[GCVÄG] -

-
-

-

-
-

Hertsöhedsvägen

Hertsöhedsvägen

Hertsövägen

 In
re 

Lån
gmyrv

äg
en

Sk
ju

tb
an

ev
äg

en
Lerbäcksvägen 

Avaviksvägen

Tätörtsgränd Tuvullsgatan

Lån
gmyrv

äg
en

Sv
ed

je
vä

ge
n Starrgränd

Nattviolsgatan

Salam
anderstigen

Åk
erg

ro
da

ns
 vä

g

Paddstigen

Hertsövägen

Huvudgata 

Kollektivtrafik busslinje

Lokalgata, 18 meter 

Lokalgata/villagata, 11 meter 

Gång- och cykelväg

Gångstråk 

Dagvattenstråk 
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[GATA1] -

-
-

-

Figur 3 visar busslinjer, befintliga i rött och föreslagen förlängning i gult, hållplatslägen är 

markerade med prickar.

Befintlig kollektivtrafikstråk

Befintlig busshållplats

Nytt kollektivtrafikstråk

Ny busshållplats
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9

Natur

Park

Naturreservat (framtida gränsdragning)

Gångstråk 

Hertsöstigen 

Dagvattenstråk 

ÅVS

-
-

 [NATUR]. -

-
-

 [NATUR].

-

[u1] -

Figur 4 visar grönstruktur, stråk genom området och kopplingar till angränsande natur. 
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 [NATUR] i 

[NATUR] 

[PARK]

-

-

 [PARK].

[NATUR] vilket säkerställer till-

-
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-
[R2] i

-

-

-

-

-

Figur 5.  Illustration visar förutsättningar för rekreation, lek och idrott 

Förlängning skidspår senare skede

Samlingsplats påstigning skidspår

Lek 

Gångstråk 

Hertsöstigen 

Idrott och rörelse

Dagvattenstråk 

Natur

Park

Naturreservat (framtida gränser)

ÅVS
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[VÄG] 
[GATA1]] [GATA2] [GCVÄG] [NATUR] 
[PARK]

[B] -

Område A - Flerbostadshus

[B]
[K]

ÅVS

Område A -  Flerbostadshus

Område B - Flerbostadshus kvarter

Område C - Punkthus

Område D - Villor & parhus

Område E - Radhus & stadsradhus

Figur 6. Illustration visar föreslagna delområden med olika bostadstyper. 
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 [C] -
[s1] -

[e1] 

[h1]. 
[h2] -

-
-

 

[Marken får endast 
förses med komplementbyggnad]. -

[f1]
[p6]

-

 [p2] 

vid infart [p4]  [p3] 

[f2] 

[f3].

-
[Marken får inte förses med bygg-

nad] 

-
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-

[p1]

-

 [m1] i 

[b1]

Område B - Flerbostadshus kvarter 

[B] [K]  
[C]

[s1] -
[e1] -

[h1]
[h2] -

-
-

[b1]

-
[Marken får endast förses med komplementbyggnad] 

 
[p2] 

[p6]

[f2] 
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[f3].

 [GATA2] -
[Utfartsförbud]  [Gata1]

 [m1] 

Område C - Punkthus 

-

[B]
[K]  [C] -

[s1]
[e1]

[h1]
[h2] -

-

[marken får inte 
förses med byggnad]

[p3] 

[p2]

[f2] 

[f3].
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Område D - Friliggande villor & parhus 

-

 [B]
[e1] -

[e2] 
[h1] 

 [h1] -
[h2] -

 

[p1] 

-
[p3] -

[p4]

av trä [b2].
-
-

-
[m1] 
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Område E - Radhus & stadsradhus 

 [B]
[e1] -

[e2] 

[h1] -

[h2]

[marken 
får endast förses med komplementbyggnad]

 -

-

[h1] 
 [marken får endast 

förses med komplementbyggnad]

-

 [P] -

[b2] 
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Skola och förskola

[S], [S1] [R1]

-

-
[e1]

[h1]

-
[marken får inte förses med byggnad] 

Figur 7. Illustration visar plats för skola och förskola central i området vid ny infartsväg och är 

ett exempel på hur funktionerna kan inrymmas. 

Sporthall

Bollplan

Skola

Förskola

Skola friyta: 15700m2

Förskola friyta: 4080m2
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[n1] 
 

-

-

-

 kan 

[marken får inte förses med byggnad] -
 

-

-

-

[b1]
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-
[Utfartsförbud] 

Vård- och omsorgsboende samt förskola
[S1]

 [B1] [B] 

Förskola

Förskola friyta: 4080m2 Vård- och 
omsorgsboende

Friyta

Friyta

Figur 8. Illustration visar plats för förskola i östra delen av tomten och vård- och omsorgsbo-

ende i västra delen och är ett exempel på hur funktionerna kan inrymmas. 
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[PARK] [Gata]
[NATUR]

-

-

-

Figur 9. Illustration visar principsektion för tvåstegsdike. 
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Avledning Västerut (gult område)
-

-

-

-

-

Figur 10. Områdesindelning för översiktlig princip för dagvattenhanteringen. Gult område leds 

västerut, rött område leds till tvåstegsdike och blått område leds till naturmark. Svart streckad 

linje visar ungefärlig avgränsning för planområdet. 
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Utredningar framtagna i samband med denna detaljplan: 
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Utredningar framtagna för planprogram för Hertsöheden som utgör underlag även för 
denna plan: 
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• Högre exploateringsgrad

• Inrymma en tätare kärna med mer stadsmässig karaktär

-
teras
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Figur 11. Avrinningsområden, blått och gult område visar avrinning till befintliga GC-tunnlar (blå 
och gul prick) och lila område visar avrinning via trumma (lila prick) under Hertsövägen.
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Figur 12 visar vattenansamlingar/ lågpunkter, planområde inom grå streckad linje. 
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-
Geotekniska förhållanden.  

 
-

 

-
-

-

Figur 13. SGU:s jordartskarta. Ljusblå betyder morän och prickarna betyder svallsediment 
Planområdet är ungefärligt markerat med grå streckad linje. 
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Arter 
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Figur 14. visar identifierade fågelarter inom och i angränsning till planområdet (unge-
färlig utredning inom röd streckad linje) 

Bedömning arter 
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Groddjur

-

-

-

[H] o [PARK]
-

-

Figur 15. visar identifierade grodlokaler inom och i angränsning till planområdet (ungefärlig 
utbredning planområde inom röd streckad linje) 
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Kärlväxter

Naturvärdesklass 
-

-

-

Figur 17. Visar naturvärdesklassningar  (Licab, 2023) samt planområdets ungefärliga 

placering inom röd streckad linje.

Figur 16. Tabell visar revideringar av naturvärdesklassningarna (Licab, 2023). 
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Figur 18. Karta befintliga hållplatser. Grå streckad linje visar planområdets ungefärliga utbred-
ning. 
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Bakgrund 

Hur granskningen bedrivits

283
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Inkomna synpunkter med kommentarer 

dem från inkomna synpunkter.

285



Kommentarer: Avseende området i närheten av naturvärdsbiotop 10a ligger inte skoltom-
ten dikt an mot myren utan remsa med skogsmark är lämnad utanför planområdet. Del 
med prickmark inom fastighetsmark för skola avgränsar de bebyggda delarna av tomten, 

-

nu gällande naturreservatet. Inventeringen visar på lockläte från spillkråka i en punkt 

spillkråka. Punkten är dock belägen inom del som föreslås ingå in det nya naturreservatet, 
-

 

intensiva häckningsperiod.

inbegriper hela Hertsö området. Evenutell framtida vätgasledning tas inte med i bedöm-
ningen, då behovet av vätgasledningen har förändrats pågår inte längre någon aktiv 

286



Kommentarer: Reglering med 3D-bestämmelse bedöms inte nödvändigt då både gc-tunnel 
och Hertsövägen, som planläggs med markanvändningen väg, avser allmän platsmark 
med kommunalt huvudmannaskap. Dessa är belägna inom samma fastighet Hertsön 11:1. 

 

Kommentarer: Efter synpunkt från Lantmäteriet under samrådet redigerades listan med 
-

det avgränsas med sekundär egenskapsgräns och områden där det endast regleras med 
egenskapsgräns. Båda avses gälla. Områden som avgränsas med sekundär egenskaps-

287



 

allmän plats eftersom sådan funktion ingår i användningen.

 

288



-
vå vid Hertsöhedens planerade väganslutningar mot Hertsövägen och GC-port under 

av markförläggningen. Inga förändringar av ledningarnas lägen kommer behöva göras 

lämnade in.

redovisas så ingående i planhandlingarna och gör därför några förtydliganden i illustra-
-

utformningen och placeringen av den nya huvudgatan i en genomgående central place-

289



till Lerbäcken och ger närhet för boende både på södra och norra sidan gatan. I planarbetet 

-

mellan Lerbäcken och Hertsöheden. 

Huvudgatans sträckning studerades redan i planprogramsskedet och har en föreslagen 

-
lösningar i nästkommande delar bedöms som goda. 

-
ningsvis en tillfällig vändyta behöva iordningsställas. 

290
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-
-

vara ostört heller idag. 

-
struktur. Alternativa platser hade i högre grad kunnat medföra fragmentering av land-
skap och renbetesområden. 

-
munen hänvisar i övrigt till tidigare svar i samrådsredogörelsen.

292



11

-
kanter. GC vägar har planerats med god standard och tilltagna bredder, enligt kommu-
nens standard för huvudcykelnät, på vissa platser dubbelsidig separering och på vissa 

Hertsövägen för en gen förbindelse mot Hertsö centrum och gång- och cykelväg mot 

293



framgick av sektionerna i gestaltningsprogrammet. 

Kommunstyrelseförvaltningen är positiva till en dialog om hur samarbete och dialog med 

Ställningstagande och förändringar 

294



Kvarstående synpunkter  

Motivering:
-

nande och vegetation inom del som är belägen mot naturvärdsbiotopen. Den del som 
Länsstyrelsen föreslår som användning Natur i planförslaget föreslås ingå in det nya 

naturreservatbildningen.

Motivering: Reglering med 3D-bestämmelse bedöms inte nödvändigt då både gc-tun-
nel och Hertsövägen, som planläggs med markanvändningen väg, avser allmän 
platsmark med kommunalt huvudmannaskap. Dessa är belägna inom samma fastig-
het Hertsön 11:1. 

Motivering: Båda avses gälla. Områden som avgränsas med sekundär egenskaps-

Motivering: Kommunstyrelseförvaltningen hänvisar till samrådsredogörelsen och 
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Andra förändringar efter granskning
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Dnr: KLF 2023/1318

Detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, 

Hertsöheden del 1

Luleå kommun          Norrbottens län

SAMRÅDSREDOGÖRELSE 

Bakgrund

Hur samrådet bedrivits
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Stadsbib

Skrivelser utan invändningar har inkommit från:

Skrivelser med synpunkter och/eller frågor har inkommit från:

Inkomna synpunkter med kommentarer 

dem från inkomna synpunkter.
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Myndigheter

Länsstyrelsen

Prövningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Råd enligt 2 kap. PBL

Miljökvalitetsnormer

-
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Hälsa och säkerhet, risk för olycka, erosion

-

-
-
-

-

-

Naturmiljövärden
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Artskydd

-

i skötselplanen för naturreservatet då ny skötselplan tas fram i och med pågående om-

-

301



-

-

-
-

Social hållbarhet

Barnperspektivet

Gestaltad livsmiljö
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ska inrymmas i gestaltningsprogrammet.  Kommunen har framtagna rutiner och rikt-

-
munala förvaltningen.

Länsstyrelsens synpunkter enligt annan lagstiftning 

Kulturmiljölagen (1998:950)

-

Undersökning om betydande miljöpåverkan
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Lantmäteriet 
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-

-
ma parkeringslösning.

-

Sjöfartsverket

Trafikverket
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Försvarsmakten 

Synpunkter 

-

-

Kommunala förvaltningar och bolag

Räddningstjänsten
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-

Miljö- och byggnadsnämnden 

 

Naturreservatet

-
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Plankartan 

kvar. 

-
vatet. 

-
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-

Naturvärden 

-

-
-

Dagvatten
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Buller 

-

Radon 

information om radon.

Luleå energi 
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-

kvarstår inte i nuvarande planförslag. 

-

-
diska ledningar.

Övriga

Swedavia
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Skanova

-
-

-

Vattenfall Eldistribution AB
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-

-

tydlig för

-

höra till planprocessen har dessa kortats ned i den
sin helhet i kommunens diarie. 

Gällivare Skogssameby
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-

-
-
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-

-

-
strier och verksamheter och infrastruktur till industriparken i form av kraftledningar och 

-

-

förhindras.

Sveriges åkeriföretag

Cykelfrämjandet 

-
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Ställningstagande och förändringar
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Kvarstående synpunkter  

arter hanteras vidare.

-
tivet ska inrymmas i gestaltningsprogrammet. Kommunen har framtagna rutiner 

av den kommunala förvaltningen.

-

-
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Andra förändringar efter samråd 
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Sammanfattning

Luleå kommuns översiktsplan ”Program till Vision Luleå 2040” antogs 2021. Där pekas Hertsöheden ut som 
ett nytt område för bostäder och arbetsplatser. Inriktningen är att Hertsöns karaktär med tät småskalig 
bebyggelse, grönytor och ytor för lek och fysisk aktivitet också ska prägla utbyggnaden vid Hertsöheden. 
Tillkommande bebyggelse ska utgöras av en blandning av småhus, radhus och flerbostadshus med olika 
upplåtelseformer. Inom området ska också utrymme för näringsliv och verksamheter finnas.

Hertsöheden planeras att planläggas i flera etapper där aktuell detaljplan (Detaljplan för del av Hertsön 11:1 
och 20:1, Hertsöheden (del 1)), vilken denna miljökonsekvensbeskrivning (MKB) behandlar, utgör den första 
etappen. Detaljplaneområdet är cirka 32 hektar stort, utgörs i sin helhet av kommunalt ägd mark och är 
beläget norr om Hertsövägen i Hertsöhedens västra del, i den del som angränsar mot Hertsö centrum och
bostadsområdet Lerbäcken. Detaljplaneområdet utgörs idag av naturmark.

Under vintern 2025 genomförde Luleå kommun en undersökning om risk för betydande miljöpåverkan av den 
aktuella detaljplanen. Undersökningen visade att en exploatering av det berörda naturområdet bedöms kunna 
riskera att påverka arter och naturmiljöer negativt, samt att hårdgörande av naturmark kan innebära att 
dagvatten kan öka i mängd och medföra ökade föroreningshalter till berörd recipient som i nuläget inte 
uppfyller god status. Av undersökningen konstaterades att det inte går att utesluta att ett förverkligande av 
planförslaget kan påverka miljöaspekterna naturmiljö och vattenmiljö på ett betydande sätt. En 
miljöbedömning av detaljplanen bedömdes därför behöva genomföras och dokumenteras i en MKB.

Luleå kommun genomförde ett avgränsningssamråd med Länsstyrelsen i Norrbottens län i mars 2025, för att 
fastställa MKB:ns omfattning och detaljeringsgrad. I sitt samrådsyttrande delar länsstyrelsen kommunens 
uppfattning om att planförslaget kan innebära betydande miljöpåverkan och att en MKB behöver upprättas.

I denna MKB har konsekvenser för de avgränsade miljöaspekterna naturmiljö samt yt- och grundvatten 
beskrivits och därefter bedömts enligt skalan i tabellen nedan.

Den samlade bedömningen av konsekvenserna vid ett genomförande av Detaljplan för del av Hertsön 11:1 
och 20:1, Hertsöheden (del 1) framgår av sammanställningen nedan. Sammanställningen visar även den 
samlade bedömningen av nollalternativets konsekvenser.

Stor positiv Medelstor
positiv

Liten positiv Ingen/ 
obetydlig

Liten 
negativ

Medelstor
negativ

Stor negativ
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Miljöaspekt Planförslag Nollalternativ 

Naturmiljö och 
skyddade arter 

Genomförandet av detaljplanen bedöms 
sammantaget medföra liten till medelstor 
negativ konsekvens för naturmiljön. 

Områden med skogsmark kommer att avverkas 
och områden inom naturvärdesbiotoper med 
påtagligt naturvärde planeras att tas i anspråk. 
Detta kan medföra att livsmiljöer, 
spridningsmiljöer, stråk, ekologiska samband, 
häckningsmiljöer och födosöksmiljöer går 
förlorade. Påverkan på identifierade arters 
populationsnivå respektive bevarandestatus 
bedöms vara liten. Kontinuerlig ekologisk 
funktion bedöms kunna upprätthållas för 
åkergroda om skyddsåtgärder vidtas. 
Naturvärdena inom detaljplaneområdet är 
generellt låga, men utrymmet för den biologiska 
mångfalden kan med stor sannolikhet antas 
minska inom området. 

Nollalternativet bedöms medföra medelstor 
negativ konsekvens för naturmiljön. 

Områden med skogsmark tas i anspråk och 
avverkas för tät småskalig bebyggelse, men det är 
osäkert i vilken omfattning. Ianspråktagandet kan 
medföra att livsmiljöer, spridningsmiljöer, stråk, 
ekologiska samband, häckningsmiljöer och 
födosöksmiljöer går förlorade. Förmodligen bevaras 
de mest värdefulla naturområdena, men det är 
möjligt att en sammanhållen planering kring stråk, 
gröna korridorer och konnektivitet uteblir, särskilt i 
anslutning till övriga områden inom Hertsöheden. 
Nollalternativet skulle därmed kunna medföra att 
naturmiljön hålls mindre sammanhållen, även om 
naturmark skulle tas i anspråk i lägre omfattning. 
Utrymmet för den biologiska mångfalden kan antas 
minska inom området. 

Yt- och 
grundvatten- 
kvalitet 

Genomförandet av detaljplanen bedöms 
sammantaget medföra obetydlig konsekvens 
för ytvatten och grundvatten förutsatt att de 
föreslagna dagvattenlösningarna genomförs. 
Exploateringen bedöms inte äventyra eller 
försämra recipientens status. 

Grundvattensänkning kan komma att krävas 
inom en del av området. Däremot bedöms inte 
grundvattenkvaliteten påverkas negativt av 
genomförandet av detaljplanen, eftersom 
dagvatten renas genom föreslagna 
dagvattenlösningar. 

Nollalternativet bedöms medföra obetydlig 
konsekvens för yt- och grundvatten. 

I nollalternativet kan kommande exploateringar bli 
mindre sammanhållen, då detaljplanerna hade 
utvecklats efterhand och graden av samordning 
hade varit lägre. Dagvattenlösningarna riskerar att 
bli mer uppdelade för området som helhet. Det i sin 
tur kan medföra en ineffektiv dagvattenhantering. 
MKN är fortsatt styrande för dagvattenkvaliteten.I 

Förslag till åtgärder som inarbetas i planen 
För att undvika att förbuden i artskyddsförordningen avseende åkergroda löses ut föreslås följande åtgärd att 
inarbetas i planen: 

Tvåstegdiket som föreslås leda genom detaljplaneområdet för omhändertagande av dagvatten kan
antas komma att nyttjas av groddjur. Utformning tvåstegdiket bör vara av sådan karaktär och
naturlighet att det kan vara en tillgång för groddjur i området, både vad gäller spridning och lekvatten.

För att hantera effekterna av att skogsmark omvandlas till hårdgjorda ytor behöver följande åtgärder 
genomföras för att motverka de negativa konsekvenser som en ökad avrinning kan medföra för ytvatten: 

Att anlägga de dagvattenlösningar som föreslås i dagvattenutredningarna.
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1 Inledning 
Kapitlet innehåller en översiktlig beskrivning av bakgrunden till framtagandet av den aktuella detaljplanen 
”Detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, Hertsöheden (del 1)” med områdesbeskrivning och förhållande till 
relevanta planer och program som gäller för området. 

1.1 Bakgrund 
Luleå har en lång historia som industristad. Samtidigt som industrin har bidragit till trygga arbetstillfällen och 
ett växande näringsliv även inom andra branscher, har industrin också stått för stora, fossila utsläpp. I 
dagsläget pågår en historisk omställning inom industrin för att fasa ut fossila bränslen och ersätta dem med 
rena energilösningar. Med omställningen skapas nya möjligheter för det lokala näringslivet att växa och med 
fler arbetstillfällen kan befolkningsmängden i Luleå komma att öka. 

Luleå kommun har som mål att Luleå år 2040 ska ha plats för 100 000 invånare, att det ska finnas 5 000 nya 
jobb och att utvecklingen inte ska medföra någon negativ påverkan på klimatet. Detta innebär en ökad 
efterfrågan på bostäder samt ett större behov av infrastruktur och service. Det finns ett behov av upp till 800 
nya bostäder varje år fram till år 2040. Det är nästan en fördubbling av antalet bostäder som byggdes i 
kommunen år 2024. 

Hertsöheden är i Luleå kommuns översiktsplan utpekat som ett område lämpligt för bostadsbebyggelse och 
arbetsplatser. När området är fullt utbyggt, kommer det kunna inneha bostäder för upp till 4 000 personer, 
vilket bidrar till måluppfyllelse för kommunens tillväxtmål. Hertsöheden ska planeras för en blandning av 
bostadstyper och upplåtelseformer. Småskalig komplementverksamhet såsom kontor, handel och service, kan 
också finnas på lämpliga platser. Struktur och utformning av bebyggelse, gatunät och grönområden ska även 
stärka stadsdelarna Hertsön och Lerbäcken. 

Som en del av del av detta arbete utgör Detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, Hertsöheden (del 1) 
(benämns detaljplanen framgent), ett av de första stegen i denna utveckling (Luleå kommun, 2025). 
Detaljplanens syfte är att möjliggöra för cirka 650 nya bostäder i blandade bostadsformer inom området 
Hertsöheden. I detaljplanen ska mark även reserveras för förskola, skola, vård- och omsorgsboende, samt 
möjligheter för park, idrott, kompletterande verksamheter och andra eventuella mötesplatser. 

Samråd för detaljplanen hölls i mars 2025 och denna MKB har tagits fram för att komplettera 
granskningshandlingen. Efter samråd respektive granskning sammanställs och besvaras inkomna synpunkter 
i en samrådsredogörelse och i ett granskningsutlåtande.  

1.2 Områdesbeskrivning 
Detaljplaneområdet är beläget inom den sydvästra delen av området Hertsöheden som ligger ca 5 km öster 
om Luleå centrum. Området är obebyggt och består av flack terräng med skogsmiljöer som till stor del är 
påverkade av skogsbruk. Detaljplaneområdet ligger mellan bostadsområdena Hertsön i söder och Lerbäcken i 
väster. I norr ligger naturreservatet Ormberget-Hertsölandet. Området Hertsöheden är förhållandevis plant 
med svag sluttning mot sydsydost. I området finns det några mindre myrar och i söder sticker berggrunden 
upp på några ställen. Dikningsprojekt har avvattnat en stor del av Hertsöheden, vilket har påverkat 
markfuktighetsförhållandena. Skötselhistoriken inom Hertsöheden har haft stor påverkan på förekomsten av 
olika typer av biotoper och arter. Denna påverkan gör att större delen består av skog med relativt sett låga 
naturvärden. 

Planområdet avgränsas i söder av Hertsövägen och av bostadsområdet Lerbäcken i väster. I de norra och 
östra delarna avgränsas detaljplanen av skogsmark, se Figur 1. 
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Figur 1. Detaljplaneområdets läge. Källa bakgrundskarta: OpenStreetMap and contributors. 

1.3 Områdesskydd 
Detaljplaneområdet angränsar till Ormberget-Hertsölandets naturreservat som ligger norr om området, se 
Figur 2. och vidare i kapitel 5.1.1. Reservatet är cirka 22 kvadratkilometer stort. För att möjliggöra full 
utbyggnad av Hertsöheden krävs en justering av naturreservatets gränser. Utöver nya förutsättningar i form av 
föreslagna bostadsområden, planeras en anslutning till E4 i norr (Norrleden) samt möjlighet att införliva 
nyförvärvade fastigheter i reservatet. Ett förslag till ombildning av naturreservatets gränser, föreskrifter och 
skötselplan har arbetats fram och preliminär tidplan för antagande av förslaget är under våren 2026. 
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Figur 2. Nya föreslagna gränser för naturreservatet i anslutning till aktuell detaljplan. Röd markering avser föreslagen 
justering (ej beslutat), detaljplaneområdets omfattning markerat i svart. Bildkälla: Naturvårdsverket, Skyddad natur.

1.4 Förhållande till relevanta planer och program
Området som detaljplanen ligger inom omfattas av gällande planer och program i form av kommunens 
översiktsplan och planprogram för Hertsöheden. Detaljplanen berör även mindre delar av gällande 
detaljplaner. I anslutning och i närområdet till aktuell detaljplan pågår även arbete med andra detaljplaner.

Översiktsplan – Vision Luleå 2040
I Luleå kommuns översiktsplan ”Program till Vision Luleå 2040”, som antogs 2021, pekas området för 
Hertsöheden ut som ett nytt område lämpligt för bostadsbebyggelse och arbetsplatser. För området ges 
följande rekommendationer: 

Hertsöns karaktär med tät småskalig bebyggelse, grönytor och ytor för lek och fysisk aktivitet ska vara
vägledande vid fortsatt planering och utbyggnad av området. Tillkommande bebyggelse ska utgöras
av en blandning av småhus, radhus och flerbostadshus med olika upplåtelseformer. Inom området ska
också utrymme för näringsliv och verksamheter finnas.
Vid planering och byggande ska delar av området bevaras som område för ekosystemtjänster och
biologisk mångfald.
Kollektivtrafik samt gång- och cykeltrafik ska finnas i tidigt skede vid exploatering och inflyttning.
Behovet av förskola för tillkommande bebyggelse ska tillgodoses i området.
I den del där området överlappar med Ormberget-Hertsölandets naturreservat ska reservatet
upphävas. En förutsättning är att intrånget kompenseras med att en annan yta, som till omfång
och/eller innehåll rymmer minst lika mycket värden, tillkommer reservatet.
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Hertsöheden har många viktiga allmänna intressen som berör varandra, såsom natur- och rekreationsvärden, 
vägar och kraftförsörjning till Luleå industripark samt barriärproblematik till angränsande bostadsområden. 
Strukturen i den nya stadsdelen behöver avvägas med hänsyn till dessa intressen.

Visionen för Hertsöheden är att skapa en ny del av Hertsön, en stadsdel med stark sammanhållning och 
initiativkraft. Här ska det vara lätt att resa och leva hållbart och tryggt. Bostäderna ska vara kostnadseffektiva 
och klimatsmarta, och naturen och leken ska få plats mellan husen. Friluftsliv och stadsliv ska vara nära, och 
området ska byggas utifrån naturens villkor och värna om guldkorn som berghällar, bäckmiljöer och trolsk 
skog. Fokus ligger på hållbarhet och integration med de befintliga närområdena Hertsön och Lerbäcken. Inom 
området ska det också finnas utrymme för näringsliv, verksamheter och entreprenörsbostäder (Luleå 
kommun, 2025).

Planprogram för Hertsöheden 
År 2023 antogs ett planprogram för Hertsöheden, se Figur 3. Programområdet ligger öster om Luleå centrum 
och är cirka 135 hektar stort (Luleå kommun, 2023). Programförslaget innebär ett avsteg från översiktsplanens 
utpekade yta för bostadsområden genom att justera områdets södra gräns samt föreslå bostadsbebyggelse
på cirka två hektar mark som i översiktsplanen är utpekad som naturmark. Motivet till att ta naturmarken i 
anspråk för bostadsbebyggelse är att den har låga naturvärden och att mark med högre natur- och 
rekreationsvärden inom programområdet i stället kan värnas i en större helhet.

Figur 3. Programområdet för Hertsöheden (röd skraffering) i relation till Luleå centrum och befintlig bebyggelse på Hertsön.

I planprogrammet anges utvecklingsinriktning för olika delområden inom Hertsöheden, där aktuell detaljplan till 
stor del är belägen inom den västra delen av Hertsöheden där inriktningen anges vara bebyggelseområden, 
se Figur 4.
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Figur 4. Karta med utvecklingsinriktning för områdena inom planprogrammet för Hertsöheden. Källa: (Planprogram för 
Hertsöheden, SBF 2021-709).

Området Hertsöheden planeras att byggas ut etappvis och därmed delas programområdet in i flera 
detaljplaner, där aktuell detaljplan utgör den första detaljplanen. Detaljplanen har föregåtts av planprogrammet 
med dess avvägningar, inriktningar och övergripande mål för områdets utveckling. Dessa har varit vägledande 
för detaljplanen. Efterföljande detaljplaner inom Hertsöheden kommer att påbörjas när osäkerheter kring 
Hertsövägens utveckling och påverkan är klarlagda och till dess att det finns mer kunskap om den framtida 
Norrleden och annan viktig infrastruktur till Luleå industripark som planeras sydost om Hertsöheden.

Gällande detaljplaner
Aktuell detaljplan berör en mindre del av gällande detaljplan för Lerbäcken, Förslag till utvidgning och ändring 
av stadsplan för Lerbäcken m.m, Luleå, 11.082-6941-74, 1974. I gällande plan anges markanvändningen Park
för den del som berörs. Idag finns en vägförbindelse inom denna del, vilken är planstridig. Gatunätet i denna 
del planeras att justeras i aktuell detaljplan med ny vägdragning mellan Lerbäcken och Hertsöheden.

Planen berör även del av Stadsplan för Hertsön, A360, Förslag till ändring av stadsplan för stadsdelen 
Hertsön inom Luleå kommun, 11.082-1964-76, 1976. Delarna som berörs är Hertsövägens sträckning i 
detaljplanens utbredning samt yta söder om Hertsövägen som i gällande plan anger Tb - Båtupplag, där ny 
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detaljplan möjliggör för vägförbindelse som förbinder Hertsövägen och Avaviksvägen, naturområden på 
vardera sida samt del av Hertsövägens sträckning.

Pågående detaljplaner
I dagsläget pågår arbete med tre detaljplaner i anslutning och i närområdet kring Hertsöheden, se Tabell 1. 
Detaljplanerna är i olika skeden av planprocessen och ytterligare detaljplaner planeras de kommande åren.

Tabell 1. Översikt av pågående detaljplaner i anslutning och i närområdet kring Hertsöheden.

Förslag till ny Detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, 
Hertsöheden del 1 (aktuell detaljplan). Bilden visar 
planområdesgränsen från samrådsskedet. Justeringar av 
gränsen har skett, se Figur 1.

Utbyggnad av nytt bostadsområde Hertsöheden, KLF 
2023/1318. Första etappen av de detaljplaner som planeras 
inom Hertsöheden.

Planförslaget har varit ute på samråd i mars 2025.

Förslag till ny Detaljplan för del av Hertsön 11:1, 
mellanområdet.

Prövning av förutsättningar för 
verksamheter, tekniska anläggningar och tillhörande 
infrastruktur, KLF2024/1950.

Planförslaget har varit ute på samråd december 2025 – januari 
2026.

Förslag till ny Detaljplan för del av Hertsön 11:1 m fl, 
Hertsöfältet.

Möjliggörande av en utveckling av befintligt industriområde, 
inom ramen för satsningen på Luleå industripark, 
KLF2023/1308.

Planarbetet befinner sig i ett tidigt skede. Samråd för 
planförslaget planeras preliminärt under kvartal 1, 2026.

Förslag till ny Detaljplan för del av fastigheten Svartöstaden 
18:17 m.fl.

Utveckling av infrastrukturen på Svartön, inom ramen för 
satsningen på Luleå industripark, SBF 2022/848.

Arbetet med detaljplanen inleddes efter beslut i 
kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-05-24 § 104.

Planarbetet befinner sig i ett tidigt skede.
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2 Genomförande 
Kapitlet innehåller information om varför en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram i samband med 
aktuell detaljplan. I miljöbalkens sjätte kapitel framgår att syftet med en miljöbedömning är att integrera 
miljöaspekter i planering och beslutsfattande så att en hållbar utveckling främjas. För att göra detta ska 
miljöeffekter identifieras, beskrivas och bedömas. Läsanvisning, bedömningsmetodik och de underlag som 
använts vid genomförandet av MKB:n beskrivs nedan i kapitlet. 

2.1 Strategisk miljöbedömning 
Miljöbedömning av planer kallas i miljöbalken för strategisk miljöbedömning. För att pröva om en strategisk 
miljöbedömning krävs vid upprättandet av en detaljplan ska kommunen göra en undersökning avseende om 
betydande miljöpåverkan kan antas. Vid denna undersökning ska kommunen identifiera omständigheter som 
talar för och emot en betydande miljöpåverkan samt samråda i frågan med de kommuner, länsstyrelser och 
andra myndigheter som på grund av sitt särskilda miljöansvar kan antas bli berörda av planen om inte 
kommunen redan i identifieringen kommer fram till att en strategisk miljöbedömning ska göras. Efter 
undersökningen ska kommunen i ett särskilt beslut avgöra om planen kan antas medföra betydande 
miljöpåverkan. Inom ramen för den strategiska miljöbedömningen ska en MKB upprättas som beskriver den 
betydande miljöpåverkan som ett genomförande av planen eller åtgärderna kan antas medföra. För att avgöra 
vilken omfattning och detaljeringsgrad MKB:n ska ha ska kommunen genomföra ett avgränsningssamråd 
innan MKB:n upprättas. Kommunen ska därefter ge tillfälle till att komma med synpunkter på MKB:n och 
planen samt ta hänsyn till både MKB:n och inkomna synpunkter innan planen antas.   

Luleå kommun genomförde en undersökning om betydande miljöpåverkan kan antas för aktuell detaljplan 
under vintern 2025 (Luleå kommun, 2025). Detaljplaneområdet utgörs huvudsakligen av naturmark och det 
finns skyddsvärda arter inom området, bland annat groddjur som riskerar att påverkas negativt av planen. 
Hårdgörande av ytor som utgörs av naturmark innebär att dagvatten kan öka både i mängd och i 
föroreningshalt, vilken medför risk för påverkan på recipienten. Slutsatsen av undersökningen konstaterade att 
det inte går att utesluta att ett genomförande av planförslaget kan påverka miljöaspekter på ett betydande sätt 
och därmed ska en strategisk miljöbedömning av detaljplanen genomföras och redovisas i en MKB. 

Efter undersökningen har kommunen genomfört ett avgränsningssamråd gällande MKB:ns omfattning och 
detaljeringsgrad. Samrådet ägde rum med Länsstyrelsen i Norrbottens län i mars 2025. Av Länsstyrelsens 
yttrande (Länsstyrelsen i Norrbottens län, 2025) framgår det att länsstyrelsen delar kommunens uppfattning 
om att planförslaget kan innebära betydande miljöpåverkan och att en MKB behöver upprättas. 

Eftersom kommunen bedömer att genomförandet av detaljplanen även kan antas medföra betydande 
miljöpåverkan på grund av att detaljplanområdet tas i anspråk för att anlägga ett annat stadsbyggnadsprojekt 
enligt 4 kap 34 § plan- och bygglagen (2010:900), ska redovisningen i aktuell MKB uppfylla kraven i 6 kap. 35 
§ 1-7, 36, 37 och 43 §§ miljöbalken och de föreskrifter som har meddelats i förhållande till dessa
bestämmelser. I och med detta ställs särskilda krav på MKB:n som bland annat innebär att handlingen ska
innehålla uppgifter om alternativa lösningar för verksamheten eller åtgärden, vilket i det här sammanhanget
innebär alternativa lokaliseringar och alternativa utformningar. Dessa redovisas i kapitel 4. Vidare ska MKB:n
innehålla uppgifter om de åtgärder som planeras för att förebygga, hindra, motverka eller avhjälpa de negativa
miljöeffekterna vilket redovisas som avslutande avsnitt under respektive miljöaspekt.
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2.2 Läsanvisning och bedömningsmetodik 
I MKB:ns inledande kapitel, kapitlen 1–4, ges en översiktlig beskrivning av den planerade exploateringen, vilka 
avgränsningar som har gjorts samt vilka alternativ som har utretts. Ett så kallat nollalternativ, som motsvarar 
den förmodade utvecklingen i området om detaljplanen inte genomförs, beskrivs i kapitel 4.4 Nollalternativ.   

Effekter och konsekvenser för samtliga miljöaspekter som denna MKB hanterar redovisas i kapitel 5 
Miljökonsekvenser. För respektive miljöaspekt redogörs för nuvarande förhållanden, konsekvenser och förslag 
till åtgärder, under respektive rubrik med samma namn. De effekter och konsekvenser som bedöms bli följden 
av genomförandet av detaljplanen och för nollalternativet beskrivs för de olika miljöaspekterna. I kapitel 6 görs 
en sammanställning av bedömningen av planförslagets och nollalternativets konsekvenser. 

Konsekvenserna kan vara såväl negativa som positiva och omfattar både tillfälliga och bestående 
konsekvenser som kan uppstå på kort, medellång eller lång sikt. Naturvårdsverkets vägledning för strategisk 
miljöbedömning (Naturvårdsverket, Strategisk miljöbedömning, 2025), med fokus Påverkan – Effekt – 
Konsekvens, har utgjort grund i bedömningsmetoden. Konsekvensen i denna MKB beskrivs enligt graderingen 
som framgår i bedömningsmatrisen i Tabell 2. Konsekvensbedömningen görs genom en sammanvägning av 
det berörda intressets värde och av ingreppets eller störningens omfattning. Osäkerheter ska tydligt framgå. 

Tabell 2. Konsekvensskala med färgkodning. 

Åtgärder som inarbetats eller föreslås inarbetas i planen redovisas under rubriken Förslag till åtgärder som 
inarbetas i planen under respektive miljöaspekt. Övriga åtgärdsförslag som föreslås vidtas för att minimera 
miljöpåverkan redovisas som rekommendationer under rubriken Förslag till ytterligare anpassningar och 
hänsynstaganden under respektive miljöaspekt.  

I slutet av rapporten, kapitel 7–8, redovisas planförslagets påverkan på miljökvalitetsmål och uppföljning av 
den betydande miljöpåverkan som genomförandet av detaljplanen kan medföra.  

Aktuell detaljplan utgör den första etappen i utbyggnaden av Hertsöheden och i närområdet till Hertsöheden 
planeras också utveckling av såväl industri som infrastruktur, till exempel Luleå industripark. Eftersom 
detaljplanen ingår som en del av utvecklingen av det större området Hertsöheden och de utredningar som 
utförts har gjorts för hela Hertsöheden, har även kumulativa effekter och det större perspektivet varit fokus i 
MKB:n. I kapitel 5 Miljökonsekvenser görs en bedömning av de kumulativa effekter som kan förväntas 
uppkomma av planerad utveckling inom och kring området vid Hertsöheden för respektive miljöaspekt. 

2.3 Underlag 
Som underlag till planering för hela Hertsöheden har flertalet utredningar genomförts. De utredningar som har 
varit särskilt viktiga för denna MKB är sådana som rör fåglar, groddjur och artskydd samt 
dagvattenutredningar. Utöver det har Artportalen, Vattenmyndighetens databas VISS och annat relevant 
kommunalt underlag använts. Fullständig lista över underlag och informationskällor som har använts återfinns 
i källförteckningen i kapitel Fel! Hittar inte referenskälla. Källförteckning och de underlag som har använts 
hänvisas löpande till i texten. 

Stor positiv Medelstor 
 positiv 

Liten positiv Ingen/ 
obetydlig 

Liten 
negativ 

Medelstor 
 negativ 

Stor negativ 
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3 Avgränsningar 
Det finns preciserade krav på vad en MKB ska innehålla enligt miljöbalken. För att MKB:n ska få rätt 
omfattning och detaljeringsgrad görs olika avgränsningar. I samråd med länsstyrelsen görs avgränsningar 
som syftar till att identifiera planförslagets eventuella risker att medföra betydande miljöpåverkan och vilka 
miljöaspekter som kan riskeras att påverkas betydande vid genomförandet av planförslaget. Detta kapitel 
innehåller information om de avgränsningar som gjorts vid framtagandet av MKB:n. 

3.1 Nivåavgränsning 
Denna MKB inriktar sig på de lokala fysiska miljöeffekter som detaljplanen ger upphov till. Skälet till detta är att 
det i en MKB som behandlar en detaljplan endast finns begränsade möjligheter att belysa och behandla för 
miljön viktiga övergripande frågor, så kallade systemeffekter inom till exempel energi, trafik, luftmiljö och VA. 
De flesta strategiska övergripande planeringsfrågor hanteras i kommunens översiktsplan.  

MKB:n och konsekvensbedömningarna kommer att följa den detaljeringsgrad som detaljplanen har. 
Kumulativa effekter, som kan uppstå i samverkan med andra planerade utbyggnadsområden inom och i 
närområdet till Hertsöheden, kan vara svårbedömda och kommer inte att ha samma detaljeringsgrad som 
konsekvensbedömningarna för det aktuella detaljplaneområdet. Uppgifter om vilken markanvändning och vilka 
verksamheter som planeras i områdena utanför aktuell detaljplan är preliminära och i många fall osäkra, vilket 
medför att det finns en viss osäkerhet i bedömningarna av de kumulativa effekter som kan uppstå med 
genomförandet av detaljplanen. 

En stor andel av de utredningar som utgör underlag till denna MKB omfattar hela Hertsöheden och inte bara 
detaljplaneområdet. Detta innebär att detaljplaneområdets förhållande och sammanhang till omliggande 
markområden kan beskrivas vad gäller förutsättningar för både naturmiljöer och vattenmiljöer. 
Konsekvensbedömningarna för respektive miljöaspekt gäller dock genomförandet av aktuell detaljplan och 
inte de kommande planer och den utveckling som planeras i anslutning till detaljplaneområdet. 

3.2 Geografisk avgränsning 
Detaljplaneområdet är beläget cirka 5 kilometer öster om Luleå centrum och angränsar till bostadsområdet 
Lerbäcken i väster och Hertsön i söder, se Figur 1. I norr och väster avgränsas detaljplaneområdet av 
skogsmark. MKB:ns geografiska avgränsning omfattar den mark som fysiskt berörs av detaljplanen. Hänsyn 
har även tagits till influensområdet. Influensområdet varierar utifrån vilken miljöaspekt som berörs och för den 
aktuella detaljplanen är det främst vattenmiljön som kan komma att påverkas utanför detaljplaneområdets 
gränser avseende närliggande recipienter. 

Kumulativa effekter utgör en viktig del i denna MKB och bedömningarna har därför även i denna del tagit 
detaljplaneområdets omgivningar i beaktande, såsom resterande utveckling som planeras inom Hertsöheden, 
en intilliggande korridor för planerad infrastrukturkorridor (nordöst om Hertsöheden) samt planerad utbyggnad 
av Luleå industripark, se Tabell 1. 

3.3 Tidsmässig avgränsning 
Tidsmässigt avgränsas miljöbedömningen i huvudsak till att beskriva de konsekvenser som bedöms ha 
uppkommit vid den tidpunkt när området för Hertsöheden, vilket detaljplanen ligger inom, antas vara utbyggt. 
Hertsöheden förväntas vara fullt utbyggt år 2040. 

335



Miljökonsekvensbeskrivning 
Hertsöheden (del 1)  
Uppdragsnr.: 1085680   Version: 0.4 

  | Sida 15 av 53 

3.4 Tematisk avgränsning 
Miljöbedömningen och miljökonsekvensbeskrivningen fokuserar på relevanta miljöaspekter, det vill säga de 
miljöaspekter som kan antas bli påverkade i betydande grad om förslaget till detaljplan genomförs. De 
aspekter som har bedömts relevanta att belysa i denna MKB är naturmiljö och vattenmiljö. Motivering anges i 
Tabell 3. Avgränsningen och urval av miljöaspekter grundar sig på Luleå kommuns undersökning av 
betydande miljöpåverkan och de synpunkter som Länsstyrelsen i Norrbottens län framfört vid det 
avgränsningssamråd som genomfördes i mars 2025. Avgränsningssamrådets syfte är just att avgränsa 
miljökonsekvensbeskrivningen så att den får en rimlig omfattning och ett relevant innehåll. 

Tabell 3. Avgränsning av miljöaspekter som bedömts relevanta att behandla i MKB:n. 
Miljöaspekt Omfattning, kommentar 
Naturmiljö Området består av skogsmark och kan hysa värdefulla miljöer för djur- och och 

växtarter. I området finns fridlysta groddjur, och även påverkan på andra 
skyddade och skyddsvärda arter behöver bedömas. 

Yt- och grundvattenkvalitet Genomförandet av detaljplanen kan medföra stora förändringar i 
dagvattenförhållandena eftersom naturmark görs om till hårdgjorda ytor. 
Förändringar i markanvändning kan även innebära att föroreningshalten ökar, 
vilket kan ge påverkan på recipienten Inre Hertsöfjärden. Om inga åtgärder 
vidtas riskeras möjligheten att uppnå miljökvalitetsnormer (MKN) för 
recipienten. 
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4 Alternativ 
I kapitlet beskrivs planförslaget och de alternativa lokaliseringar som valts bort. Anpassningar av detaljplanen 
beskrivs även. En MKB ska innehålla uppgifter om miljöförhållandena och miljöns sannolika utveckling om 
planen inte genomförs, detta så kallade ”nollalternativ” beskrivs även i kapitlet. 

4.1 Planförslaget 
Detaljplaneområdet är cirka 32 hektar stort, utgörs i sin helhet av kommunalt ägd mark och är beläget norr om 
Hertsövägen i Hertsöhedens västra del, i den del som angränsar mot Hertsö centrum och Lerbäcken. Större 
delen av planområdet berör mark som inte är planlagd sedan tidigare. Detaljplanen bedöms stämma överens 
med gällande översiktsplan. 

Detaljplanens huvudsakliga syfte är att pröva förutsättningarna för ny bostadsbebyggelse för den allmänna 
bostadsförsörjningen och föreslås därför möjliggöra för cirka 650 nya bostäder i blandade bostadsformer. I 
detaljplanen ska mark även reserveras för tillkommande kommunala funktioner, exempelvis förskola, skola, 
vård- och omsorgsboende, samt möjligheter för park, idrott, kompletterande verksamheter och andra 
eventuella mötesplatser, se Figur 5. Utöver det ska mark även reserveras för nya vägar. Den nya bebyggelsen 
ska anpassas till omgivningen och befintlig natur. Bebyggelsestrukturen föreslås vara tätare i riktning mot 
andra delar av Hertsön och glesare mot naturreservatet i norr (Luleå kommun, Hertsöheden del 1, 2025). 

Ett gång- och cykelnät samt förlängning av busslinje genom området utgör viktiga förutsättningar för att främja 
hållbar mobilitet och ett enkelt vardagsliv. Skogspartier inom planområdet och kopplingar mot angränsande 
natur, ett centralt parkområde, fotbollsplan samt förlängning av skidspår är viktiga delar för att främja 
förutsättningar för återhämtning, rörelse, lek och en aktiv fritid. Byggnadsverken och de anlagda platserna 
inom Hertsöheden ska ha en samtida gestaltning och arkitekturen ska främja folkliv och bidra till platsens och 
Luleås identitet. 
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Figur 5. Förslag till plankarta för detaljplanen (figuren är justerad för att passa in i dokumentet). Källa: Luleå kommun. 

4.2 Alternativa lokaliseringar 
Kommunens översiktsplan från 2021 tar höjd för att befolkningen i Luleå ska närma sig 100 000 invånare till år 
2040, från dagens cirka 80 000 invånare. Det anges att stadsbygden kommer att ta hand om en stor andel av 
befolkningsökningen och ska fortsätta att rymma 80% av befolkningen. Stadsdelarnas utvecklingsmöjligheter 
är ett mycket starkt allmänt intresse och ska därför prioriteras.  

För att studera och bedöma alternativa lokaliseringar har olika faktorer som har betydelse för lokaliseringen 
identifierats. Alternativa lokaliseringar som identifierats och som pekas ut som lämpliga för lokalisering av nya 
bostadsområden i översiktsplanen visas i Figur 6. Alternativen listas och beskrivs kortfattat i Tabell 4. 
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Figur 6. Studerade alternativa lokaliseringar är markerade med siffror 1 – 6. 
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Tabell 4. Beskrivning av studerade alternativa lokaliseringar som utretts för exploatering. * Naturvärden har klassats in i 
kategorierna ja, nej eller delvis utifrån grad av naturvärden. nej= viss grad av naturvärde, ja=höga naturvärden, delvis= 
vissa högre naturvärden finns, men kan undvikas eller på annat sätt hanteras vid planläggning. 
Område nr Antal 

bostäder 
Utkant 

stadsbygd 
Strand-
skydd 

Naturvärden* Infrastruktur 
VA, fjärrvärme, 

gatunät 

Omgivning 
känslig för 
påverkan 

Kommunalt 
ägd mark 

1. Hällbacken Dalbo

220+250 Ja Nej Nej Ja, Dalbo oklar 
VA-kapacitet Nej Hällbacken- 

ja, Dalbo-nej 
2. Rutvik

200 Ja Nej Delvis Ja, dock ej 
fjärrvärme Nej Delvis 

3. Röda havet och Munkebergsstrand

900+1000 Nej Ja Ja Ja, inom 
tätorten Ja Ja 

4. Gammelstad/ Kyrkbyhöjden
200 Nej Nej Nej Ja Nej Nej 

5. Svartöberget

- Nej Ja 
Nej (men 

inventering 
saknas) 

Ja, inom 
tätorten Nej Nej 

6. Hertsöheden

3000-4000 Nej Nej Delvis Ja, inom 
tätorten Nej Ja 

Hertsöheden (område 6) har tillräcklig yta för att motsvara bostäder för upp till 4 000 personer vilket innebär 
en betydande del av det antal nya bostäder som behöver tillskapas. Samtliga andra platser som studerats är 
mindre till ytan och kan därmed inte inrymma det större antal nya bostäder som behövs. Hertsöheden är ett 
större sammanhängande område och innebär en utbyggnad av befintlig stadsdel med direkt närhet till befintlig 
infrastruktur och service. Det bedöms som fördelaktigt att området är beläget i närheten till industriparken där 
man ser ett ökat behov av arbetskraft. De fastighetsrättsliga förhållande är goda då Luleå kommun är den 
enda markägaren inom området. 

För att uppnå Luleås mål om ökad befolkning kommer det att behövas bostäder i olika bostadsformer för att 
möta människors olika behov, önskemål och förutsättningar. De mer centrumnära områdena kommer troligtvis 
att utgöras av en stor andel bostäder i flerbostadshus. Inom Hertsöheden ska minst 40% av bostäderna 
utgöras av småhus. Rutvik (område 2), Kyrkbyhöjden (område 4), Hällbacken/Dalbo (område 1) är alternativa 
platser för bostäder i form av småhus, dessa områden är dock mindre till ytan och inrymmer därmed färre 
antal bostäder. Hällbacken/Dalbo påverkas av pågående utredningar för energiinfrastruktur med korridorer för 
nya el- och vätgasledningar samt Norrleden till industriparken och kan därför komma att minska i omfattning. 

De centrumnära områdena Munkebergsstrand och Röda havet (område 3) och Svartöberget (område 5) har i 
dagsläget förutsättningar som begränsar utbyggnad i närtid, så som dyra anläggningskostnader, strandskydd, 
höga naturvärden samt fastighetsrättsliga förhållanden. På grund av detta är det i dagsläget osäkert om 
utbyggnader i Munkebergsstrand kan genomföras. 

Sammantaget bedöms Hertsöheden vara det område som bäst kan tillgodose det behov som Luleå kommun 
och staden har för att nå målen med Vision Luleå 2040. 
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4.3 Alternativa utformningar och anpassningar 
Olika utformningar av Hertsöheden och den aktuella detaljplanen har studerats för att skapa bästa möjliga 
bostadsmiljö och samtidigt minimera negativa miljökonsekvenser för omgivningen, bland annat genom att 
anpassa området till värdefulla naturmiljöer.  

Planeringen av aktuell detaljplan och kommande utveckling inom Hertsöheden har föregåtts av ett 
planprogram för Hertsöheden (Luleå kommun, 2023). Med bakgrund till detta och de utredningar samt 
inventeringar som genomförts, har detaljplaneområdet kunnat anpassas till nuvarande förhållanden inom 
Hertsöheden. Kommunen har god kunskap om naturen inom området, och merparten av skogsmarken som 
planeras för ny bebyggelse har lägre naturvärden. För de myrstråk och den bäck som rinner i den norra 
utkanten av Hertsöheden har bedömningen gjorts att de fortsatt bör bevaras och höra till naturreservatet 
Ormberget-Hertsölandet. Ett skogsområde i Hertsöhedens nordvästra del med en sammanhängande äldre 
skog har även bedömts som värdefull och som en del som kan tillföras till naturreservatet. Detaljplanen har 
utformats så att dessa områden undviks. 

I detaljplanen föreslås ett vård- och omsorgsboende att placeras centralt inom detaljplaneområdet, vilket gör 
att ett område som i planprogrammet föreslagits innehålla naturmark med uppblandad bebyggelse minskar. I 
detaljplanen sparas i stället en större andel skog i den nordvästra delen av Hertsöheden. 

Graden av exploatering har förändrats under planarbetets gång. Först planerades det för cirka 1 000-2 000 
boende inom Hertsöheden, men efter ett politiskt beslut om ett tillväxtmål om 100 000 invånare inom 
kommunen till år 2040 planeras det i stället för 3 000-4 000 boende inom Hertsöheden. Detta har medfört att 
en högre andel flerfamiljshus och lägre andel villor föreslås inom detaljplaneområdet. 

4.4 Nollalternativ 
En miljökonsekvensbeskrivning ska, utöver att redovisa miljöeffekterna vid genomförande av planen, även 
beskriva miljöförhållandena och miljöns sannolika utveckling om detaljplanen inte genomförs – ett så kallat 
nollalternativ. Nollalternativet används som jämförelsegrund för att bedöma planens miljöpåverkan. Ett 
nollalternativ kan innebära att nuläget kvarstår om det bedöms som mest sannolikt, eller att utveckling sker 
enligt de beslutade planer som finns framtaget. I det aktuella fallet finns ingen äldre detaljplan, men området 
är utpekat för tätortsutveckling i översiktsplanen beslutad 2021, samt i detaljplaneprogram beslutad 2023. 

Luleå kommun har under många år varit en tillväxtkommun. Tillväxten planeras öka i och med den gröna 
omställningen av industrin i Luleå och dess närhet, som kräver stor arbetskraft. Därför har Luleå kommun 
antagit ett mål om att möjliggöra bostäder och offentlig service för 100 000 invånare till år 2040. Det betyder 
att fler bostäder behöver byggas, och det antal bostäder som krävs är inte möjliga att få till enbart genom 
förtätning. Ny mark behöver tas i anspråk. Med tanke på tillväxtmålet och det stora behovet av nya bostäder är 
det sannolikt att området ändå exploateras på sikt. 

Nollalternativet får därför anses utgöras av de planeringsstrategier som är beskrivna i översiktsplanen, där 
anges att ”Hertsöns karaktär med tät småskalig bebyggelse, grönytor och ytor för lek och fysisk aktivitet ska 
vara vägledande vid fortsatt planering och utbyggnad av Hertsöheden.” I översiktsplanen anges även att 
utrymme för näringsliv och verksamheter ska finnas. 

Nollalternativet innebär att området kvarstår som skogsmark under en övergångsperiod. Utbyggnad sker med 
ett lägre antal bostäder än planförslaget, vilket medför att ett större antal bostäder behöver byggas på någon 
annan plats i kommunen, mest troligt längre bort från centrum och arbetsplatsområden. Det är även sannolikt 
att området skulle planeras i mindre delar och byggas ut efter behov. Detta medför att man förlorar det 
helhetsgrepp som är viktig bland annat för hållbara lösningar för dagvattenhantering, sammanhängande 
grönstråk och infrastruktur. 
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Miljöns sannolika utveckling 

Naturmiljö: Skogsmarken kvarstår längre, vilket innebär bibehållna ekosystemtjänster under en
övergångsperiod. Vid successiv exploatering riskerar grönytor att fragmenteras.
Yt- och grundvattenkvalitet: Mindre samordnad planering kan ge sämre dagvattenlösningar med i
slutändan högre föroreningsbelastning och ökad risk för lokala översvämningar.

Jämförelsetabell: nollalternativ och planförslag. 

Miljöaspekt Nollalternativ Planförslag 
Naturmiljö Skogsmark kvarstår längre, 

successiv exploatering enligt 
översiktsplan. Risk för 
fragmentering av grönytor. Mark för 
bostäder behöver tas i anspråk på 
annan plats inom kommunen. 

Utgör den första delen av en 
samordnad utbyggnad med 
helhetsgrepp. Bevarande av 
sammanhållna grönytor. 

Yt- och grundvattenkvalitet Utbyggnad utan helhetsgrepp 
medför risk för sämre 
dagvattenlösningar. 

Samordning och helhetsgrepp av 
dagvattenutredningar medför 
samordnade dagvattenlösningar. 

Denna MKB hanterar endast miljöaspekter som kan få betydande miljöpåverkan (naturmiljö och yt- och 
grundvatten). Luleå kommun har bedömt att en sannolik utveckling för övriga miljöaspekter kan se ut enligt 
följande i ett nollalternativ:  

Stadsbild: Utbyggnad sker mer etappvis och mindre strukturerat, vilket kan påverka områdets
karaktär negativt.

Klimatpåverkan och transporter: Lägre täthet kan leda till större transportbehov och högre utsläpp
jämfört med planförslaget, då bostäder sannolikt byggs längre bort från centrum och större
arbetsplatsområde.
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5 Miljökonsekvenser
I detta kapitel beskrivs de nuvarande förhållandena inom detaljplaneområdet för de miljöaspekter som 
avgränsats (naturmiljö samt yt- och grundvattenkvalitet) för att sedan göra en bedömning av de effekter och 
konsekvenser som kan uppkomma av genomförande av planförslaget. De kumulativa effekter som kan uppstå 
vid genomförandet av planförslaget bedöms även för respektive miljöaspekt. Förslag på åtgärder som ska 
inarbetas i planen och förslag till ytterligare anpassningar och hänsynstaganden för att minimera negativ 
påverkan på miljöaspekterna anges även i kapitlet.

5.1 Naturmiljö
I Luleå kommuns undersökning avseende detaljplanens risk att medföra betydande miljöpåverkan 
identifierades behovet av att utreda detaljplanens eventuella påverkan på naturmiljön. Länsstyrelsen anser i 
yttrandet över avgränsningssamrådet att MKB:n bland annat bör omfatta en redogörelse gällande påverkan på 
skyddade arter, en beskrivning av de naturtyper som påverkas, kumulativa effekter och vilka skyddsåtgärder 
som vidtas för att undvika och begränsa påverkan på naturmiljön och arter. 

Ett flertal inventeringar och utredningar avseende områdets naturvärden har tagits fram för Hertsöheden. 
Resultaten från inventeringarna och utredningarna sammanfattas i beskrivningen av nuvarande förhållanden 
nedan. Inventeringarna och utredningarna omfattar hela Hertsöheden och inte bara detaljplaneområdet.

Nuvarande förhållanden
Naturmiljö och naturvärdesbiotoper
Området Hertsöheden består av flack terräng med skogsmiljöer som till stor del är påverkade av skogsbruk. 
Skogstypen inom området varierar något, men består huvudsakligen av frisk till fuktig granskog som på vissa 
ställen har en högre inblandning av lövträd (Tyréns, 2024a). Det finns stora områden som domineras av ung 
skog med låga naturvärden, samt mindre inslag av myrar, sumpskog och hällmarker. I de västra och östra 
delarna av Hertsöheden finns skogspartier som inte har kalavverkats och som har inslag av gamla grova 
tallar. De äldsta tallarna bedöms ha en ålder av ca 150—180 år, möjligen upp till 200 år. Stora delar av 
Hertsöheden bedöms inte ha några naturvärden och naturmiljön som helhet hyser låga ekologiska värden, 
men det förekommer ett antal naturvärdesbiotoper med påtagligt naturvärde (klass 3) samt en naturvärdes-
biotop med högt naturvärde (klass 2), se Figur 7. Naturvärdesbiotopen med högt naturvärde ligger i anslutning 
till detaljplaneområdet och inom biotopen finns myrgölar med lek av åkergroda och vanlig groda, möjliga 
övervintringslokaler för groddjur, insektsrikedom och förekomst av flertal rödlistade fågelarter (Licab, 2023).
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Figur 7. Utpekade naturvärdesbiotoper inom Hertsöheden (justerade naturvärdesobjekt 2023 av Licab). Källa: (Licab, 
2023).  

Inom detaljplaneområdet finns två naturvärdesbiotoper (2 och 4) med påtagligt naturvärde som innehåller 
flerskiktad blandskog som domineras av gran, men även har inslag av björk, asp och äldre grova tallar, se 
Figur 8. Naturvärdena förstärks av död ved och varierande ålder på träden (Tyréns, 2024a). I övriga delar av 
området är det generellt avsaknad på död ved. Inom de två naturvärdesbiotoperna har talltita (NT), järpe (NT) 
och spillkråka (NT) noterats. Inom naturvärdesbiotop 2 finns förekomst av nattviol, vilket är en signalart och 
indikerar naturvärde i skogsmiljöer (Licab, 2023). Skogen inom naturvärdesbiotop 2 övergår i fuktigare 
markförhållanden (sumpskogsartad) längre söderut, vilket tillför ytterligare innehåll till naturvärdet. 
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Figur 8. Grov, äldre tall samt stående död ved i naturvärdesbiotop 2 (t.v.). Granskog med stort björkinslag och färska 
födosökspår av spillkråka i naturvärdesbiotop 4 (t.h.). Källa: (Licab, 2023).  

Våtmarker 
Inom Hertsöheden förekommer myrmarker, kärr, sumpskog, mindre bäckar, diken och bäckdråg med 
myrgölar. Bäckdråg är terrängsvackor med bäckar som omges av mark med ytligt, rörligt markvatten. 
Våtmarksområdena, fuktiga partier och stråk ligger till stor del inom utpekade naturvärdesbiotoper. En bäck 
rinner genom Hertsöheden från nordväst till sydöst vid Hertsövägen, vilken bidrar till att hålla myrmarkerna 
inom området fuktiga (Tyréns, 2024a). Inom detaljplaneområdet finns inga våtmarker eller fuktigare partier 
med högre naturvärden utpekade, men området angränsar till naturvärdesbiotop 7 (se Figur 7) som utgörs av 
en myr och naturvärdesbiotop 10A, som innehåller inslag av bäckdråg och myrgölar där vanlig groda och 
åkergroda observerats leka. Naturvärdesbiotop 12A innehållande dike med svagt strömmande vatten, där 
vanlig groda observerats leka, ligger även intill detaljplanegränsen. Det finns fuktigare partier vid 
detaljplaneområdets sydöstra gräns samt i ett mindre område i detaljplaneområdets centrala del. 

Naturreservat 
Detaljplaneområdet angränsar delvis till naturreservatet Ormberget-Hertsölandet som ligger norr om 
detaljplaneområdet, se Figur 2. Naturreservatet är ett kommunalt reservat som bildades år 2009 för att skydda 
de unika naturvärden som finns inom delar av området samt för att skydda områdets rekreativa kvaliteter. En 
ombildning av naturreservatet pågår utifrån de nya förutsättningarna i området vid Hertsöheden. 

Ett förslag till ombildning av naturreservatets gränser, föreskrifter och skötselplan har arbetats fram och 
preliminär tidplan för antagande av förslaget är under våren 2026. De nya föreslagna reservatsgränserna 
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framgår av Figur 2. En minskning av naturreservatet i norra delen av Hertsöheden föreslås att kompenseras 
genom att utöka reservatet i den nordvästra delen av Hertsöheden som omfattar naturvärdesbiotop 1. 
Områden som föreslås tillkomma har högre naturvärden än de som tas bort.  

Föreslagen ändring av naturreservatets gränser medför att det aktuella detaljplaneområdet kommer att 
angränsa till naturreservatet i nordväst samt till viss del i nordost. Genomförandet av aktuell detaljplan medför 
inget intrång i naturreservatet. 

Notera att föreslagna ändringar av reservatsgränserna är preliminära fram tills att det nya gränserna är 
beslutade. 

Skyddade och skyddsvärda arter 

Groddjur 
Inom inventeringsområdet har groddjuren åkergroda (LC, livskraftig), vanlig groda (LC, livskraftig) och vanlig 
padda (LC, livskraftig) observerats. Åkergroda är skyddad enligt 4 a § i artskyddsförordningen (2007:845) 
vilket innebär att både individer, artens lekplatser och övervintringsplatser är skyddade, det är även förbjudet 
att störa djuren under lek. Vanlig groda och vanlig padda är fridlysta enligt 6 § artskyddsförordningen vilket 
innebär att det är förbjudet att skada eller döda individer av arterna under samtliga levnadsstadier. Den lokala 
populationens bevarandestatus för åkergroda och vanlig padda på Hertsölandet är god eftersom det finns 
rikligt med lämpliga groddjursvatten, spridningsmöjligheter samt gott om rapporter av arterna i Artportalen. För 
vanlig groda är bevarandestatusen gynnsam då spridningsmöjligheterna för arten är goda (Calluna, 2025). 
Åkergroda och vanlig groda trivs i skogs- och våtmarker och söker bland annat skydd i liggande ved med 
markkontakt och kan påverkas negativt av markavvattning samt intensivt skogsbruk (SLU Artdatabanken, 
2025). 

Totalt har åtta lekplatser för groddjur identifierats inom inventeringsområdet. Vid inventeringstillfället förekom 
lek av vanlig groda på samtliga lokaler (A-H) och på två lokaler (C och H) lekte även åkergroda. Lokal D ligger 
strax inom detaljplaneområdet och lokal E samt H ligger intill detaljplanegränsen. Lokal C ligger utanför 
detaljplanerområdet, se Figur 9. Vanlig padda observerades på två platser under inventeringen (Licab, 2023).  
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Figur 9. Identifierade groddjurslokaler (A-H) inom Hertsöheden. I figuren framgår även de två platser där vanlig padda 
observerats. Naturvärdesobjekten som framgår i figuren är ej de senast reviderade NVI klasserna och 
naturvärdesbiotoperna som framgår i Figur 7. Detaljplanegräns markerat i rött. Modifierad karta. Källa: (Licab, 2023). 

En separat utredning av övervintringsplatser och vandringsvägar för arten åkergroda har utförts inom 
Hertsöheden (Licab, 2024). Utredningen visade att inga tydligt gynnsamma övervintringsmiljöer för åkergroda 
kunde kartläggas vid inventeringstillfället. Gällande övervintringsmiljöer på land påträffades inga typiskt 
lämpliga, avgränsade miljöer så som stenrösen eller skogspartier med stort inslag av död ved inom 
Hertsöheden. Bedömningen görs att det inte är särskilt troligt att några individer övervintrar på land inom 
Hertsöheden, men det är inte helt uteslutet att enstaka sådana småmiljöer kan finnas.  

Inga typiskt lämpliga vattenmiljöer för övervintring har heller kunnat identifieras inom Hertsöheden, eftersom 
det finns risk för både frysning och syrebrist i vattenmiljöerna vintertid. Det går ändå inte utesluta att 
vattenmiljöerna som finns inom Hertsöheden kan användas som övervintringsmiljöer av åkergroda. Om 
övervintring sker är det mest troligt i någon av vattenmiljöerna (Licab, 2024) och det är sannolikt att det sker i 
lekvatten (Calluna, 2025). Vattenmiljöer inom Hertsöheden framgår av Figur 10. Det antas att åkergroda 
födosöker och eventuellt övervintrar i de fuktiga miljöerna som främst förekommer i nära anslutning till 
lekvattnet vid lokal H och in mot naturreservatet som ligger nordost - ost om lokal H (Calluna, 2025). 

Lokal C (se Figur 9) vid vattenmiljö 2 där åkergroda identifierats ligger utanför detaljplaneområdet. 
Konnektiviteten till andra groddjurslokaler i närområdet bedöms vara mycket begränsad eftersom 
groddjurslokalen är omgiven av flertalet vägar. Groddjurspopulationen vid lokal C utgör troligen en isolerad 
population (Calluna, 2025). 

347



Miljökonsekvensbeskrivning 
Hertsöheden (del 1)  
Uppdragsnr.: 1085680   Version: 0.4 

  | Sida 27 av 53 

Figur 10. Vattenmiljöer inom 500 m från kända leklokaler för åkergroda som besökts inom Hertsöheden. Vattenmiljö 3 och 
4 ligger delvis inom detaljplaneområdet. Vattenmiljö 1 angränsar till detaljplaneområdet. Resterande vattenmiljöer ligger 
utanför detaljplaneområdet. Källa: (Licab, 2024). 
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Fågelarter 
Fågelfaunan inom inventeringsområdet, se Figur 11, är representativ för ett barrskogsdominerat, tätortsnära 
landskap, medan de arter som trivs i löv- eller blandskog som till exempel lövsångare, svartvit flugsnappare 
och trädgårdssångare förekommer fåtaligt eller inte alls. Vid inventeringstillfället upplevdes stora delar av 
planområdet, främst de östra och centrala delarna med yngre tallskog, som fågelfattiga. Totalt har 46 
fågelarter noterats inom inventeringsområdet (Licab, 2023). Av dessa är det 11 arter som är prioriterade att 
bedöma för artskyddet eftersom de bedömts häcka i eller intill inventeringsområdet (Calluna, 2025). Övriga 
arter har inte bedömts häcka i området (Licab, 2023). Prioriterade arter anges i Tabell 5 nedan. 

Tabell 5. Fågelarter som bedömts prioriteras i denna MKB av de 46 arter som noterats då de bedömts häcka eller möjligen 
häcka inom inventeringsområdet. FD=Fågelarter listade i fågeldirektivet, bilaga 1 till artskyddsförordningen. 

Art Rödlistekategori 
2020 

FD Kommentar 

Björktrast NT (nära hotad) Bedömts häcka med 3–7 revir i eller intill 
inventeringsområdet. 

Rödvingetrast NT (nära hotad) Bedömts häcka med 10–15 revir i eller intill 
inventeringsområdet 

Bläsand VU (sårbar) Osäkert om den har revir i eller intill 
inventeringsområdet 

Grönfink EN (starkt hotad) Bedömts ha 4 revir i eller intill inventeringsområdet. 
Grönsiska Ej rödlistad 

(livskraftig) 
Många observationer under inventeringarna men 
antal revir har inte kunnat uppskattas. 
Inventeringsområdets barrskogar bedöms utgöra 
lämpligt habitat för häckning. 

Gulsparv NT (nära hotad) Bedömts ha 1 revir i eller intill inventeringsområdet. 
Järpe NT (nära hotad) X Bedömts ha 2 revir i eller intill inventeringsområdet. 
Kungsfågel Ej rödlistad 

(livskraftig) 
Bedömts häcka med 2–4 revir i eller intill 
inventeringsområdet. 

Spillkråka NT (nära hotad) X Bedömts häcka med 1 revir i eller intill 
inventeringsområdet. 

Svartvit flugsnappare NT (nära hotad) Bedömts häcka med 1–3 revir i eller intill 
inventeringsområdet. 

Talltita NT (nära hotad) Bedömts häcka med 3–4 revir i eller intill 
inventeringsområdet. 

Observationerna av rödlistade arter är spridda över inventeringsområdet för Hertsöheden, se Figur 11. De 
rödlistade arter som observerats inom detaljplaneområdet är spillkråka, grönfink, järpe, talltita, björktrast och 
rödvingetrast. 
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Figur 11. Rödlistade fågelarter och arter från fågeldirektivets bilaga 1 som noterats inom inventeringsområdet (Licab, 
2023). Naturvärdesobjekten som framgår i figuren är ej de senast reviderade NVI klasserna och naturvärdesbiotoperna 
som framgår i Figur 7. 

Detaljplaneområdet ligger inom en värdetrakt (Nedre Luleälven) för arten vitryggig hackspett. Syftet med 
värdetrakter för arten är att peka ut områden där åtgärder för vitryggig hackspett kan vara lämpliga/önskvärda. 
Arten är rödlistad som akut hotad (CR) och är en av Sveriges mest hotade fågelarter med mycket få häckande 
par. Vitryggig hackspett är beroende av lövrika skogar med stora mängder död lövved. Många av de mest 
lövrika miljöerna finns idag i igenväxande före detta betes- och slåttermarker, i kantzonen mellan skogs- och 
jordbrukslandskap samt längs sjöar och vattendrag (Naturvårdsverket, 2025). Inom Hertsöheden finns till 
störst del barrskog (huvudsakligen påverkad produktionsskog med låg ålder), men det finns även flerskiktad 
blandskog som domineras av gran och äldre tall, med inslag av björk och asp. Inslag av död ved förekommer. 
Det finns inga kända förekomster av arten inom inventeringsområdet och inte några särskilda indikationer på 
att det skulle finnas lämpliga habitat inom detaljplaneområdet. Notera att värdetrakter i sig inte indikerar att det 
finns revir för befintliga individer inom området eller att området har särskild skyddsstatus eller relevans för 
artskyddet. 

Kärlväxter och övriga arter 
Inom inventeringsområdet har de fridlysta växterna spindelblomster och nattviol observerats (Licab, 2023), se 
Figur 12. Båda arterna är fridlysta i hela landet enligt 8 § artskyddsförordningen och är livskraftiga (LC) i 
rödlistan. Arterna finns spridda i hela kommunen och har gynnsam bevarandestatus (Calluna, 2025). Arterna 
lopplummer, revlummer och plattlummer har även observerats inom inventeringsområdet. Dessa arter är 
fridlysta enligt 9 § artskyddsförordningen.  
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Inom detaljplaneområdet har arterna nattviol, lopplummer och överblommade växtstänglar tillhörande släktet 
Dactylorhiza (bedömdes möjligen vara fläcknycklar) observerats. När syftet är något annat än att ta bort eller 
skada en nationellt fridlyst art enligt 8-9 §§ aktualiseras artskyddsförordningens förbud först när det finns en 
risk för påverkan på artens bevarandestatus i området. Arterna har gynnsam bevarandestatus (Calluna, 
2025).

Figur 12. Observationer av kärlväxter inom området Hertsöheden. Naturvärdesobjekten som framgår i figuren är ej de 
senast reviderade NVI klasserna och naturvärdesbiotoperna som framgår i Figur 7. Källa: Licab, 2023.

Konsekvenser
Konsekvenserna som genomförandet av planförslaget kan medföra bedöms först för de olika 
naturmiljövärdena för att sedan göra en samlad bedömning för naturmiljön som helhet. En samlad bedömning 
av nollalternativet görs även och slutligen bedöms de förväntade kumulativa effekter som kan uppstå med 
genomförandet av detaljplanen samt övrig exploatering som planeras inom och intill Hertsöheden.

Naturmiljö och naturvärdesbiotoper
Påverkan på naturmiljön och naturvärdesbiotoper kommer att ske genom avverkning och markarbeten vid 
genomförandet av detaljplanen. Inom detaljplaneområdet kommer naturmiljön inom delar av 
naturvärdesbiotoperna 2 och 4 med påtagligt naturvärde (klass 3) att exploateras, till exempel planeras en
anslutningsväg att anläggas genom naturvärdesbiotop 2. Delar av naturvärdesbiotop 2 planeras att utgöra 
naturmark i planen och genom naturvärdesbiotop 4 planeras ett stråk att sparas som naturmark.
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Att ta mark inom naturvärdesbiotoperna i anspråk medför att områden med idag påtagliga naturvärden går 
förlorade. Fragmentering av värdefulla naturmiljöer kan medföra att befintliga spridningsvägar och stråk går 
förlorade samt att livsmiljöer riskerar att försvinna, vilket medför att förutsättningarna för olika arter att trivas 
inom området försvåras. Sammantaget kan utrymmet för den biologiska mångfalden minska inom området om 
potentiella livsmiljöer och spridningsvägar för arter som trivs inom biotoperna med påtagliga naturvärden 
försvinner. Att ta mark i anspråk inom biotoper med påtagliga naturvärden, i ett tätortsnära område som i 
övrigt besitter generellt låga naturvärden, kan medföra medelstora negativa konsekvenser. 

Naturreservat 
Detaljplaneområdet angränsar i nuläget delvis till naturreservatet Ormberget-Hertsölandet och kommer även 
att göra det med de nya föreslagna reservatsgränserna (preliminära). I de områden där detaljplanen 
angränsar till naturreservatet föreslås markanvändningen skola, förskola, park, natur och bostäder. Ett 
genomförande av planen kan medföra att spridningsvägar från detaljplaneområdet, som idag utgörs av 
naturmark, till naturreservatet kan försvåras för olika arter när det bebyggs. I planen föreslås park- och 
naturmark som angränsar till naturreservatet vilket kan möjliggöra för fortsatta spridningsvägar från 
detaljplaneområdet till naturreservatet. Genomförandet av detaljplanen medför inget intrång i naturreservatet 
och genomförandet av planen bedöms därmed medföra obetydliga konsekvenser avseende naturreservatets 
naturvärden.  

Den ombildning av naturreservatet som planeras utifrån de nya förutsättningarna i området vid Hertsöheden 
medför i sin helhet att mindre områden med lägre naturvärden som idag ingår i naturreservatet kommer att 
utgå från reservatet och att ett större naturområde med högre naturvärden, föreslås att tillföras reservatet. 
Ombildningen medför därmed snarare en anpassning till områdets naturvärden, än att göra intrång i 
naturreservatets befintliga värden. Notera att ombildandet av naturreservatet hanteras som ett separat ärende 
och att de nya gränserna inte är beslutade. 

Våtmarker 
Inom detaljplaneområdet finns inga våtmarker med högre naturvärden utpekade, men detaljplaneområdet 
angränsar till myrmark med inslag av bäckdråg och myrgölar (naturvärdesbiotoperna 7 och 10A) samt ett långt 
dike med svagt strömmande vatten (naturvärdesbiotop 12A). Genomförandet av detaljplanen kan eventuellt 
medföra grundvattensänkningar, vid till exempel anläggning av ledningar eller husgrunder, vilket främst skulle 
kunna påverka myrmarkerna genom att dessa blir torrare. Eftersom våtmarkerna till stor del hålls fuktiga av 
den bäck som rinner genom Hertsöheden från nordväst till sydöst vid Hertsövägen bedöms inte hydrologin vid 
de våtmarker som ligger uppströms påverkas betydande av genomförandet av planen. Exploatering ovan 
marknivå bör kunna genomföras utan att våtmarkerna påverkas på ett påtagligt sätt, givet att byggnadsfasen 
planeras och genomförs på ett kontrollerat sätt (Tyréns, 2024a). För att undvika eventuell negativ påverkan på 
groddjur och arter som finns knutna till våtmarksmiljöerna bör det säkerställas att hydrologin i biotop 10A inte 
påverkas vid genomförandet eller permanent. 

De våtmarker och fuktigare områden som ligger i de sydöstra delarna av detaljplaneområdet och Hertsöheden 
kan komma att bli något fuktigare vid genomförandet av planen eftersom dagvattnet inom detaljplanen delvis 
föreslås att ledas öster ut. Ett tvåstegdike föreslås även leda genom hela detaljplaneområdet som dagvatten 
ska avledas till via mindre diken, vilket kan bidra med nya fuktiga miljöer inom detaljplaneområdet. 

Sammantaget bedöms genomförandet av planen bidra med obetydliga konsekvenser för de arter som finns 
knutna till våtmarksmiljöerna, förutsatt att inga permanenta grundvattensänkningar sker vid genomförandet av 
planen. 
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Skyddade och skyddsvärda arter 

Groddjur 
Planförslaget innebär att naturmark tas i anspråk för bebyggelse av verksamhetslokaler vid lokal D och intill 
lokal E samt intill lokal H planeras naturmark att tas i anspråk för att möjliggöra exploatering av 
skolverksamheter. En remsa är lämnad mellan myren för lokal H och markområdet där skolverksamhet 
planeras. I detaljplanen görs anpassningar med hänsyn till lokal H genom att planlägga den nordöstra delen 
av markområdet där skolverksamhet planeras med prickmark. Detta markområde får inte bebyggas och ska 
utgöras av skolgård med mer naturlig karaktär där befintlig skog bevaras. Avverkning, markarbeten och 
anläggning av hårdgjorda ytor i närhet av lokalerna kan medföra att kantzonerna intill de fuktiga områdena 
påverkas, vid lokal D finns även risk att fuktiga partier exploateras. Effekter detta kan medföra avseende arten 
vanlig groda är att potentiella livsmiljöer vid lokal D kan gå förlorade och att artens potentiella terrestra 
livsmiljöer vid lokal E tas i anspråk (lekvatten planeras att bibehållas). Genomförandet av planen kan medföra 
negativa konsekvenser för arten vanlig groda, men genomförandet av planen bedöms dock inte medföra risk 
för påverkan på bevarandestatusen för vanlig groda. 

Gällande arten åkergroda som observerats vid lokal H kommer inte lekvattnet att påverkas av genomförandet 
av planen. Gällande övervintringsmiljöer görs bedömningen att det inte är särskilt troligt att några individer 
övervintrar på land inom detaljplaneområdet. Inga typiskt lämpliga vattenmiljöer för övervintring har heller 
kunnat identifieras inom detaljplaneområdet. Det antas att åkergroda födosöker och eventuellt övervintrar i de 
fuktiga miljöerna som främst förekommer i nära anslutning till lekvattnet vid lokal H och in mot naturreservatet 
som ligger nordost - ost om lokal H. Eftersom det inte är säkerställt vilka landmiljöer som åkergroda använder 
går det inte att med säkerhet utesluta att sådana miljöer finns inom detaljplaneområdet. Om åkergrodans 
livsmiljöer skulle tas i anspråk kan detta medföra negativa konsekvenser samt att förbuden i 
artskyddsförordningen utlöses för åkergroda. Det bedöms dock inte finnas risk för påverkan på den lokala 
populationen för åkergroda (Calluna, 2025). För att undvika att förbuden i artskyddsförordningen löses ut för 
åkergroda har förslag till åtgärder arbetats fram som ska fastställas i planen, samt i naturreservatet 
Ormberget-Hertsölandets nya skötselplan, se avsnitt 5.1.3 Förslag till åtgärder som inarbetas i planen. Med 
skyddsåtgärderna bedöms kontinuerlig ekologisk funktion upprätthållas. För att minimera påverkan på 
groddjur föreslås även ytterligare anpassningar och hänsynstaganden, se avsnitt 5.1.4 Förslag till ytterligare 
anpassningar och hänsynstaganden. 

Fågelarter 
Genomförandet av detaljplanen kan medföra påverkan på fågelarterna i området genom avverkning av skog. 
Avverkning kan medföra störande effekter i form av buller vid entreprenaden, men också att arternas 
livsmiljöer går förlorade och deras möjligheter att häcka och födosöka inom området minskar. De kommer 
därför inte att kunna nyttja området på samma sätt som i nuläget. Med bakgrund av att påverkan på 
populationsnivån bedöms vara liten för arterna björktrast, grönfink, rödvingetrast, järpe och talltita, bedöms 
inte förbuden i artskyddsförordningen lösas ut (Calluna, 2025). För arten spillkråka kan ett revir påverkas vilket 
motsvarar 1,2% av den lokala populationen i Luleå kommun. Detta innebär att förbuden enligt 
artskyddsförordningen skulle kunna lösas ut (Calluna, 2025). Den kontinuerliga ekologiska funktionen för 
spillkråka bedöms dock finnas kvar och det finns gott om skog som spillkråkan kan fortsätta nyttja i 
närområdet, till exempel inom naturreservatet. Detta i kombination med att arten besitter stora revir medför att 
förbud inte bedöms utlösas. Sammantaget bedöms genomförandet av planen medföra liten negativ 
konsekvens för fågelarter i området. För att minimera påverkan på fågelarterna med genomförandet av planen 
föreslås anpassningar och hänsynstaganden (särskilt för arten spillkråka), se avsnitt 5.1.4 Förslag till 
ytterligare anpassningar och hänsynstaganden. 

Ianspråktagande av mark och avverkning av skog kan påverka möjligheterna för vitryggig hackspett att nyttja 
det aktuella området inom värdetrakten. Detaljplaneområdet upptas dock av barrdominerad skog, 
huvudsakligen påverkad produktionsskog med låga åldrar och med begränsade förutsättningar för mer än de 
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mest basala naturvärden som kan hittas i dylika skogar. Fläckvis finns ett spritt lövinslag i skogen utan 
särskilda indikationer på att det skulle finnas lämpliga habitat för arten inom området. Skogen är tät och där 
lövträd finns är beståndet uppblandat med en stor andel barrträd. Det är genomgående unga bestånd med 
avsaknad av död ved. Detaljplaneområdet bedöms därmed sakna relevans för värdetrakten för vitryggig 
hackspett eftersom arten är beroende av lövrika skogar med stora mängder död lövved. Genomförandet av 
detaljplanen bedöms medföra obetydliga konsekvenser för vitryggig hackspett och artens bevarandestatus 
bedöms inte påverkas. 

Kärlväxter och övriga arter 
Inom detaljplaneområdet har de övriga skyddade arterna nattviol, lopplummer och överblommade växtstänglar 
som möjligen bedömts vara fläcknycklar observerats. Arterna kan påverkas av markförberedande arbeten 
inom området. Arterna har gynnsam bevarandestatus och finns spridda i hela kommunen och genomförandet 
av planen bedöms inte medföra effekter i sådan utsträckning att arternas bevarandestatus påverkas. Förbud 
enligt artskyddsförordningen bedöms inte utlösas med genomförande av planen. Planförslaget bedöms 
sammantaget medföra obetydliga konsekvenser för de nämnda växtarterna. 

Samlad bedömning 
Genomförandet av detaljplanen kommer sammanfattningsvis att påverka naturmiljön inom området genom att 
befintlig skogsmark tas i anspråk för kvartersmark, gator, skolverksamheter och verksamhetsområden. För att 
möjliggöra exploateringen kommer stora områden med skog att avverkas och markberedas. Generellt besitter 
naturmiljön inom detaljplaneområdet låga naturvärden, men stora delar av naturvärdesbiotop 4 och delar av 
naturvärdesbiotop 2 med påtagligt naturvärde planeras att bebyggas med kvartersmark och gator. Planerade 
åtgärder kan medföra att befintliga och potentiella livsmiljöer för olika arter går förlorade och fragmentering av 
biotoper kan få till följd att befintliga spridningsvägar och stråk går förlorade. Potentiella livsmiljöer för groddjur 
kan tas i anspråk vid planläggning av skogsmark i områdets östra delar och möjligheten för fåglar att häcka 
och födosöka inom detaljplaneområdet försvåras. Utrymmet för den biologiska mångfalden kan alltså med stor 
sannolikhet antas minska inom området. Påverkan på identifierade arters populationsnivå respektive 
bevarandestatus bedöms vara liten. Kontinuerlig ekologisk funktion kan upprätthållas för spillkråka och 
åkergroda. Sammantaget bedöms genomförandet av detaljplanen medföra liten till medelstor negativ 
konsekvens för naturmiljön eftersom naturvärdena i området generellt är låga. Anpassningar och 
hänsynstaganden föreslås för att minimera påverkan på naturmiljön. 

I ett nollalternativ är det stor sannolikhet att Hertsöheden planläggs för tät småskalig bebyggelse, vilket skulle 
innebära att stora delar av skogsmarken inom området avverkas. Troligen skulle därmed det aktuella 
detaljplaneområdet inom Hertsöheden planläggas för bebyggelse, men det är osäkert i vilken omfattning. 
Nollalternativet antas innebära ett lägre antal bostäder än planförslaget, vilket skulle kunna innebära att 
naturmark tas i anspråk i lägre omfattning. Eftersom avverkning och markarbeten förväntas bli aktuellt även i 
nollalternativet kan det antas att liknande effekter som uppstår vid genomförandet av planförslaget även 
uppstår i nollalternativet. Förmodligen bevaras de mest värdefulla naturområdena i nollalternativet, men det är 
möjligt att en sammanhållen planering kring stråk, gröna korridorer och konnektivitet uteblir, särskilt i 
anslutning till övriga områden inom Hertsöheden. Inför planläggningen av aktuell detaljplan har utredningar 
utförts för hela Hertsöheden, vilket medför att planläggningen har kunnat ske med ett helhetsgrepp. I 
planförslaget föreslås till exempel gröna stråk som ansluter till naturområden utanför detaljplaneområdet och 
dagvattenlösningar som leder inom och utanför detaljplaneområdet, så att de kan vara en tillgång för groddjur i 
området både vad gäller spridning och lekvatten. För nollalternativet kan det antas att utredningar och 
inventeringar i stället hade genomförts för varje enskilt område som planeras att planläggas och inte för hela 
Hertsöheden. Nollalternativet skulle därmed kunna medföra att naturmiljön hålls mindre sammanhållen, även 
om naturmark skulle tas i anspråk i lägre omfattning. Utrymmet för den biologiska mångfalden kan antas 
minska inom området. Sammantaget bedöms nollalternativet medföra medelstor negativ konsekvens för 
naturmiljön. 
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Kumulativa effekter 
Ytterligare exploatering av Hertsöheden kan leda till kumulativa effekter kopplat till påverkan av 
ianspråktagande av naturmark och bullerpåverkan vid genomförandet av planerna, vilket kan störa arterna 
inom området. Beroende på om och när i tid bebyggelseutvecklingen av Hertsöheden ska genomföras kan 
samverkande påverkan ge effekter på ekologiska samband och livsmiljöer för arter i området. Groddjur och 
fågelarter har observerats även utanför den aktuella detaljplanens gränser och avverkning inom dessa 
områden kan medföra att livsmiljöer, spridningsmiljöer, stråk, ekologiska samband, häckningsmiljöer, 
födosöksmiljöer och landmiljöer går förlorade i större utsträckning jämfört med om endast den aktuella 
detaljplanen genomförs. 

Artskyddsutredningen som genomförts (Calluna, 2025) omfattar hela Hertsöheden (inte bara aktuell 
detaljplan) och i utredningen har påverkan på populationsnivå och risk att förbud i artskyddsförordningen löses 
ut bedömts för observerade arter inom Hertsöheden. Exploatering av Hertsöheden bedöms inte lösa ut 
förbuden i artskyddsförordningen för de häckande fågelarter som observerats inom området, men det sker 
ändå en påverkan på flera fågelarters livsmiljöer och flera av arterna har inte gynnsam bevarandestatus. 
Varsamhet bör därför iakttas och åtgärder bör undvikas under häckningssäsong för att undvika negativa 
konsekvenser för fågellivet (Calluna, 2025), se avsnitt 5.1.4. För de kärlväxter som observerats inom området 
bedöms inte förbuden i artskyddsförordningen utlösas av exploateringen. Exploateringen inom Hertsöheden 
kan medföra en risk att förbuden i artskyddsförordningen löses ut för arten åkergroda, om inte skyddsåtgärder 
genomförs. Med den nuvarande bebyggelseutveckling som planeras inom Hertsöheden kommer lekvatten för 
åkergroda att bibehållas och det är därför en viktig aspekt att notera i den fortsatta planläggningen inom 
området. Om exploatering planeras söder om Hertsövägen vid groddjurslokal C, föreslås en fördjupad 
inventering av åkergroda och vanlig groda samt utredning av artskyddet. 

Eftersom utbyggnaden av Hertsöheden planeras med ett helhetsgrepp och inventeringar och utredningar 
gjorts för hela området kan områden med högre naturvärden undvikas, samtidigt som kommunen har 
möjlighet att uppnå sina utbyggnadsmål. Planerade bebyggelseområden, bortsett från aktuell detaljplan, 
undviker i stor mån att ta mark inom identifierade naturvärdesbiotoper i anspråk. Gröna stråk och bevarande 
av naturmark inom området kan ske mer välplanerat med ett helhetsgrepp. Den dagvattenlösning som 
planeras för hela Hertsöheden kan möjliggöra nya livsmiljöer för groddjur i högre utsträckning jämfört med om 
dagvattenlösning endast utformats för den aktuella detaljplanen. 

Genom att Hertsöheden angränsar till Ormbergets-Hertsölandets naturreservat är det möjligt att fågelarterna 
som observerats inom Hertsöheden rör sig till skogsområdena inom reservatet vid avverkning och 
bullerpåverkan. Det bedöms vara lägre sannolikhet att arter skulle röra sig mot Hertsöfältet i sydöst än norr ut 
mot reservatet. Om planerad kraftledning kommer att anläggas inom naturreservatet finns det risk för att 
fågelarterna som eventuellt flyttat till naturreservatet blir påverkade av avverkning och förlust av livsmiljöer vid 
avverkning för ledningsgatan. Bedömningen av denna effekt är osäker eftersom det ännu inte är bestämt när 
och om detaljplanerna och kraftledningen faktiskt kommer att etableras. Utredningar av populationsnivå och 
eventuell aktualisering av artskyddet för eventuella arter har inte heller utretts utanför Hertsöheden. 

Detaljplaneområdet ligger inom värdetrakten Nedre Luleälven för vitryggig hackspett. Planerad kraftledning 
och Hertsöfältet ligger även inom värdetrakten, vilken sträcker sig över Luleå, Boden och söder ut mot Piteå. 
Vitryggig hackspett är beroende av lövrika skogar med stora mängder död lövved. Om nämnda planer för 
exploatering av Hertsöheden, Hertsöfältet och kraftledningen genomförs tas naturmark i anspråk inom 
värdetrakten, vilket minskar möjligheten för vitryggig hackspett att nyttja värdetrakten inom dessa områden.  

Planförslaget i sig bedöms inte bidra till att kumulativa effekter uppstår till följd av den planerade utvecklingen 
inom och i närområdet till Hertsöheden eftersom detaljplaneområdet bedöms sakna relevans för värdetrakten 
för vitryggig hackspett. Detaljplaneområdet upptas av barrdominerad skog, huvudsakligen påverkad 
produktionsskog med låga åldrar och med begränsade förutsättningar för mer än de mest basala naturvärden 
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som kan hittas i dylika skogar. Fläckvis finns ett spritt lövinslag i skogen utan särskilda indikationer på att det 
skulle finnas lämpliga habitat för arten inom området. Skogen är tät och där lövträd finns är beståndet 
uppblandat med en stor andel barrträd. Det är genomgående unga bestånd med avsaknad av död ved. Inom 
området Hertsöheden finns det enda mer sammanhängande lövbeståndet i den sydöstra delen (utanför 
detaljplanen), i anslutning till ett fuktigare stråk. Även den lövskogen är ung och innehåller idag endast
enstaka död ved, men kan ha potential att på sikt utveckla kvaliteter som kan vara gynnsamma för den 
vitryggiga hackspetten. Området är i Luleå kommuns planprogram för Hertsöheden avsatt som grönområde 
och kommer att bevaras.

De kumulativa effekter som kan uppstå bedöms sammantaget kunna medföra medelstora negativa 
konsekvenser för naturmiljön eftersom stora områden med befintlig naturmark trots allt planeras att tas i 
anspråk, vilket i det stora hela försämrar de ekologiska sambanden och möjligheterna för olika arter att nyttja 
naturmarkerna.

Förslag till åtgärder som inarbetas i planen
För att undvika att förbuden i artskyddsförordningen avseende åkergroda löses ut föreslås följande åtgärd att 
inarbetas i planen:

Tvåstegdiket som föreslås leda genom detaljplaneområdet för omhändertagande av dagvatten kan
antas komma att nyttjas av groddjur. Utformning tvåstegdiket bör vara av sådan karaktär och
naturlighet att det kan vara en tillgång för groddjur i området, både vad gäller spridning och lekvatten.

I genomförd artskyddsutredning föreslogs två skyddsåtgärder för att undvika att artskyddet löses ut för arten 
åkergroda (Calluna, 2025). Eftersom lokal H där åkergroda observerats ligger inom gränsen för 
naturreservatet Ormberget-Hertsölandet och inte inom detaljplaneområdet planeras den andra åtgärden som 
föreslagits av artskyddsutredningen (Calluna, 2025) att inarbetas i naturreservatets nya skötselplan i stället för 
i detaljplanen. Den andra åtgärden som föreslagits innebär att negativ påverkan vid lekvatten H ska undvikas 
genom att faunadepåer med död ved och stenrösen placeras ut i närmiljön till lekvattnet för att stärka 
åkergrodans förutsättningar för födosök, dagvila och övervintring.

Med skyddsåtgärderna bedöms kontinuerlig ekologisk funktion upprätthållas och risken för att åkergroda 
påverkas minimeras så att den kvarstående risken innebär ett oavsiktligt dödande (Calluna, 2025).

Förslag till ytterligare anpassningar och hänsynstaganden
Utöver förslag till åtgärder som ska inarbetas i planen föreslås följande anpassningar och hänsynstaganden 
för att minimera planens påverkan på naturmiljön: 

Avverkning av träd bör undvikas under häckningssäsongen, vilket skyddar många fågelarter bland
annat björktrast.
Skogspartier med äldre grova tallar och träd bör bevaras för att bidra med variation i trädbeståndet.
Stående och liggande död ved bör även bevaras.
Områden med högre naturvärden som bevaras som naturmark bör ha en förbindelse (stråk/korridor av
skog eller våtmark) med det omgivande naturlandskapet, snarare än att utgöra isolerade fläckar, för
att underlätta arters spridning och uppnå störst ekologisk nytta.
För arten spillkråka föreslås försiktighetsåtgärder vid naturvärdesbiotop 10A i form av att äldre och
grova träd sparas i buffertzon kring hela våtmarken. Även i samband med skötseln av naturreservatet
och grönområden inom planområdet kan gamla och grova träd, även döda stående träd, lämnas
orörda.
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För arten järpe bör även en skyddszon lämnas intill naturvärdesbiotop 10A där hydrologin inte
påverkas och vegetationen sparas för att bibehålla födosökshabitat.
Hänsynsåtgärder vid naturvärdesbiotop 10A föreslås även för arten talltita i form av att lämna eller
skapa högstubbar av lövträd. Murkna stående träd kan även lämnas så att talltitan kan hacka ut egna
bon. Inom grönområden kan även flerskiktade skogar eftersträvas.
För arten grönfink kan plantering av buskar och buskage i grönstråk genomföras som åtgärd.
Åtgärden kan även gynna andra tättingar.
Kantzoner intill lokal H och E bör sparas för att inte påverka våtmarkernas hydrologi och för att
förhindra att eventuella livsmiljöer för groddjur försvinner.
Vid lokal E (belägen öster om föreslagen plats för skolverksamheter) bör en skyddszon lämnas till dike
där vanlig groda observerats.
Vid lokal D (belägen vid sydöstra gränsen vid verksamhetsområde) bör en skyddszon lämnas till
sumpskogen i anslutning till bäckdråg där vanlig groda observerats för att undvika påverkan på
hydrologin.
Förutsättningar bör skapas för gröna och säkra vandringsstråk för groddjur.
Vid eventuella grundvattensänkningar rekommenderas det att vattnet pumpas tillbaka till närliggande
våtmarker, för att på så sätt kunna hålla jämn nivå och undvika att våtmarkerna torrläggs.

5.2 Yt- och grundvattenkvalitet
I Luleå kommuns undersökning avseende detaljplanens risk att medföra betydande miljöpåverkan 
identifierades behovet av att utreda detaljplanens eventuella påverkan på miljökvalitetsnormer för vatten. I 
Länsstyrelsens yttrande över avgränsningssamrådet föreslås att miljöaspekten vatten/miljökvalitetsnormer 
omfattar dagvattenlösningar och påverkan på grundvatten samt recipientbedömningar och klimatförändringens 
påverkan.

Det har tagits fram två dagvattenutredningar inom ramen för den planerade utbyggnaden av Hertsöheden; en 
inför framtagandet av planprogrammet för Hertsöheden, (Tyréns, 2024) och en för aktuell detaljplan (Sweco, 
2025). En komplettering till dagvattenutredningen för planprogrammet har tagits fram som bygger vidare på 
dagvattenutredningen och som innehåller kompletterande analys och bedömning angående planprogrammets 
påverkan på recipienten (Inre Hertsöfjärden), (Sweco, 2025b). Syftet med detta PM är att bedöma om 
ytterligare åtgärd utöver vad som angetts i dagvattenutredningen behövs för att förhindra att recipientens
miljökvalitetsnormer påverkas av planprogrammet.

Luleå kommun har tagit fram en dagvattenplan för 2020–2030. I den har följande mål tagits fram som bygger 
på Vision Luleå 2050:

MÅL 1. Resurs- och värdeskapande dagvatten i den byggda miljön.
MÅL 2. Robust och klimatanpassad dagvattenhantering.
MÅL 3. Förbättrad vattenkvalitet i stadens vatten.

Dessa mål har varit vägledande vid utredning och planering för dagvattenhanteringen för Hertsöheden.

Nuvarande förhållanden 
Hertsöheden utgörs i nuläget av skogsmark med morän som huvudsaklig jordart. Det förekommer ställvis 
överlagring med tunnare skikt av svallsediment, postglacial sand-grus samt platser med torv eller berg i 
dagen. Djupet till berg varierar mellan 3,4 – 5,6 m. Hela området har medelhög genomsläpplighet med 
jordarter som motsvarar en infiltrationskapacitet på ≥10-9 m/s. 
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Grundvattenrör har installerats i området för Hertsöheden dels mellan åren 2007–2013, dels under 2022. 
Mätningar har visat att grundvattennivån ligger mellan 0,0–1,2 m och att grundvattnet ligger mest ytligt i 
områdets sydöstra del. I myrområdet ligger grundvatten i nivå med markytan. Grundvattennivåerna varierar 
dock under året och brukar vara som högst i samband med snösmältning eller sent på hösten (Norconsult 
Sverige AB, 2022). Uttagsmöjligheterna för grundvatten är tämligen goda och det finns inga kända 
dricksvattenbrunnar respektive grundvattenmagasin att beakta (Tyréns, 2024). 

Större delen av Hertsöheden avvattnas idag via naturlig infiltration i naturmark samt ytliga rinnstråk åt sydöst. 
Områdets västra del avvattnas söderut via trumma under Hertsövägen. Inom området finns idag två större 
rinnstråk samt flera områden med naturlig sank mark, se Figur 13. Då framtida avvattning i möjligaste mån ska 
ske i befintliga rinnstråk och till mottagande recipient Inre Hertsöfjärden innebär det att dagvattnet från 
merparten av området norr om Hertsövägen kommer passera genom trumma T.4, se Figur 13. 

Figur 13. Befintlig avrinning från Hertsöheden. Naturliga ytliga rinnstråk och sanka områden  
visas i blått och befintliga trummor visas i rosa (Tyréns, 2024). Observera att den orange  
gränsen visar området för Hertsöheden. Aktuell detaljplan ryms i programområdets sydvästra 
del men är inte utritad i kartan. 

Inom området för aktuell detaljplan leds större delen av dagvattnet som inte infiltrerar inom området mot två 
GC-tunnlar som i sin tur avvattnas via befintliga ledningsnät för Hertsön till Inre Hertsöfjärden, se Figur 14. Det 
befintliga dagvattennätet är dock överbelastat, varför den planerade utbyggnaden för aktuell detaljplan bör 
undvika att belasta nätet ytterligare (Sweco, 2025) En mindre del av dagvattnet från det planerade 
detaljplaneområdet rinner via en trumma under Hertsövägen till ett myrområde, därefter ansluter det till 
ledningsnätet och leds vidare till Inre Hertsöfjärden. (Norconsult Sverige AB, 2025) 
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Figur 14. Karta över befintligt ledningsnät inom och nedströms Hertsöheden. De färgade cirklarna indikerar var olika delar 
av Hertsöheden som har sin respektive utsläppspunkt nedströms (Tyréns, 2024).  

Recipient och miljökvalitetsnormer (MKN) 
Mottagande recipient för Hertsöheden är Inre Hertsöfjärden (SE729068-833633), belägen ca 1,6 km söder om 
Hertsöheden. Inre Hertsöfjärden är idag klassad som en sjö men var innan utfyllnaderna på Svartön 
påbörjades en havsvik. Företaget SSAB står idag för ungefär 80–90 procent av vattenomsättningen i Inre 
Hertsöfjärden, genom sina utsläpp av kylvatten, processvatten och lakvatten. Enligt sjökort överstiger 
vattendjupet i fjärden inte en meter (Norconsult Sverige AB, 2025). 

Det finns fastställda miljökvalitetsnormer (MKN) för vatten enligt 5 kap. miljöbalken för samtliga 
ytvattenförekomster i Sverige. Alla ytvattenförekomster är statusklassade med avseende på ekologisk 
respektive kemisk status. Den ekologiska statusen bedöms på en femgradig skala: hög, god, måttlig, 
otillfredsställande och dålig medan kemisk ytvattenstatus har två klasser: god eller uppnår ej god. Enligt 
lagstiftningen får planerad exploatering av ett område inte medföra att möjligheterna att uppnå fastställda MKN 
för vatten försvåras.  
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Inre Hertsöfjärden har otillfredsställande ekologisk status med medelgod tillförlitlighet och mål om att uppnå 
god ekologisk status år 2027, se Tabell 6. Recipientens status baseras främst på att den biologiska 
kvalitetsfaktorn ”totalbiomassa växtplankton” har otillfredsställande status. Recipienten uppvisar symptom på
övergödning trots att de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna ”näringsämnen” är klassade som god status.

Biologiska kvalitetsfaktorer (växtplankton, bottenfauna) ska väga tyngre än fysikalisk-kemiska (näringsämnen) 
vid bedömning av ekologisk status. Men då växtplankton är beroende av näringsämnen för sin tillväxt är det 
ändå önskvärt att begränsa tillförsel av dessa till recipient. Eftersom fosfor anses begränsande för 
växtplankton är bara status bedömd för fosfor i VISS. Den samlade bedömningen enligt VISS är att 
vattenförekomsten har god status avseende totalfosfor; uppmätt halt av fosfor i vattenförekomsten är 31,5 μg/l 
enligt VISS.

Vidare gör uppmätta halter ammoniak, fluoranten, benso(a)pyren och PFOS att recipienten inte kan nå god 
status i dagsläget. Dessa ämnen härstammar enligt VISS huvudsakligen från utsläpp från industrin och är ej 
relevanta för utvärdering av påverkan av dagvatten från bostadsområden.

Inre Hertsöfjärden är även betydligt påverkat av industrierna SSAB EMEA AB och Luleå kraftvärmeverk. 
Dessa utgör punktkällor till bland annat näringsämnen, ammoniak samt ett antal olika tungmetaller. Den 
diffusa källan urban markanvändning har även en betydande påverkan från dagvatten med utsläpp av 
näringsämnen, miljögifter och metaller (VISS, 2025).

Tabell 6. Status och prognos för vattenkvaliteten för Inre Hertsöfjärden (Tyréns, 2024).

Ekologisk status Kommentar

Nuvarande Kvalitetskrav 
(MKN) till 2027

Tillförlitlighetsklassning 2 – medel.

Bedömningen baseras på en sammanvägning av bästa tillgängliga data för 
det biologiska, vattenkemiska och fysiska miljötillståndet. 

Konnektivitet har fått klassning Dålig på grund av vandringshinder i denna 
eller närliggande vattenförekomst.

De faktorer som har klassningen Otillfredsställande är för den biologiska 
kvalitetsfaktorn totalbiomassa samt den hydromorfologiska kvalitetsfaktorn 
närområdet runt sjöar. 

Parametrarna klorofyll a, fisk, zink och ammoniak har fått klassningen 
Måttlig. (VISS, 2025).

Otillfredsställande

(2019)

God 

Kemisk status Kommentar

Nuvarande Kvalitetskrav 
(MKN)

Bedömningen baseras på att halter i recipient för kvicksilver, PBDE, 
fluoranten, PFOS samt polyaromatiska kolväten (PAH) ej uppnår god status 
(VISS, 2025).

Uppnår ej god

(2019)

God

Konsekvenser
Flöden
Ökningen av hårdgjorda ytor inom såväl Hertsöheden som aktuell detaljplan medför att markens förmåga att 
infiltrera ytvatten minskar. Det i sin tur medför att flödena ökar, vilket kräver fördröjning för att undvika negativ 
påverkan nedströms. För att ta reda på hur flödena ändras av planerad exploatering har flödesberäkningar 
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genomförts. De har gjorts enligt den nationella metoden Svenskt Vattens publikation P110 och har utgått från 
ett dimensionerande 20-årsregn samt klimatfaktor 1,25 som adderas till flödet efter exploatering för att ta höjd 
för klimatförändringar. Flödesberäkningar har både gjorts för såväl hela Hertsöheden (Tyréns, 2024) som för 
aktuell detaljplan (Sweco, 2025). En sammanfattning följer nedan, för mer detaljerad information hänvisas till 
utredningarna.  

För hela Hertsöheden kommer avrinning från merparten av området norr om Hertsövägen att avledas via 
trumma T4, se Figur 13 och Figur 15. Trumma T4 har, vid ett dimensionerande 20-årsregn med klimatfaktor 
1,25, en kapacitet på 572 l/s. För hela Hertsöheden finns behov av en fördröjningsvolym på 14 700 m3 
(Tyréns, 2024). För området för aktuell detaljplan behöver totalt 2250 m3 (ursprungliga 1800 m3 + 450 m3 från 
en yta som har tillkommit under detaljplanearbetets gång) vatten fördröjas (Sweco, 2025). 

Figur 15. Avrinningsområde (gröngula fältet) till trumma T4 under Hertsövägen, markerad med 
en grå ”droppe. Observera att den röda gränsen visar programområdet för Hertsöheden.  
Aktuell detaljplan ryms i programområdets sydvästra del men är inte utritad i kartan. 

Förslag på dagvattenhantering Hertsöheden  
I utredningen för hela Hertsöheden (Tyréns, 2024) föreslås ett flertal lösningar för att kunna hantera den 
fördröjningsvolym som krävs och uppnå den rening som är nödvändig. Detta i form av en stor och tre mindre 
dagvattendammar, ett tvåstegsdike och ett antal svackdiken. Exempel på svackdiken och tvåstegsdike 
illustreras i Figur 16. Den stora dagvattendammen föreslås att anläggas i den sydöstra delen av Hertsöheden 
där det redan idag finns en större våtmark med permanent vattenspegel, se Figur 17. Merparten av 
Hertsöheden kommer att kunna avvattnas till dammen med självfall via ytliga svackdiken längs planerade 
gator och vägar. Utflödet av dammen kan via befintliga rinnstråk gå söderut till diket på Hertsövägens norra 
sida, därefter rinna österut till befintlig trumma under Hertsövägen och via befintliga diken söderut till Inre 
Hertsöfjärden.  

För delområde 6, Figur 17, kan inte vattnet ledas till den stora dagvattendammen på grund av topografin utan 
föreslås i stället ledas söderut via gräsklädda svackdiken längs planerad gata för att sedan ansluta till det 
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befintliga rinnstråket nedströms den stora dagvattendammen. Fördröjning åstadkoms genom att utflödet stryps 
från svackdiket till befintligt naturmarksflöde. En viss rening uppnås, dock är det ytligt grundvatten varav 
infiltrationen i marken förväntas bli låg och därmed också reningsförmågan.  

Föreslagna dagvattenlösningar är enligt framtagen dagvattenutredning tillräckliga för att skapa den fördröjning 
som är nödvändig för att hantera begränsning av flödet till 572 l/s, vilket bedöms vara tillgänglig kapacitet i 
trumma 4 (Tyréns, 2024). 

Figur 16. Exempel på svackdike (tv) och princip för tvåstegsdike (th) (Tyréns, 2024). 

Figur 17. Föreslagen dagvattenhantering för Hertsöheden. Ljusblåa pilar: Sträckor där svackdiken föreslås anläggas för 
ytlig avledning av dagvatten. Gult streck: Föreslaget tvåstegsdike. Blå områden: Föreslagna dagvattendammar 
(numrerade 1–4). Grönt område i nordväst: Sankt område. Rött område: avrinningsområde till mindre dagvattendamm 
(dagvattendamm nr 2) som avleds via dike. Lila område: föreslås avvattnas ytligt, norrut mot föreslaget tvåstegsdike. 
Orange område: Avleds ytligt söderut till tvåstegsdiket (Tyréns, 2024). 
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Förslag på dagvattenhantering för aktuell detaljplan 
För att säkerställa en hållbar dagvattenhantering enligt riktlinjer från Luleå kommuns dagvattenplan samt enligt 
riktlinjer i P110 har en dagvattenutredning tagits fram av Sweco 2025 för aktuell detaljplan. Den övergripande 
utredningen som togs fram av Tyréns 2024 för hela området har använts som underlag (Sweco, 2025). 

I utredningen föreslås att dagvattnet avleds via mindre diken till tvåstegsdiket som löper genom hela 
planområdet. För planerade parkeringsytor föreslås växtbäddar eller diken anläggas med infiltrerande 
egenskaper nära parkeringarna för att hantera och rena förorenat dagvatten. I nordöstra delen av aktuell 
detaljplan, som i nuläget har en avrinning österut, föreslås avrinning fortsatt ske österut mot naturmark utanför 
den aktuella planen. Inom området som planeras för skola kan diken leda dagvattnet till vägdiket, och 
skolgårdens friyta föreslås luta med avrinning österut mot skogsmarken. Om inte detta skulle vara möjligt kan 
ett dike anläggas på östra sidan av området för att avleda och vid behov fördröja vattnet. I utredningen 
föreslås ytterligare anpassningar och justeringar av diken, markhöjder och installation av trummor för att 
säkerställa att allt dagvatten omhändertas, leds vidare och även renas till viss del (Sweco, 2025). 

Dagvattenutredningen för aktuell detaljplan omfattar även dimensionering av tvåstegsdiket. Enligt utredningen 
tillskapas en fördröjningsvolym på 2 260 m3 i tvåstegsdiket, vilket bedöms klara behovet av fördröjning på 
2250 m3 för aktuell detaljplan. Det innebär att den större dagvattendammen inte behöver anläggas i samband 
med genomförandet av aktuell detaljplan utan att det beräknade fördröjningsvolymen för aktuell detaljplan 
inryms i tvåstegsdiket (Sweco, 2025). 

Föroreningar 
Föroreningsberäkningar har tagits fram för hela Hertsöheden och har utförts i Stormtac utifrån en 
genomsnittlig årsnederbörd på 634 mm/år. Beräkningar har gjorts före exploatering, efter exploatering samt 
efter exploatering med rening. Inga beräkningar av halter har gjorts utan endast beräknade mängder. 
Beräkningarna visar att föroreningsmängderna beräknas öka för samtliga undersökta ämnen när rening inte är 
medräknat. Beräkningar av föroreningar efter exploatering med föreslagna reningsåtgärder visar att 
föroreningsbelastningen från Hertsöheden minskar för samtliga undersökta ämnen förutom fosfor och kväve, 
som ökar från 6,5 kg till 14 kg/år respektive från 114 kg till 230 kg/år, se Tabell 7. Föreslagna reningsåtgärder 
ger dock en avskiljning av totalt 301 kg kväve enligt beräkningarna vilket är en reningseffekt på 57 procent. 
För zink, som är ett av problemämnen i Inre Hertsöfjärden, är reningseffekten 89 procent (Tyréns, 2024). 

Tabell 7. Föroreningsmängd före respektive efter exploatering inklusive och exklusive rening. 
Ämne Befintlig (kg/år) Exploaterat (kg/år) Exploaterat efter rening (kg/år) 

Fosfor, P 6,49 60,30 14 
Kväve, N 114 531 230 
Bly, Pb 0,85 3,43 0,41 
Koppar, Cu 1,78 6,86 1,4 
Zink, Zn 4,50 22,83 2,6 
Kadmium, Cd 0,04 0,15 0,029 
Krom, Cr 0,99 1,97 0,22 
Nickel, Ni 0,95 2,2 0,40 
Kvicksilver, Hg 0,004 0,006 0,003 
Susp. Ämnen 6140 17 640 2 300 
Olja 47 156 13 
BaP 0,003 0,01 0,0022 

Med hänsyn till utspädningseffekt i recipienten bedöms den ökade fosforhalten från planområdet medföra en 
ökning av totalhalten fosfor i Inre Hertsöfjärden med 0,07 μg/l, från 31,5 till 31,57 μg/l. Denna ökning bedöms 
inte påverka status för fosfor eller totalbiomassa växtplankton och exploateringen bedöms därmed inte 
äventyra eller försämra recipientens status, förutsatt anläggande av föreslagna dagvattenanläggningar. Även 
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vid beaktande av kumulativa effekter inom avrinningsområdet bedöms påverkan på recipienten bli försumbar. 
Ytterligare kompensationsanläggningar utanför planområdet bedöms ej som nödvändiga (Sweco, 2025b).  

De dagvattenanläggningar som föreslås för aktuell detaljplan bedöms ha likvärdig rening som de anläggningar 
som har redovisats i Tyréns dagvattenutredning. Genomförs även de växtbäddar som föreslås vid de större 
parkeringarna bedöms det öka reningsgraden ytterligare. Den totala föroreningsmängden från etapp 1 
bedöms därmed vara jämförbar med tidigare utredningar (Sweco, 2025). 

Översvämningsrisk aktuell detaljplan 
Klimatförändringar förväntas leda till kraftigare skyfall, vilket ökar risken för översvämningar, särskilt i 
tätbebyggda områden. Det har inte tagits fram någon skyfallsmodellering för vare sig Hertsöheden eller för 
aktuell detaljplan, däremot behandlas skyfall och översvämning i dagvattenutredningarna. 

Gällande översvämningsrisken för området Hertsöheden visar Figur 18 inom vilka områden det finns risk för 
översvämningar (lila ellipser), vilket är befintliga viadukter under Hertsövägen och Avaviksvägen. I viadukterna 
finns dock brunnar som avvattnas via befintligt ledningsnät varför översvämningsrisken bedöms vara mindre 
än vad resultatet i Scalgo Live (2024) visar. De dagvattenlösningar som föreslås för Hertsöheden förväntas 
också medföra att mindre mängder vatten kommer rinna mot viadukterna. Den vita ellipsen visar en större 
lågpunkt. I anslutning till den finns en trumma under Kattgrundsvägen som bedöms avvattna området  
(Tyréns, 2024). 

Figur 18. Översvämningsutbredning vid 51 mm nederbörd. Befintliga GC-tunnlar visas med lila ellipser. Instängt område 
visas med vit ellips, Scalgo Live, 2024 (Tyréns, 2024). 

För aktuell detaljplan finns risk att föreslagna dagvattenanläggningar eller eventuellt ledningsnät riskerar att bli 
överbelastade, vilket leder till ytlig avrinning av vattnet i stället. För att hantera detta behövs sekundära 
avrinningsvägar, som exempelvis vägar, för att leda bort vattnet utan att orsaka skador. Det rekommenderas 
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också att marken bör luta bort från byggnader för att undvika vattenansamling. Ingen bebyggelse nedströms 
bedöms påverkas negativt, men vissa flaskhalsar som trumman under Hertsövägen kan orsaka tillfälliga 
uppdämningar vid vägen. Tvåstegsdiket som går genom bostadsområdet måste utformas korrekt för att klara 
stora vattenmängder, och byggnader bör placeras minst 0,5 meter ovanför dikets övre kant för att undvika 
översvämningsskador (Sweco, 2025). 

Samlad bedömning 
För ytvatten görs bedömningen dels för aktuell detaljplan, dels för hela Hertsöheden eftersom 
dagvattenlösningarna planeras för att hantera dagvatten från hela Hertsöheden. 

Den planerade exploateringen, där skogsmark omvandlas till hårdgjorda ytor inom stora delar av området, 
kommer att medföra ökad avrinning och ökad föroreningsbelastning från Hertsöheden och där konsekvensen 
kan bli ökade halter av föroreningar i Inre Hertsöfjärden med risk för försämring av ekologisk och kemisk 
status. Hertsöhedens planprogram innefattar dock omfattande anläggningar för fördröjning och rening av 
dagvatten. Dessa bedöms i stor utsträckning kunna hantera de föroreningar som uppstår i och med 
exploateringen. En mindre ökning av mängden fosfor och kväve som tillförs recipienten kommer ändå ske i 
och med exploateringen, trots reningsåtgärder. 

Enligt beräkningar får dessa mängder näringsämnen en nära försumbar effekt på recipientens fosforhalt och 
dessa bedöms inte påverka totalbiomassa växtplankton i recipient. Även med kumulativa effekter i 
avrinningsområdet i beaktning blir påverkan försumbar. 

Exploateringen bedöms därmed inte äventyra eller försämra recipientens status. Förutsatt att föreslagna 
dagvattenanläggningar anläggs inom planprogrammet, blir påverkan på recipienten så pass liten att ingen 
kompensationsåtgärd för dagvattenrening på annan plats i recipientens avrinningsområde är nödvändig. 
Bedömningen är därför att exploatering enligt detaljplanen och planerna för Hertsöheden kommer att ha en 
obetydlig konsekvens för ytvatten i området.  

Ökade skyfall riskerar att öka mängder föroreningar såsom tungmetaller på grund av större ytavrinning om 
dagvattenanläggningar eller eventuellt ledningsnät blir överbelastade. En ökning av föroreningar i samband 
med skyfall är tillfällig vid bedömning av ekologisk respektive kemisk status är det medelhalten under en 
längre period som utgör underlag. Bedömningen är därmed att ökade skyfall kommer att ha obetydlig 
konsekvens för status och MKN för Inre Hertsöfjärden.  

Avseende grundvatten finns risk att hårdgörande av ytor inom planområdet kan påverka 
grundvattenbildningen. Grundvattennivån kan tillfälligt kommas att sänkas under ledningsarbetet och om 
dränering under grundvattennivån utförs kommer det innebära att grundvattennivån runtomkring permanent 
sänks. Enligt det geotekniska PM som tagits fram (Norconsult Sverige AB, 2022) kommer det att krävas 
grundvattensänkning inom en del av området, vilket kan innebära behov av tillstånd för vattenverksamhet för 
åtgärden. Däremot bedöms inte grundvattenkvaliteten påverkas negativt av genomförandet av detaljplanen, 
eftersom dagvatten renas genom föreslagna dagvattenlösningar. Konsekvensen för grundvattnet bedöms 
därmed bli obetydlig. 

I nollalternativet, där en exploatering ändå antas komma till stånd, om än med mindre sammanhållen 
planering, bedöms dagvattenhanteringen bli mer uppdelad, MKN är dock fortsatt styrande för 
dagvattenkvaliteten. Konsekvenserna av nollalternativet bedöms bli obetydliga för status och MKN för Inre 
Hertsöfjärden. 

Kumulativa effekter 
För ytvatten görs även bedömning av kumulativa effekter där planerade detaljplaner kopplat till Luleå 
Industripark inkluderas.  
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Utöver Hertsöheden har flera detaljplaner antagits de senaste åren och kring Inre Hertsöfjärden pågår det för 
närvarande flera exploateringsprojekt. Kommunen håller även på att ta fram ytterligare ett antal detaljplaner 
för Luleå industripark som omfattar det befintliga industriområdet på Svartön samt området Hertsöfältet. En 
kumulativ recipientbedömning har tagits fram vad gäller påverkan från dagvatten inom Luleå Industripark på 
recipienterna som omger industriparken (Norconsult Sverige AB, 2025).

De främsta utsläppen från Svartön till Inre Hertsöfjärden kommer idag från SSAB som står för ungefär 80–90 
procent av vattenomsättningen i Inre Hertsöfjärden. Dock finns det planer på att SSAB;s utsläpp av kylvatten, 
processvatten och lakvatten till Inre Hertsöfjärden eventuellt kommer att upphöra i samband med planerad 
förändring av verksamheten. Dagvatten från framtida verksamhet planeras i högre grad att ledas söderut bort 
från Inre Hertsöfjärden respektive renas innan det rinner ut till Inre Hertsöfjärden. Det innebär att den totala 
föroreningsbelastningen på Inre Hertsöfjärden kommer att minska och SSAB:s påverkan kan komma att 
minska markant. Beräkningarna som har gjorts i den övergripande dagvattenutredningen är utifrån aktuella 
planförslag och SSAB:s planer på att inte längre avleda processvatten till Inre Hertsöfjärden. Inget av detta är 
dock ännu fastställt. Beräkningarna visar att belastningen via dagvatten på Inre Hertsöfjärden kommer att 
minska om aktuella detaljplaner genomförs. Halterna av zink i dagvatten beräknas minska med 78 procent 
jämfört med nuläge. Även mängderna av zink kommer att minska betydligt då det kommer att släppas ut 
mycket mindre kyl- och processvatten. För att bedöma påverkan från Hertsöheden är det främst aktuellt att 
titta på föroreningsmängder av fosfor och kväve som är de ämnen som kommer att öka efter rening jämfört 
med nuläge. Enligt beräkningar som har gjorts i den övergripande dagvattenutredningen kommer mängden av 
fosfor att minska från 370 till 110 kg/år och kväve från 2 800 till 1 300 kg/år. Detta är utifrån att de föreslagna 
dagvattenlösningarna genomförs (Norconsult Sverige AB, 2025). 

Förslag till åtgärder som inarbetas i planen
För att hantera effekterna av att skogsmark omvandlas till hårdgjorda ytor behöver följande åtgärder 
genomföras för att motverka de negativa konsekvenser som en ökad avrinning kan medföra: 

Att anlägga de dagvattenlösningar som föreslås i dagvattenutredningarna.

Förslag till ytterligare anpassningar och hänsynstaganden
Inga ytterligare anpassningar och hänsynstaganden föreslås. 
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6 Samlad bedömning 
I detta kapitel ges en sammanfattning av de effekter och konsekvenser som bedöms bli följden vid ett 
genomförande av detaljplanen, se Tabell 8. Av tabellen framgår även bedömning av nollalternativets 
konsekvenser. Konsekvenserna bedöms i skalan stor positiv till stor negativ. 

Tabell 8. Sammanfattning av planförslagets och nollalternativets konsekvenser. 
Miljöaspekt Planförslag Nollalternativ 

Naturmiljö och 
skyddade arter 

Genomförandet av detaljplanen bedöms 
sammantaget medföra liten till medelstor 
negativ konsekvens för naturmiljön. 

Områden med skogsmark kommer att 
avverkas och områden inom 
naturvärdesbiotoper med påtagligt 
naturvärde planeras att tas i anspråk. Detta 
kan medföra att livsmiljöer, spridningsmiljöer, 
stråk, ekologiska samband, häckningsmiljöer 
och födosöksmiljöer går förlorade. Påverkan 
på identifierade arters populationsnivå 
respektive bevarandestatus bedöms vara 
liten. Kontinuerlig ekologisk funktion bedöms 
kunna upprätthållas för åkergroda om 
skyddsåtgärder vidtas. Naturvärdena inom 
detaljplaneområdet är generellt låga, men 
utrymmet för den biologiska mångfalden kan 
med stor sannolikhet antas minska inom 
området. 

Nollalternativet bedöms medföra medelstor 
negativ konsekvens för naturmiljön. 

Områden med skogsmark tas i anspråk och 
avverkas för tät småskalig bebyggelse, men det 
är osäkert i vilken omfattning. Ianspråktagandet 
kan medföra att livsmiljöer, spridningsmiljöer, 
stråk, ekologiska samband, häckningsmiljöer 
och födosöksmiljöer går förlorade. Förmodligen 
bevaras de mest värdefulla naturområdena, men 
det är möjligt att en sammanhållen planering 
kring stråk, gröna korridorer och konnektivitet 
uteblir, särskilt i anslutning till övriga områden 
inom Hertsöheden. Nollalternativet skulle 
därmed kunna medföra att naturmiljön hålls 
mindre sammanhållen, även om naturmark 
skulle tas i anspråk i lägre omfattning. Utrymmet 
för den biologiska mångfalden kan antas minska 
inom området. 

Yt- och grundvatten- 
kvalitet 

Genomförandet av detaljplanen bedöms 
sammantaget medföra obetydlig 
konsekvens för ytvatten och grundvatten 
förutsatt att de föreslagna 
dagvattenlösningarna genomförs. 
Exploateringen bedöms inte äventyra eller 
försämra recipientens status. 

Grundvattensänkning kan komma att krävas 
inom en del av området. Däremot bedöms 
inte grundvattenkvaliteten påverkas negativt 
av genomförandet av detaljplanen, eftersom 
dagvatten renas genom föreslagna 
dagvattenlösningar. 

Nollalternativet bedöms medföra obetydlig 
konsekvens för yt- och grundvatten. 

I nollalternativet kan kommande exploateringar 
bli mindre sammanhållen, då detaljplanerna 
hade utvecklats efterhand och graden av 
samordning hade varit lägre. 
Dagvattenlösningarna riskerar att bli mer 
uppdelade för området som helhet. Det i sin tur 
kan medföra en ineffektiv dagvattenhantering. 
MKN är fortsatt styrande för dagvattenkvaliteten. 

Stor positiv Medelstor 
 positiv 

Liten positiv Ingen/ 
obetydlig 

Liten 
negativ 

Medelstor 
 negativ 

Stor negativ 
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Sammantaget bedöms planförslaget kunna medföra negativa konsekvenser för naturmiljön. Gällande yt- och 
grundvattenkvalitet bedöms planförslaget sammantaget medföra obetydliga konsekvenser för yt- och 
grundvatten förutsatt att de föreslagna dagvattenlösningarna genomförs  

Konsekvenserna för naturmiljön hade enligt nollalternativet inneburit att stora delar av skogsmiljön avverkas 
för att ge plats åt kvartersmark. De mest värdefulla naturområdena hade förmodligen bevarats, men det är 
möjligt att en sammanhållen planering kring stråk, gröna korridorer och konnektivitet hade uteblivit. I 
planförslaget har noga avvägningar gjorts för att kunna utnyttja ytan på ett så effektivt sätt som möjligt, men 
samtidigt värna om Hertsöhedens befintliga naturvärden och förutsättningar. Eftersom nollalternativet antas 
innebära en mindre välplanerad exploatering än planförslaget bedöms nollalternativet medföra något större 
negativa konsekvenser än planförslaget. 

Ianspråktagande av skogsmark för att tillgängliggöra kvartersmark får också konsekvenser för dagvatten i 
nollalternativet. Mängden dagvatten ökar samt halten av föroreningar. Någon form av dagvattenlösning hade 
troligtvis anlagts för att minska effekterna, men det är rimligt att anta att man hade löst dagvatten-
problematiken i varje enskild detaljplan, i stället för att som nu ta ett helhetsgrepp på hela området för 
Hertsöheden. Det kan potentiellt leda till en mer ineffektiv dagvattenhantering med avseende på ytbehov och 
drift men MKN hade fortfarande varit styrande för dagvattenkvalitén även i ett nollalternativ.  
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7 Miljökvalitetsmål 
I Sverige finns 16 antagna nationella miljökvalitetsmål. Miljökvalitetsmålen ska vara vägledande vid fysisk 
planering och projektering. Sveriges miljökvalitetsmål är framtagna för att skapa en gemensam riktning i hur 
landet ska jobba mot en bättre miljö och ett mer hållbart samhälle. Varje mål är preciserat och har flera delmål 
som ska leda till att målen uppnås. De miljömål som bedöms vara relevanta för genomförandet av aktuell 
detaljplan redovisas i Tabell 9. 

Tabell 9. De nationella miljömålen. Relevanta miljömål med fet stil. 
Nationella miljökvalitetsmål 
1. Begränsad klimatpåverkan 9. Grundvatten av god kvalitet
2. Frisk luft 10. Hav i balans samt levande kust och skärgård
3. Bara naturlig försurning 11. Myllrande våtmarker
4. Giftfri miljö 12. Levande skogar
5. Skyddande ozonskikt 13. Ett rikt odlingslandskap
6. Säker strålmiljö 14. Storslagen fjällmiljö
7. Ingen övergödning 15. God bebyggd miljö
8. Levande sjöar och vattendrag 16. Ett rikt växt- och djurliv

Hur planen bedöms påverka relevanta miljökvalitetsmål sammanfattas nedan i Tabell 10. Bedömningarna har 
gjorts med förutsättningen att de skadeförebyggande åtgärder som omnämns i denna MKB vidtas. 
Bedömningen av miljöpåverkan kopplat till målen är gjord i samma skala som bedömning av konsekvenserna 
för miljöaspekterna, från stor positiv till stor negativ, se Tabell 2. 

Tabell 10. Bedömning av relevanta miljömål och hur de påverkas av detaljplanen. 
Miljömål Kommentar 

1. Ingen övergödning
Halterna av gödande ämnen i mark och vatten ska inte 
ha någon negativ inverkan på människors hälsa, 
förutsättningar för biologisk mångfald eller möjligheterna 
till allsidig användning av mark och vatten. 

Relevanta preciseringar: 
Sjöar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnår 
minst god status för näringsämnen enligt förordningen 
(2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön. 

De gödande ämnen som avses i denna MKB är kväve 
(N) och fosfor (P). Genomförda föroreningsberäkningar
visar med föreslagna dagvattenlösningar en ökning av
både fosfor och kväve.

Sammantaget bedöms påverkan på miljömålet som 
obetydlig. 

2. Levande sjöar och vattendrag
Sjöar och vattendrag ska vara ekologiskt hållbara och 
deras variationsrika livsmiljöer ska bevaras. Naturlig 
produktionsförmåga, biologisk mångfald, 
kulturmiljövärden samt landskapets ekologiska och 
vattenhushållande funktion ska bevaras, samtidigt som 
förutsättningar för friluftsliv värnas 

Relevanta preciseringar: 
Sjöar och vattendrag har minst god ekologisk status eller 
potential och god kemisk status i enlighet med 
förordningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på 
vattenmiljön. 

Den förändrade markanvändningen efter exploatering 
kommer medföra en ökad föroreningsmängd inom 
planområdet. 

Genomförda föroreningsberäkningar visar med 
föreslagna dagvattenlösningar att det sker en minskning 
av tungmetaller. Dock ökar fosfor och kväve något.  

Sammantaget bedöms påverkan på miljömålet som 
obetydlig  

369



Miljökonsekvensbeskrivning 
Hertsöheden (del 1)  
Uppdragsnr.: 1085680   Version: 0.4 

  | Sida 49 av 53 

3. Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet ska ge en säker och hållbar 
dricksvattenförsörjning samt bidra till en god livsmiljö för 
växter och djur i sjöar och vattendrag. 

Relevanta Preciseringar: 

Grundvattnet är med få undantag av sådan kvalitet att det 
inte begränsar användningen av grundvatten för allmän 
eller enskild dricksvattenförsörjning. 

Grundvattenförekomster som omfattas av förordningen 
(2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön 
har god kemisk status. 

Grundvattennivåerna är sådana att negativa 
konsekvenser för vattenförsörjning, markstabilitet eller 
djur- och växtliv i angränsande ekosystem inte 
uppkommer. 

Sammantaget föreligger behov av att utreda 
detaljplanernas grundvattenpåverkan vidare. 
Påverkansområde för grundvattensänkning och 
konsekvensbedömning för grundvatten behöver tas fram 
och bör utgöra underlag för tillståndsansökan för 
vattenverksamhet. 

Med anledning av osäkerheten bedöms påverkan 
som medelstor negativ på miljömålet. 

11. Myllrande våtmarker
Våtmarkernas ekologiska och vattenhushållande funktion 
i landskapet ska bibehållas och värdefulla våtmarker 
bevaras för framtiden. 

Relevanta Preciseringar: 
Våtmarkernas viktiga ekosystemtjänster som biologisk 
produktion, kollagring, vattenhushållning, vattenrening 
och utjämning av vattenflöden är vidmakthållna. 

Naturtyper och naturligt förekommande arter knutna till 
våtmarkerna har gynnsam bevarandestatus och tillräcklig 
genetisk variation inom och mellan populationer. 

Hotade våtmarksarter har återhämtat sig och livsmiljöer 
har återställts. 

Våtmarkernas natur- och kulturvärden i ett 
landskapsperspektiv är bevarade och förutsättningarna 
finns för fortsatt bevarande och utveckling av värdena. 

Genomförandet av detaljplanen kan eventuellt medföra 
grundvattensänkningar, vilket skulle kunna påverka 
våtmarkernas hydrologi. Exploatering bör dock kunna 
genomföras utan att våtmarkerna påverkas på ett 
påtagligt sätt. Eftersom våtmarkerna till stor del hålls 
fuktiga av den bäck som rinner genom Hertsöheden från 
nordväst till sydöst bedöms inte hydrologin vid de 
våtmarker som ligger uppströms påverkas betydande av 
genomförandet av planen. Risk för påverkan på de arter 
som finns knutna till våtmarksmiljöerna bedöms därmed 
som liten. De våtmarker och fuktigare områden som 
ligger i de sydöstra delarna av detaljplaneområdet och 
Hertsöheden kan komma att bli något fuktigare vid 
genomförandet av planen eftersom dagvattnet inom 
detaljplanen delvis föreslås att ledas öster ut. Ett 
tvåstegdike föreslås även leda genom hela 
detaljplaneområdet som dagvatten ska avledas till via 
mindre diken, vilket kan bidra med nya fuktiga miljöer 
inom detaljplaneområdet. 

Sammantaget bedöms påverkan på miljömålet som 
obetydlig, förutsatt att inga permanenta 
grundvattensänkningar sker vid genomförandet av 
planen. 

12. Levande skogar

Skogens och skogsmarkens värde för biologisk 
produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska 
mångfalden bevaras samt kulturmiljövärden och sociala 
värden värnas. 

Relevanta Preciseringar: 

Naturmiljövärden i skogen är bevarade och 
förutsättningarna för fortsatt bevarande och utveckling av 
värdena finns. 

Planförslaget bedöms motverka uppfyllelsen av målet 
eftersom genomförandet innebär avverkning av ett stort 
skogsområde som till viss del har påtagliga naturvärden. 
Området har generellt låga naturvärden i övrigt. Sett till 
bevarandet av den biologiska mångfalden är detta 
negativt. Viss naturmark med påtagliga naturvärden 
kommer att bevaras och gröna stråk planeras att leda 
mellan de naturmarker som bevaras inom området.  

Påverkan på miljömålet bedöms vara medelstor 
negativ. 
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15. Ett rikt djur- och växtliv
Den biologiska mångfalden ska bevaras och nyttjas på 
ett hållbart sätt, för nuvarande och framtida generationer. 
Arternas livsmiljöer och ekosystemen samt deras 
funktioner och processer ska värnas. Arter ska kunna 
fortleva i långsiktigt livskraftiga bestånd med tillräcklig 
genetisk variation. Människor ska ha tillgång till en god 
natur- och kulturmiljö med rik biologisk mångfald, som 
grund för hälsa, livskvalitet och välfärd. 

Relevanta Preciseringar: 
Bevarandestatusen för i Sverige naturligt förekommande 
naturtyper och arter är gynnsam och för hotade arter har 
statusen förbättrats samt att tillräcklig genetisk variation 
är bibehållen inom och mellan populationer. 

Det finns en fungerande grön infrastruktur, som 
upprätthålls genom en kombination av skydd, 
återställande och hållbart nyttjande inom sektorer, så att 
fragmentering av populationer och livsmiljöer inte sker 
och den biologiska mångfalden i landskapet bevaras. 

Tätortsnära natur som är värdefull för friluftslivet, 
kulturmiljön och den biologiska mångfalden värnas och 
bibehålls samt är tillgänglig för människan. 

Att ta mark i anspråk inom biotoper med påtagliga 
naturvärden, i ett område som i övrigt besitter generellt 
låga naturvärden, kan medföra negativa konsekvenser. 
Befintliga och potentiella livsmiljöer för olika arter kan gå 
förlorade, vilket medför att förutsättningarna för olika arter 
att trivas inom området försvåras. Fragmentering av 
naturvärdesbiotoper kan medföra att befintliga 
spridningsvägar och stråk går förlorade. Sammantaget 
kan utrymmet för den biologiska mångfalden minska 
inom området om potentiella livsmiljöer och 
spridningsvägar för arter som trivs inom biotoperna med 
påtagliga naturvärden försvinner. 
Arternas bevarandestatus bedöms dock inte påverkas av 
genomförandet.  
Naturmark bevaras och gröna stråk mot befintlig 
naturmark och naturreservatet Ormberget-Hertsölandet 
planeras vilket kan vara positivt för människors 
välmående och ge möjligheter för arter att spridas. 
Sammantaget bedöms påverkan på miljömålet som 
liten negativ.  
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8 Uppföljning 
Enligt 6 kap. 11 § miljöbalken ska en redogörelse ges för de åtgärder som planeras för uppföljning och 
övervakning av den betydande miljöpåverkan som genomförandet av planen medför. Den miljöpåverkan som 
kan uppstå vid genomförande av aktuell detaljplan bedöms främst beröra naturmiljö och yt- och 
grundvattenkvalitet. Uppföljning och övervakning bör ske för att kontrollera att utbyggnaden genomförs på ett 
så miljömässigt och ekologiskt anpassat sätt som möjligt. Nedan anges de aspekter som ska följas upp och 
övervakas gällande detaljplanens betydande miljöpåverkan, samt rekommendationer avseende ytterligare 
utredningar och hänsynstaganden som bör följas upp. 

Naturmiljö 

För att undvika att artskyddet löses ut avseende arten åkergroda är det viktigt att följa upp och
kontrollera att föreslagen åtgärd som ska inarbetas i detaljplanen gällande utformning av tvåstegdiket
utförs och att föreslagen åtgärd vid lokal H faktiskt förs in i naturreservatets nya skötselplan.
Det bör följas upp att våtmarkerna i anslutning till detaljplaneområdets nordöstra och sydöstra gränser,
avseende hydrologin, inte påverkas under genomförandet av planen eller permanent.
De ytterligare anpassningar och hänsynstaganden som föreslås för att minimera påverkan på
naturmiljön, groddjur och fågelarter, bör följas upp vid fortsatt planering och genomföras för att
undvika negativa konsekvenser av genomförandet av detaljplanen.

Yt- och grundvattenkvalitet 

För att minimera påverkan på yt- och grundvattenkvaliteten är det viktigt att följa upp att de
dagvattenlösningar som föreslås i aktuell detaljplan har den effekt som beräknats.
Möjligheten att flytta befintlig dagvattenlösning till väster om Skjutbanevägen (på grund av ändring av
tillfartsväg till detaljplaneområdet) ska fortsatt utredas.
Det rekommenderas att en utredning för att undersöka grundvattenpåverkan av detaljplanen, både
under entreprenadskede och driftskede, innehållande påverkansområde och konsekvensbedömning
för grundvatten tas fram.
För det fall att det inte blir aktuellt med vattenverksamhet vid genomförandet av detaljplanen, som i
sådant fall reglerar eventuell uppföljning, rekommenderas det att ett kontrollprogram tas fram som
innefattar mätning av grundvattennivåer under och efter entreprenadtiden.
Avseende påverkan på recipienten Inre Hertsöfjärden bedöms inte genomförandet av detaljplanen
innebära någon försämring av MKN. Med hänsyn till övriga utbyggnadsplaner inom och i närområdet
till Hertsöheden är det ändå att rekommendera att någon form av kontrollprogram/uppföljning sker av
MKN för Inre Hertsöfjärden.

Kumulativa effekter 

När det gäller kumulativa effekter kommer ytterligare utredningar att utföras vid planeringen av kommande 
detaljplaner inom Hertsöheden, vilka kommer att ge mer kunskap om Hertsöheden än vad som finns idag. Det 
gör att precisionen för att förutse kumulativa effekter kommer att bli bättre för var detaljplan som upprättas och 
möjligheterna att i kommande detaljplaner göra anpassningar för att minimera eventuella negativa kumulativa 
effekter, kommer att bli bättre. 

Efter att samtliga exploateringar inom och i närområdet intill Hertsöheden har genomförts bör halterna av 
tungmetaller och näringsämnen i Inre Hertsöfjärden följas upp för att säkerställa att de planerade 
dagvattenlösningarna har haft önskad effekt och att status för Inre Hertsöfjärden inte försämras avseende 
MKN. 
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Inledning 
Denna särskilda sammanställning har upprättats med anledning av antagande av detaljplan 
för del av Hertsön 11:1 och 20:1, Hertsöheden del 1 i området Hertsön, Luleå kommun. Sam-
manställningen redovisar hur miljöaspekter har beaktats i planprocessen, hur hänsyn har ta-
gits till miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) och inkomna synpunkter samt skälen till att 
detaljplanen har antagits. Vidare redovisas de åtgärder som avses vidtas för uppföljning och 
övervakning av den betydande miljöpåverkan som planen kan medföra. 

Särskild sammanställning enligt miljöbalken 
I anslutning till beslut att anta en detaljplan som omfattas av kravet på strategisk miljöbe-
dömning, ska det enligt 6 kap 16 § miljöbalken finnas en redovisning av: 
- hur miljöaspekterna har integrerats i planen
- hur hänsyn har tagits till miljökonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter
- skälen till att planen antagits i stället för de alternativ som har övervägts
- de åtgärder som avses vidtas för uppföljning och övervakning av den betydande miljöpå-
verkan som planen medför

Enligt 6 kap 17 § miljöbalken ska den särskilda sammanställningen göras tillgänglig för sam-
rådskretsen efter beslut om antagande.  

Miljöbedömning 
I undersökning om betydande miljöpåverkan, daterad 2025-03-01, gör Luleå kommun be-
dömningen att detaljplanen kan antas medföra risk för betydande miljöpåverkan och att en 
strategisk miljökonsekvensbeskrivning enligt 6 kap 11 och 12 §§ miljöbalken behöver upprät-
tas. Avgränsningen av frågorna som den strategiska miljöbedömningen/ miljökonsekvensbe-
skrivningen ska behandla samrådes med Länsstyrelsen i ett avgränsningssamråd där Läns-
styrelsen inkom med yttrande den 2025-04-16. I yttrande framgår det att länsstyrelsen delar 
kommunens uppfattning om att planförslaget kan innebära betydande miljöpåverkan och att 
en MKB behöver upprättas. Miljökonsekvensbeskrivning togs fram efter att detaljplanen va-
rit på samråd.  

Enligt 6 kap. miljöbalken är syftet med en miljöbedömning att integrera miljöaspekter i pla-
nen så att en hållbar utveckling främjas. Miljöbedömningen och miljökonsekvensbeskriv-
ningen fokuserar på relevanta miljöaspekter, det vill säga de miljöaspekter som kan antas bli 
påverkade i betydande grad om förslaget till detaljplan genomförs.  

De miljöaspekter som har bedömts relevanta att belysa i MKBn är naturmiljö och vatten-
miljö.  

Avgränsningen och urval av miljöaspekter grundar sig på framtagen undersökning av bety-
dande miljöpåverkan och de synpunkter som Länsstyrelsen i Norrbottens län framfört i ett 
avgränsningssamråd. Avgränsningssamrådets syfte är just att avgränsa miljökonsekvensbe-
skrivningen så att den får en rimlig omfattning och ett relevant innehåll. 
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Samråd och granskning av detaljplanen 
Detaljplanen handläggs enligt plan- och bygglagens regler för så kallat utökat förfarande (se 
5 kap. 7 §, plan- och bygglagen). Detta innebär att samråd sker med myndigheter, sakägare 
och övriga berörda enligt 5 kap. 11 §, plan- och bygglagen. Syftet med samrådet är att få fram 
ett så bra beslutsunderlag som möjligt och för att ge möjlighet till insyn och påverkan. I detta 
fall fanns miljökonsekvensbeskrivning inte framtagen när detaljplanen skickades ut på sam-
råd.  

Ett förslag till detaljplan visades för samråd under perioden 6:e mars till och med 27:de mars 
2015. Planhandlingarna fanns tillgängliga på Luleå kommuns webbplats, i Stadshuset, på 
Stadsbiblioteket och på Hertsöns bibliotek. En kungörelse om planförslaget och samrådet har 
dels anslagits på kommunens digitala anslagstavla, dels införts i lokaltidningarna Norrbot-
tens Kuriren och Norrländska Socialdemokraten den 6 mars 2025.  

Information om samrådet skickades dessutom till samtliga fastighetsägare av fastigheter an-
gränsade till planområdet samt till myndigheter och övriga berörda enligt sändlista. Samråd 
har under arbetet med planförslaget även skett kontinuerligt med berörda kommunala för-
valtningar och bolag.  

Under samrådstiden inkom 16 skrivelser. Förslaget till detaljplan har bearbetats efter samrå-
det och miljökonsekvensbeskrivning tagits fram.  

Det bearbetade planförslaget visades för granskning under perioden 20:de februari till och 
med 23:de mars 2026. Planhandlingarna fanns under granskningstiden tillgängliga på Luleå 
kommuns webbplats, på Stadshuset och på Stadsbiblioteket. Information om granskning 
skickades ut enligt sändlista. En underrättelse om granskning anslogs på kommunens digi-
tala anslagstavla den 20:de februari 2026. Under granskningstiden inkom 14 skrivelser. 

Redovisning av hur miljöaspekterna har integrerats i planen och hur miljökonsekvensbe-
skrivningen och synpunkterna från samråd och granskning har beaktats har sammanställts 
under rubrikerna nedan. Synpunkterna som redovisas i denna sammanställning är de som 
berör de aktuella miljöaspekterna som hanteras i MKBn.  Synpunkterna har sammanfattats i 
denna sammanställning, för att se synpunkterna och kommunens kommentarer i sin helhet 
hänvisas till samrådsredogörelsen och granskningsutlåtandet. 
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Miljöaspekt Naturmiljö 

Inkomna synpunkter under samråd av detaljplanen 

Länsstyrelsen Norrbotten 
Anser att kommunen anpassat det aktuella förslaget till detaljplan på ett bra sätt för
att minimera påverkan på naturmiljön.
Efterfrågar bedömning av kumulativa effekter av kommande detaljplaner inom Hert-
söheden på skyddade och skyddsvärda arter.
Anser att vissa hänsyns- och skyddsåtgärder i artskyddsutredningen bör regleras
tydligare.
Påtalar behov av åtgärder för att undvika att förbud enligt artskyddsförordningen ak-
tualiseras, bl.a. genom att avverkning inte sker under fåglarnas häckningsperiod.
Frågor om påverkan på vitryggig hackspett inom värdetrakt.

Miljö- och byggnadsnämnden 
Efterlyser tydligare redovisning av ansvar för genomförandet av föreslagna skydds-
gärder kopplade till lekvatten för groddjur (lokal H) samt hur skötsel och uppföljning
säkerställs.
Anser att det vid utformning av förskole- och skolgården behöver tas hänsyn till re-
servatsområdet och lekvatten H, exempelvis kopplat till belysning, då ljuskällor kan
påverka bl.a. insekter och groddjur.
Anser att man i nuvarande planläggning behöver ta fram en miljökonsekvensbeskriv-
ning som visar på effekterna av att minska gällande naturreservat Ormberget-Hertsö-
landet. Miljö- och byggnadsnämnden vill tydliggöra att det skulle vara önskvärt att
inte ta mark i anspråk inom naturreservatet då det finns annan mark i anslutning till
skola, förskola och idrottshall.

Inkomna synpunkter under granskning av detaljplanen 

Länsstyrelsen Norrbotten  
Länsstyrelsen bedömer att föreslagna skyddsåtgärder för groddjur är tillräckliga för
att undvika artskyddsförordningens förbud, förutsatt att åtgärderna utförs av perso-
ner med rätt sakkunskap.
Länsstyrelsen anser att buffertzonens omfattning vid naturvärdesbiotop 10 a är otyd-
lig och att detaljplanen i större utsträckning bör anpassas för att minska intrång i livs-
miljöer, exempelvis genom att områden med noterad häckmärk av spillkråka ges
markanvändningen Natur.
Om avverkning kan komma att ske under häckningstid behöver det tydligare utredas
hur detta kan göras utan att påverka fåglar, för att undvika att artskyddsförordning-
ens förbud utlöses.
De kumulativa effekterna anses fortfarande vara otillräckligt utredda, då miljökonse-
kvensbeskrivningen främst fokuserar på exploateringar inom Hertsöheden och inte
hela Hertsöområdet. Utan en samlad bedömning av kumulativa effekter kan det inte
avgöras om artskyddsförordningens förbud undviks.
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Kommentarer och revideringar  

En miljökonsekvensbeskrivning med bedömning av kumulativa effekter har tagits
fram efter samråd och bifogats planhandlingarna.
Efter granskning kompletteras planhandlingarna med ytterligare bedömningar avse-
ende kumulativa effekter gällande påverkan på arter.
Kommunen har bedömt att delar av skydds- och hänsynsåtgärderna inte är möjliga
att reglera i detaljplan, bland annat eftersom området där åtgärderna föreslås är belä-
get utanför planområdet.
Planbeskrivningen har kompletterats med förtydliganden om hur föreslagna skydds- 
och hänsynsåtgärder för arter ska säkerställas i fortsatt genomförande. Underlag har
beställts av konsult för att inhämta fördjupad kunskap om och inriktning för vad som
behöver beaktas vid anläggande av dagvattendike för att miljön ska bli gynnsam för
groddjur.
Gestaltningsprogrammet har setts över för att bättre lyfta hur föreslagna hänsynsåt-
gärder för arter ska beaktas i den fortsatta utvecklingen av området.
Planbeskrivningen har kompletterats gällande utformning av skol- och förskoletom-
ten med beaktande av djurliv.
Kommunen styr tidpunkter för avverkningen så att det ej ska ske under fåglarnas
mest intensiva häckningsperiod.
Kommunens bedömning är att planområdet saknar betydelse för vitryggig hackspett,
vilket redovisas i MKB:n.
Delar som berörde befintligt naturreservat har tagits bort ur detaljplanen efter sam-
råd. Separat process för ombildning av naturreservatet pågår.
Frågan om effekterna av ombildningen av naturreservatet bedöms i processen som
hör till ombildandet av naturreservatet. En miljökonsekvensbeskrivning till detaljpla-
nen tas fram, den hanterar dock inte konsekvenserna av att minska naturreservatet
då detaljplaneområdet är utanför naturreservatet.
Efter granskning kompletteras detaljplanen 
avsedd för träd och att marklov krävs för trädfällning inom prickad mark inom fas-
tighetsmark för skola, med syftet att ytterligare säkerställa att den befintliga skogen
bevaras och för att stärka dess funktion som buffert mot naturvärdsbiotopen samt
främja arters livsmiljö i denna del.
Den del som Länsstyrelsen föreslår som användning Natur i planförslaget föreslås
ingå i det nya naturreservatet och ligger utanför detaljplanens gränser, aktuellt om-
råde bedöms få ett långsiktigt skydd i och med den nya naturreservatsbildningen.

Önskvärda åtgärdsförslag enligt miljökonsekvensbeskrivningen 
För att undvika att förbuden i artskyddsförordningen avseende åkergroda löses ut föreslås 
följande åtgärd att inarbetas i planen: 

Säkerställa att tvåstegsdiket utformas med naturlig karaktär för att fungera som
spridnings- och lekvatten för groddjur.
Beakta skyddsåtgärder för fågelliv och groddjur i genomförande och skötsel.
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Utöver förslag till åtgärder som ska inarbetas i planen föreslås följande anpassningar och 
hänsynstaganden för att minimera planens påverkan på naturmiljön:  

För arten järpe bör en skyddszon lämnas intill naturvärdesbiotop 10A där hydrologin
inte påverkas och vegetationen sparas för att bibehålla födosökshabitat.
Hänsynsåtgärder vid naturvärdesbiotop 10A föreslås även för arten talltita i form av
att lämna eller skapa högstubbar av lövträd. Murkna stående träd kan även lämnas så
att talltitan kan hacka ut egna bon. Inom grönområden kan även flerskiktade skogar
eftersträvas.
För arten grönfink kan plantering av buskar och buskage i grönstråk genomföras som
åtgärd. Åtgärden kan även gynna andra tättingar.
Kantzoner intill lokal H och E bör sparas för att inte påverka våtmarkernas hydrologi
och för att förhindra att eventuella livsmiljöer för groddjur försvinner.
Vid lokal E (belägen öster om föreslagen plats för skolverksamheter) bör en skydds-
zon lämnas till dike där vanlig groda observerats.
Vid lokal D (belägen vid sydöstra gränsen vid verksamhetsområde) bör en skydds-
zon lämnas till sumpskogen i anslutning till bäckdråg där vanlig groda observerats
för att undvika påverkan på hydrologin.
Förutsättningar bör skapas för gröna och säkra vandringsstråk för groddjur.
Vid eventuella grundvattensänkningar rekommenderas det att vattnet pumpas till-
baka till närliggande våtmarker, för att på så sätt kunna hålla jämn nivå och undvika
att våtmarkerna torrläggs.

Integrering i planen 
Mark för natur, park och dagvattenstråk har säkerställts.
Förutsättningar för gröna och säkra vandringsstråk för groddjur beaktas. Konsult har
tagit fram underlag som ger vägledning för utformande av dagvattendike med gene-
rella beskrivningar samt vad som är viktigt att beakta vid anläggande av vattenmil-
jöer för att gynna groddjur. Detta utgör underlag i detaljprojektering av tvåstegsdi-
ket.
Gestaltningsprogrammet har setts över för att tydligare beskriva hur hänsyn till na-
turmiljö ska beaktas i projektering och genomförande.
Planbeskrivningen beskriver hur skydds- och hänsynsåtgärder ska hanteras via sköt-
selplan för naturreservatet och kommunal förvaltning.
Anpassningar har gjorts i området vid lokal H/naturvärdesbiotop 10a för att ytterli-
gare stärka områdets förutsättning som livsmiljö för arter.
Vanlig groda vid lokal D påverkas av detaljplanen, den är dock belägen vid dagvat-

Vanlig groda belägen vid lokal E är belägen i planområdesgränsen, någon specifik
anpassning har inte gjorts.

Uppföljning 
Uppföljning av skyddsåtgärder sker genom: 

Ny skötselplan för Ormberget–Hertsölandets naturreservat,
kommunens ordinarie naturvårds- och tillsynsarbete,
prövning i kommande detaljplaner inom Hertsöheden.
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Infrastrukturförvaltningen (ISF) ansvarar för genomförande och uppföljning av åt-
gärder i naturmark.

Miljöaspekt Vattenmiljö 

Inkomna synpunkter under samråd av detaljplanen 

Länsstyrelsen Norrbotten 
Ställer sig positiv till det större greppet om dagvattenfrågorna som planeras i och om-
kring det område som omfattas av detaljplanen. Åtgärder i dagvattensystem, både
befintliga och planerade, kan ge förutsättningar för ny exploatering.
Samtliga föreslagna dagvattenåtgärder bedöms nödvändiga för att säkerställa att mil-
jökvalitetsnormerna för Inre Hertsöfjärden inte försämras.
Anläggande av dagvattendammar bör inte skjutas på framtiden.
Efterfrågar tydligare beskrivning placering och tillrinning gällande damm i västra de-
len av planområdet.

Miljö- och byggnadsnämnden 
Bedömer att dagvattenanläggningarna är anmälningspliktiga inför genomförande en-
ligt förordning till miljöbalken och att prövning då sker utifrån de allmänna hänsyns-
reglerna och miljökvalitetsnormerna för vatten.

Inkomna synpunkter under granskning av detaljplanen 

Under granskningen inkom inga synpunkter gällande vattenmiljö. 

Kommentarer och revideringar 
Tillhörande dagvattenutredningar visar en sammanhängande systemlösning för hela
området, detaljplanen bedöms därmed visa hur dagvattenhanteringen kan klaras.
VA-konsult har fått i uppdrag att utreda hur anläggandet av dagvattenåtgärderna
bör genomföras, vilket ska ge underlag till beslut kopplade till ett genomförande av
detaljplanen.
Planbeskrivningen har förtydligats avseende systemlösning, dammarnas funktion
och koppling till befintligt dagvattennät.
Beskrivningarna och figurerna i dagvattenutredningen bedöms som tillräckliga i
detta skede.
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Önskvärda åtgärdsförslag enligt miljökonsekvensbeskrivningen 
I miljökonsekvensbeskrivningen anges följande åtgärder: 

Genomföra samtliga föreslagna dagvattenlösningar, inklusive tvåstegsdike, diken,
dammar och växtbäddar.
Säkerställa höjdsättning och sekundära avrinningsvägar för skyfall.
Utforma dagvattenstråk med ekologiska kvaliteter.

Integrering i planen 
Ytor för dagvatten säkerställs inom mark planlagd som PARK, GATA och NATUR.
Planbeskrivningen och tillhörande utredningar redovisar principer för höjdsättning
och avledning.
Bestämmelser och illustrationer stöder öppna, renande system.

Uppföljning 
Uppföljning sker genom: 

miljöbalksprövning av dagvattenanläggningar,
kommunal tillsyn,
uppföljning i kommande etapper av Hertsöheden.

Hur miljöaspekterna har integrerats i planen 
Miljöaspekter har integrerats i hela planprocessen; i undersökning om betydande miljöpå-
verkan, undersökningar, utredningar och miljökonsekvensbeskrivningen, där de viktigaste 
miljöfrågorna har identifierats och integrerats i detaljplanen. Under planprocessen har förut-
sättningarna inom och i anslutning till planområdet analyserats avseende bebyggelsestruk-
tur, naturmiljö och vattenförhållanden.  
Planens utformning har anpassats för att minska negativ miljöpåverkan och stärka positiva 
effekter. Detta har bland annat skett genom: 

lokalisering och utformning av bebyggelse med hänsyn till identifierade miljövärden,
planbestämmelser som reglerar exempelvis markanvändning, byggnaders placering,
höjd och skydd av natur,
åtgärder och säkerställande av ytor för att främja fördröjning och avledning av dag-
vatten.

Miljöaspekterna har således varit en integrerad del av avvägningarna mellan olika intressen i 
planarbetet. 
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Hur hänsyn har tagits till miljökonsekvensbeskrivningen och in-
komna synpunkter 
Framtagen miljökonsekvensbeskrivning har identifierat, beskrivit och bedömt planens bety-
dande miljöpåverkan samt föreslagit åtgärder för att undvika, minska eller kompensera ne-
gativ påverkan. 
Slutsatserna i miljökonsekvensbeskrivningen har legat till grund för planens utformning och 
bestämmelser. Föreslagna skydds- och försiktighetsåtgärder har, där så varit möjligt och mo-
tiverat, inarbetats i detaljplanen eller i tillhörande planbeskrivning. 
Under samråds- och granskningsskedena har synpunkter inhämtats från berörda myndig-
heter, sakägare, organisationer och allmänheten. Synpunkter med relevans för miljöfrågor 
har särskilt beaktats och i vissa fall lett till: 

- justeringar av planens utformning,
- förtydliganden eller kompletteringar i planhandlingarna,
- bedömningen att vissa redovisade miljöeffekter är acceptabla i förhållande till pla-

nens syfte.

Samtliga inkomna synpunkter och kommunens bemötanden redovisas i samrådsredogörelse 
och granskningsutlåtande. 

Skälen till att planen antagits i stället för de alternativ som har 
övervägts 

Detaljplanen har föregåtts av ett planprogram, där avvägningar avseende utformning och 
hänsyn har gjorts på övergripande nivå. Under hela processen har flera alternativa utform-
ningar beaktats och flera lösningar studerats. 
Miljökonsekvensbeskrivningen är framtagen efter detaljplanens samrådsskede och omfattar 
ett alternativ utöver nollalternativet.  

Den antagna planen bedöms innebära den mest lämpliga avvägningen mellan: 
- planens syfte och kommunens utvecklingsmål,
- miljömässiga, sociala och ekonomiska intressen,
- möjligheten att undvika eller begränsa betydande negativ miljöpåverkan.

Alternativen har bedömts antingen medföra större negativ miljöpåverkan, inte uppfylla pla-
nens syfte i tillräcklig grad eller vara mindre genomförbara utifrån tekniska och funktionella 
förutsättningar. 
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Åtgärder för uppföljning och övervakning av betydande miljöpå-
verkan 
För att säkerställa att planens genomförande inte medför oacceptabel miljöpåverkan avses 
miljöeffekterna följas upp i samband med genomförandet. Uppföljning och kontroll sker 
främst genom: 

prövning i samband med bygglov och andra tillstånd,
krav och villkor vid mark- och exploateringsavtal,
tillsyn enligt miljöbalken,
att åtgärder för arter skrivs in och säkerställs i skötselplanen för naturreservatet då ny
skötselplan tas fram i och med pågående ombildning av naturreservatet Ormberget-
Hertsölandet
uppföljning inom kommunens ordinarie verksamhet, exempelvis avseende skötsel av
grönytor, natur och dagvattenanläggningar.

Vid behov kan ytterligare åtgärder vidtas om uppföljningen visar att den faktiska miljöpå-
verkan avviker från de bedömningar som gjorts i miljökonsekvensbeskrivningen.  

Kommunstyrelseförvaltningen, Luleå kommun 
Kontor detaljplan 2026-06-22 

Sigrid Segerström  
Planarkitekt 
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Översiktskarta med Hertsöheden skrafferat i rött. 

INLEDNING
- varför vi tar fram ett gestaltningsprogram

Syfte
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Vision Hertsöheden

”Hertsöheden utvecklas med ambition om varsamhet med naturen och maximal 
livskvalitet för människorna som bor här. Ett kontrasternas bostadsområde, en 
naturidyll i modern tappning.

Här finns plats för upptäcktsfärd i naturen, skidtur i spåret runt knuten, för nya 
idéer, delade intressen och levande ytor som skapar trygghet och gemenskap. 
Här bygger vi vidare på den gemenskap och det nytänkande som redan finns i 
stadsdelen.

Till dig som vill vara en del av framtidens bostadsområde – välkommen till Hert-
söheden, en särskilt skön plats att leva och bo på.
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Målbilder 
(från planprogrammet)

För hela Hertsöheden har ett planprogram tagits fram 
(beslutad 2023) som ger inriktning för den fortsatta  
planeringen och utvecklingen av Hertsöheden.  
I planprogrammet togs sex målbilder fram:

ATTRAKTIV LIVSMILJÖ 

På Hertsöheden finns 
attraktiva bostadsom-
råden för en bred mål-
grupp. Här samspelar 

arkitektur, form, design, konst och kulturarv för 
att bilda en miljö som är omsorgsfullt utformad. 
På Hertsöheden finns det där lilla extra som gör 
att man trivs både som boende och besökare.

HELA HERTSÖN 

Hertsöheden är en del 
av Hertsön och har 
stark social och struk-
turell koppling med 

Hertsöns alla delområden. Hertsöheden kom-
pletterar det befintliga utbudet på Hertsön och 
bidrar till ökad livskvalitet genom inbjudande 
sociala mötesplatser och rekreativa områden 
som inbjuder till lek och rörelse för alla åldrar.

UT I SKOGEN 

På Hertsöheden finns 
en port till naturreser-
vatet med ett fantastiskt 
utbud av friluftsaktivi-

teter. Här finns milslånga spår, leder och stigar 
som knyter ihop Hertsölandet och Ormberget. 
Här kan man vandra, paddla, fiska, springa, cyk-
la och åka skidor eller skoter i naturskön miljö.  

INNOVATIVA HERTSÖ-
HEDEN 

På Hertsöheden finns 
det plats för nytänkan-
de. Här utvecklas och 

testas idéer inom många områden, så som ener-
gianvändning, dagvattenhantering, IT, mobilitet, 
återbruk, odling, delningsekonomi & byggemen-
skap, med hållbarhet som gemensam nämnare. 

HÅLLBAR MOBILITET 

På Hertsöheden är 
det enkelt och tryggt 
att röra sig i om-
rådet, till resten av 

Hertsön och till andra stadsdelar. Gång- och 
cykelvägarna är gena och säkra. På buss-
hållplatserna går turerna tätt och bilarna är 
lätta att dela på. Det är lätt att välja hållbara 
färdsätt som både ger bättre miljö och hälsa. 

NATUREN NÄRA 

På Hertsöheden finns 
naturen runt knuten. 
Här värnas natur-
värden och platsens 

naturliga förutsättningar som bidrar till bio-
logisk mångfald. Här finns ekosystemtjäns-
ter som bidrar till livskvalitet och här är det 
lätt att leva ett ekologiskt hållbart stadsliv. 
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Övergripande struktur
(från planprogrammet)

TECKENFÖRKLARING

Bebyggelseområden

Natur

Tät kärna

Gata

Vägreservat

Naturmark flikar in

Hertsövägen

Lerbäcksvägen

Avaviksvägen

Sk
ju
tb
an
ev
äg
en

B

D

E

C

A

G

F

Infrastrukturkorridor
Norrled/kraftledningar/kraft

kturuktu

Området har delats in i delområden A-G.

Befintlig grönstruktur med höga naturvärden på Hertsöheden. 
Foto: Viveka Österman

Området har delats in i bebyggelsestruktur och grönstruktur. 
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Gestaltningsprinciper för 
trafik och gata

Exempel på gång- och cykelväg där befintlig natur bevaras. 

Mobilitetshus gestaltat med omsorg. Referensbil från Piteå kommun.  

Exempel på belysning i park- och gårdsrum.  

Trä i pergolor, paviljonger och cykeltak kan bidra till områdets identitet.  

En häck skiljer förgårdsmarken från trottoaren.  
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Gestaltningsprinciper för 
dagvatten

Anpassad principsektion av tvåstegdike med bevarand naturmark och invallning med utfyllnad för gata eller fastighetsmark.

Invallning/utfyllnad med 
gata eller fastisghetsmark.

Anlagd dikesbotten
med varierande djup
och bredd.

Översvämningsbar naturmark med varierande bredd.
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Pelarsalsliknande tallskog med höga rekreationsvärden. På området finns knotiga gamla tallar på klipphällar. 

Bilden illustrerar bebyggelsestrukturens anpassning till befintliga skogen 
och landskapet.

Grönstruktur

Framtida del av 
naturreservatet

Natur

Natur

Natur

Naturreservat

Park
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Hertsöstigen är ett väletablerat rekreationsstråk som möjliggör vardagli-
ga naturupplevelser för de närboende.

Skidspåren och Hertsöstigens anpassning till bebyggelsestrukturen.

Skidspåren blir en naturlig del av Hertsöheden. Foto: svensktfriluftliv.se

Naturreservat och friluftsliv

Framtida del av 
naturreservatet

Natur

Natur

Natur

Naturreservat

Park
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Gestaltningsprinciper 
byggnader

 

 

Förgårdsmark, tydligt avskild från trottoar, gör att bostäder i markplan får 
en halvprivat zon och ett insynsskydd från gatan. 

3D-renderad bild av ETC byggs karaktäristiska hyreshus i Västerås.  
Pressbild: Kaminsky Arkitektur / ETC

Referensbild, Tappsunds förskola på Ekerö av LLP Arkitektkontor.  
Lekfull gestaltning och kulörval signalerar att byggnaden är en förskola.  
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Bostadsgård med en stor andel grönska och grusytor som kan infiltrera 
dagvatten. Foto: urbio

Bostadsgården ska vara en social mötesplats där barnen kan leka fritt. 

Lekvärden för barn är en viktig del av bostadsgårdens funktion. 
Foto: Karavan

Exempel på samlingsplatser och möjlighet till odling på bostadsgården. 
Foto: Karavan

Gröna gårdar och friyta

BKA, Norconsult, 2025
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Växt- och djurliv

Generella 
beskrivningar av groddjursmiljöer, Calluna 2025

Artskyddsutredning fågel och groddjur - 
Hertsöheden, Luleå kommun, 2025. Calluna AB

Åkergrodan finns i naturen kring Hertsöheden, den är skyddad enligt 
artskyddsförordningen. Foto: Per Nyström, artdatabanken.se

Artskyddsutredning fågel och groddjur - Hertsöhe-
den, Luleå kommun, 2025, Calluna AB).

Det finns ett rikt fågelliv i området, t ex den lillaTalltitan finns här. Foto: 
Lasse Olsson, www.birding.se.

Ett naturlig vattendag som rinner genom området. Bilden visar bäcken 
som finns i granskogen i den östra delen av området. 
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Konstnärlig medverkan

Skulpturen Kvistsamlaren av Mats Wikström. Foto: Magnus Stenberg

Konstverket Tallar och gymnaster på Arcushallens fasad.  
Konstnär Karolina Holmlund.

Del av konstverket Längtan till ljuset vid Kronan, Luleå. Konstnär Roel Teeuwen. 
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Hållbart byggande

Prioriteringstrappa för hållbart byggande. 

Återbrukat tegel från Bruksspecialisten

Trä i byggnaders stomme är lätt och hållbart samt ett lokalt material. 

Återbruk av byggnadsdelar betyder att en nybyggd fastighet inte alltid 
kommer att se ny ut. Återbrukade material kan ha patina från sin tidigare 
funktion. Tillgången på material kan också medföra till exempel en vari-
ation i utseende på fönster eller andra byggnadsdelar. Detta gör att en 
ny estetik kommer att behöva accepteras. Det kommer att ställa högre 
krav på arkitekter och andra projektörer både gällande samordning och 
utformning. Referensbild från stadsdelen Brunnshög i Lund, stadsradhus 
och taklägenheter. Arkitekt: Okidoki arkitekter. 
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DETALJPLAN 1
Struktur

1. Kvarter med flerfamiljshus i 3-5 våningar. Kvarteret
kan vara sammanbyggt eller formas av ett antal lamell-
hus kring en gemensam innergård. Kvarteret kantas
av gator av olika karaktär. Genom kvarteret löper ett
grönt parkstråk med dagvattenstråk.
2. Lamellhus i 2-4 våningar. Flera husvolymer kan med
fördel vara sammanbyggda för att skydda övriga områ-
det från buller.
3. Punkthus i 5-7 våningar.
4. Stadsradhus i upp till 3 våningar.
5. Radhus i 2 våningar plus inredningsbar vind.

6. Parhus alternativt stadsvillor
7. Parhus
8. Villatomter
9. Vård-och omsorgsboende
10. Förskola
11. Område för förskola, grundskola F-6 och idrottshall
12. Hertsöstigen
13. Grönområde med start för skidspår
14. Park med dagvattenstråk, lek och spel
15. Bollplan
16. Handel

B

D

E

C

A

G

F

Infrastrukturkorridor
Norrled/kraftledningar/kraft

kturuktu

7

8

7

9
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Gång- och cykelvägar

Huvudgata och infartsväg 
Buss 
Kvartersgata 
Lokalgata 
Villagata 
Gång och cykelväg 
Stigar och stråk 
Hertsövägen 
Framtida skidspår 
Dagvattenstråk

Exempel på tillgänglighetsanpassat stråk som samspelar med naturen.Exempel på stråk som samspelar med naturen.

Stigar och stråk
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Nattviolsgatan, kvartersgata

Principsektion Kvartersgata 
Från väster: Vägområdet består av: gångbana med ledstråk, vägbana för trafik i båda riktningar, stråk med trädplantering, dike, belysning samt  
bitvis gatuparkering. Därefter cykelbana och gångbana med ledstråk. Till höger om vägområdet bostadshus med eller utan förgårdsmark. 
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Tuvullsgatan, lokalgata

Principsektion Lokalgata 
Från öster: Parhus samt förgårdsmark. Vägområdet består av: snöupplag, vägbana med blandtrafik i båda riktningar. Därefter kvartersmark. 
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Salamander- och Paddstigen, villagata

Principsektion Villagata,  
Från nordöst: Villa samt förgårdsmark som är minst 2 meter djup. Vägområdet består av: dike, vägbana med blandtrafik i båda riktningar samt mindre 
snöupplag. Därefter förgårdsmark om minst 2 meters djup innan villans fasad mot gata.  
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Hertsöhedsvägen, huvudgata - sektion 1

Principsektion Huvudgata - sektion 1 
Från söder: lamellhus med eller utan förgårdsmark. Vägområdet består av: gångbana, cykelbana och område för busshållsplats. Därefter vägbana för 
bilar och bussar i båda riktningar med refug mellan körbanorna. Därefter område för busshållsplats, cykelbana samt gångbana.  
Norr om vägsektionen finns område för vård- och omsorgsboende samt förskola. 
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Principsektion Huvudgata - sektion 2 
Från sydväst: Punkthus samt förgårdsmark. Vägområdet består av: bitvis dike, kombinerad gång- och cykelbana, grönt svackdike med trädplantering 
och belysning, vägbana för bilar och bussar i båda riktningar, grönt svackdike med trädplantering och belysning, cykelbana och gångbana samt bitvis 
dike. I nordöst finns mark som planeras att bebyggas med bostäder i ett senare skede.  

Hertsöhedsvägen, huvudgata - sektion 2
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Principsektion Huvudgata - sektion 3 
Från sydväst: Lamellhus i kvartersform med eller utan förgårdsmark. Vägområdet består av: gångbana, cykelbana, stråk med trädplantering och be-
lysning samt bitvis svackdike eller längsgående parkering. Därefter vägbana för bilar och bussar, stråk med trädplantering samt bitvis svackdike eller 
längsgående parkering. Mot nordöst cykelbana samt gångbana, därefter grönt stråk med belysning samt bitvis svackdike och infarter.  
Nordöst om vägområdet finns skolområdet med idrottshall och bilparkering.  

Hertsöhedsvägen sektion, huvudgata
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Inre Långmyrvägen, infartsgata

Principsektion Infartsgata 
Från väster: Lamellhus i kvartersform med eller utan förgårdsmark. Vägområdet består av: gångbana, cykelbana, grönt stråk bitvis med svackdike, 
trädplantering, belysning samt gatuparkering. Därefter vägbana för bilar och bussar i båda riktningar, ytterligare ett grönt stråk med bitvis svackdike, 
trädplantering, belysning samt gatuparkering. I öster cykelbana samt gångbana.  
Efter vägområdet planeras i en senare detaljplan finnas lamellhus i kvartersform med eller utan förgårdsmark. 
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B

Skogsparken

Principsektion B-B. Området för lek anpassas efter befintliga landskapet. 

Skogen och landskapet för området där skogsparken är planerad. Det är 
en rik blandskog med barr- och lövträd och varierande markvegetation. 

Anläggning/Utförande

Lekmiljö
Grillplats

Sport- och 
rörelselek

Dagvattenstråk med 
fördämningar

A

A

B

B
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Lekyta för mindre barn i Skogsparken

Naturlig anpassning med lekfulla spänger i skogsmiljö.

Exempel på samlingsplats som samspelar med naturen. Lekutrustning med naturlig material och en skogsinspirerat tema.  

Exempel på lekotop. Enkla anpassningar som genererar höga lekvärden. 

Exempel lekotop. Naturliga stockar på rad kan skapa en fantasifull 
hinderbana. 

Exempel lekotop. En vattensamling med lekfulla hoppstenar och stockar 
skapar höga lekvärden . Foto: Urbio
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Sport- och rörelselek i Skogsparken 

Aktivitetsyta med fler funktioner som stimulerar sport- och rörelselek.  
Foto: Tress

Utmanande balanslek på låg höjd med naturliga materialval som sam-
spelar med platsen. 

Utmanande balanslek på låg höjd med naturliga materialval som samspelar med platsen.

Cykelbana/pumptrack med en naturlig anpassning till platsen. 
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Dagvattenstråket genom Skogsparken

Illustrationplanen visar placeringen för principsektionen genom dagvat-
tenstråket i skogsparken. 

Principsektion A-A  . Sektionen visar modifierad variant av tvåstegsdiket, där befintlig naturmark utgör den översvämmingsbara ytan i tvåstegsdiket. 

Bilden visar hur en plats med rekreationsvärden kan skapas i tvåstegsdiket som anpassas efter det naturliga skogslandskapet. Området är över-
svämmningsbart och skiftar karaktär med väder och årstider.

A

A
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Skola och förskola 1

Referensbild, Holmängenskolan, F-6 i Vänersborg. 

Referensbild, Tallkronanskolan, F-6 i Luleå. 

Idrottshall, skola och förskola centralt belägna på Hertsöheden, i 
planområdets östra del.  

Marken i skolområdets norra del är höglänt och lekvänlig. 
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Förskola 2

Referensbild, Tappsunds förskola på Ekerö av LLP Arkitektkontor. 

Förskola i anslutning till vård- och omsorgsboende i planområdets 
nordvästra del. 

Referensbild förskola Luleå. 

Referensbild förskola Luleå. 
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Lamellhus och vårdboende

Referensbild från Kv. Jakten i Nyköping. Fasader i kombination av 
stående träpanel och skivmaterial. 
Arkitekt: Nordmark & Nordmark arkitekter. Foto: Pia Larsson

Flerfamiljshus i planområdet, inklusive vård- och omsorgsboende.  
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Punkthus

Referensbild på punkthus i Västerås. 3D-renderad bild från ETC BYGG. Bild: Kaminsky Arkitektur / ETC

Två punkthus i planområdets centrala del.  
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Referensbild från bostadsområdet Fru Dagmar, Uppsala.
Arkitekt: Okidoki arkitekter. 

Referensbild småhus, Ekeblad bostad.  

Radhus mot kvarters- och lokalgata samt stadsradhus mot huvudgata. 

Radhus och stadsradhus

Referensbild småhus, Ekeblad bostad. 

Referensbild från bostadsområdet fru Dagmar, Uppsala. Arkitekt: Okidoki
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Villatomter i planområdets norra del. Stadsvillor i väster. 

Referensbild från Tullinge trädgårdsstad, Botkyrka. Arkitekt Brunnberg 
och Forshed. 

Referensbild småhus, Ekeblad bostad. 

Villor och parhus
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Läge för mobilitetshus vid Hertsöhedens infartsgata. 

Referensbild mobilitetshus i trä, Skellefteå. 

Mobilitetshus/P-hus

Referensbild mobilitetshus med träfasad, Piteå. 
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Dagligvarubutikens placering vid Hertsöhedens infartsgata. 

Referensbild perforerad metallfasad. 

Dagligvarubutik

Illustration dagligvarubutik vid Hertsöhedens infartsgata. Bild: Axfood
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LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 1 (4) 
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr 
Avdelning 2023-10-05 KLF 2023/1318
Frida Lindberg 

Förslag till beslut gällande planuppdrag för del av Hertsön 11:1 
och 20:1, Hertsöheden del 1 
Ärendenr KLF 2023/1318 

Stadsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsutskottet beslutar att ge kommundirektören i uppdrag att 
upprätta ett förslag till detaljplan för del av Hertsön 11:1 och 20:1, Hertsöhe-
den del 1, i syfte att pröva förutsättningarna för bostadsbebyggelse och kom-
plementverksamheter. 

Sammanfattning av ärendet 

Figur 1: Planområdet ligger inom den röda cirkeln. 

Hertsöheden är utpekat som framtida expansionsområde för tätorten och ska 
ingå i stadsdelen Hertsön. Hertsöheden ska framför allt planeras för bostäder 
med blandade bostadstypologier och upplåtelseformer, men på lämpliga plat-
ser kan även småskalig komplementverksamhet, som kontor, handel och 
kommunal service finnas. Fastigheterna inom planområdet är i kommunal 
ägo.  

Ett planprogram för Hertsöheden har tagits fram med syfte att genom tidig ut-
redning, avvägning och ställningstagande skapa förutsättningar för att Hert-
söheden som helhet ska utvecklas till ett modernt, integrerat och hållbart bo-
stadsområde. Ett planprogram syftar till att hantera planeringsfrågor i ett mer 
övergripande perspektiv än detaljplan. Ambitionen för Hertsöheden är att 
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LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 2 (4) 
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr 
Avdelning 2023-10-05 KLF 2023/1318
Frida Lindberg 

skapa en attraktiv och levande boendemiljö med stark natur- och hållbarhets-
profil. Planprogrammet har tagits fram och lämnats för antagande 2023-10-23. 

Området föreslås att delas in i flera detaljplaner och byggas ut etappvis för att 
möta kommunens bostadsbehov. Aktuellt planuppdrag gäller etapp 1. 

Beskrivning av ärendet 
Hertsöheden ligger 5 km öster om Luleå centrum i ett strategiskt bra läge mel-
lan Luleå centrum, Luleå industripark och Luleå tekniska universitet. Områ-
det är drygt 100 hektar stort, består mestadels av skogsmark och ägs av Luleå 
kommun. 

Hertsöheden är utpekat som Luleå kommuns nästa större bostadsområde och 
kan möjliggöra upp till 2000 bostäder, vilket betyder mycket för kommunens 
bostadsförsörjning som helhet. Motiven till lokaliseringen är att befintlig infra-
struktur i form av gång- och cykelvägar, gator, kollektivtrafik, teknisk infra-
struktur, skolor och annan service kan nyttjas samtidigt som värdefull natur-
mark bibehålls och tillgängliggörs. En utbyggnad av Hertsöheden ger goda 
förutsättningar för att stärka Hertsöns centrum. 

Enligt översiktsplanen ska ny bebyggelse utgöras av en blandning av småhus, 
radhus och flerbostadshus med olika upplåtelseformer. Inom området ska 
också utrymme för kommunal service, näringsliv och verksamheter finnas. 
Vid planering och byggande ska delar av området bevaras som område för 
ekosystemtjänster och biologisk mångfald. Kollektivtrafik samt gång- och cy-
keltrafik ska finnas i tidigt skede vid exploatering och inflyttning.  

Förslaget bedöms vara i enlighet med gällande Översiktsplan 2021. 

Kommunstyrelsen beslutade 2021-04-26 § 83 att ge stadsbyggnadsnämnden i 
uppdrag att upprätta ett planprogram för att hantera stora viktiga intressen 
som berör varandra och i ett större sammanhang avväga och samordna dessa. 

Syftet med planprogrammet är att genom tidig utredning, avvägning och 
ställningstagande skapa förutsättningar för att Hertsöheden som helhet ska 
utvecklas till ett modernt, integrerat och hållbart bostadsområde. Ambitionen 
för Hertsöheden är att skapa en attraktiv och levande boendemiljö med stark 
natur- och hållbarhetsprofil.  

Fokusområden som planprogrammet belyst som extra viktiga att utreda vid 
detaljplaneläggning är: 

Blandade bostadstypologier
Gestaltad livsmiljö där arkitektur, konst och design är viktiga delar
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LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 3 (4) 
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr 
Avdelning 2023-10-05 KLF 2023/1318
Frida Lindberg 

Allmänna mötesplatser och platser som inbjuder till aktivitet, lek och
rörelse
Hållbar dagvattenhantering i öppna system
Ett gent och tryggt gång- och cykelnät
Gröna stråk och ekosystemtjänster

Programområdet föreslås att delas in i flera detaljplaner och byggas ut etapp-
vis. Exakt avgränsning av planområdet för detaljplan etapp 1 samt lämpliga 
kommande etapper för utbyggnad kommer att utredas under planarbetet. 
Den första detaljplanen kommer att utgöras av Hertsöhedens västra del när-
mast Lerbäcken, samt området norr om Hertsö centrum mellan Avaviksvägen 
och Hertsövägen som planeras markanvisas till Coop AB. 

Detaljplanarbetet ska utreda lämplig typ av bostadsbebyggelse, utformning 
och exploateringsgrad samt eventuell annan komplementverksamhet inom 
området. I detaljplanen ska mark reserveras för tillkommande kommunala 
funktioner, exempelvis förskola, vård/trygghetsboende, gruppbostäder, idrott 
och andra eventuella mötesplatser.  

Föreslagna utredningar i detaljplan: 

Gestaltningsprogram (för hela programområdet)
Dagvattenutredning (för hela programområdet)
Artskyddsutredning (för hela programområdet)
Förprojektering huvudgata och dagvattenstråk inklusive rekommen-
dation för höjdsättning. 
Trafikbullerutredning Hertsövägen
Riskutredning transport av farligt gods Hertsövägen
Ekosystemtjänstanalys

Efter att grundläggande struktur och principer har tagits fram föreslås plan-
området att markanvisas etappvis. Detta kan ske efter att planförslaget har 
ställts ut för samråd.  

Hertsöheden, norr om Hertsövägen, är inte tidigare detaljplanelagd. Detaljpla-
ner för Lerbäcken och Hertsön berörs av föreslagen detaljplan; 

För att möjliggöra Coops etablering av en dagligvaruhandel mellan
Avaviksvägen och Hertsövägen i höjd med Hertsö centrum krävs änd-
ring av gällande detaljplan a360.
För att möjliggöra förlängning av Lerbäcksvägen som huvudgata ge-
nom Hertsöheden krävs ändring av gällande detaljplan a335.

Aktuell mark i båda dessa detaljplaner är planlagd för Park eller plantering. 

425



LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 4 (4) 
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr 
Avdelning 2023-10-05 KLF 2023/1318
Frida Lindberg 

I kommunens dagvattenplan föreslås åtgärd för att minska föroreningsbelast-
ningen på Inre Hertsöfjärden, som är föreslagen recipient för Hertsöhedens 
dagvatten. Arbetet med att utreda och bygga reningsanläggning för att 
minska dagvattnets påverkan på Inre Hertsöfjärden ska påbörjas 2024 och är 
en egen process som inte ingår i detaljplanen. Åtgärden bedöms vara färdig-
ställd till 2026. 

Delar av Hertsöheden ligger inom Ormberget-Hertsölandet naturreservat. För 
att möjliggöra full utbyggnad av Hertsöheden krävs justering av naturreserva-
tets gränser. Denna process ska påbörjas under 2024 och bedöms vara genom-
förd till 2026. 

Dialog 
Under framtagandet av planprogrammet har offentlig dialog skett dels under 
ett idémöte med medborgarna, dels genom dialogmöten med berörda grupper 
och föreningar. Intern dialog har skett löpande under framtagandet av plan-
programmet, både internt inom Stadsbyggnadsförvaltningen och mellan be-
rörda andra förvaltningar. Fortsatt dialog med olika intressenter kommer att 
ske under detaljplaneprocessen, vilket regleras i plan- och bygglagen (PBL 5 
kap 11, 12 §§). 

Beslutsunderlag 
Förslag till Planprogramuppdrag för Hertsöheden KLF Hid: 2023.6969
Förslag till Godkännandehandling planprogram Hertsöheden
Förslag till Samrådsredogörelse planprogram Hertsöheden

Frida Lindberg 
Planchef 

Beslutet skickas till 
Stadsbyggnadsförvaltningen, sektion plan 
Kommunstaben, enheten demokrati och samhälle 
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LULEÅ KOMMUN BESLUTSFÖRSLAG 1 (1)
Kommunstyrelseförvaltningen Ärendenr
Kansli 2026-09-02 2026/1221-1.1.1.6
Frida Lundström

Snabbinterpellation (SAV) om rätt till rättvist bemötande 
utan rasism
Ärendenr 2026/1221-1.1.1.6

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att interpellation får ställas och besvaras av 
socialnämndens ordförande vid kommunfullmäktiges sammanträde 2026-09-
28.

Sammanfattning av ärendet
Jonas Brännberg (SAV) har lämnat in en interpellation ställd till 
socialnämndens ordförande Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) gällande rätt till 
rättvist bemötande utan rasism.

Följande frågor ställs i interpellationen:
1. Hur hanterar Socialförvaltningen klagomål som är kopplade till olika former

av förtryckande åsikter som rasism, kvinnoförtryck, hbtqi-hat eller funkofobi?
Det vill säga att det inte bara handlar om klagomål om ett enskilt felaktig
beslut/agerande, utan en bakomliggande värdering som påverkar förtroendet.

2. Anställda hos Luleå kommun har förstås rätt till vilka åsikter det än önskar
men hur säkerställer Luleå kommun att detta inte påverkar beslut eller
människors förtroende för besluten? Frågan blir extra viktig när det handlar
om myndighetsbeslut som berörs av sekretess, där yttre granskning är mycket
svår.

3. Är det förenligt med en rättsäker behandling att till exemepl en person med
extremt negativa åsikter om islam hanterar ärenden kopplat till personer med
muslimsk identitet och tro? Eller att en person som vill “poppa popcorn” när
palestinier hängs hanterar ärenden kopplat till personer med palestinskt
ursprung?

Beslutsunderlag
Snabbinterpellation (SAV) om rätt till rättvist bemötande utan rasism,
KLF Hid: 2026.8210

Frida Lundström
Kommunsekreterare
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Interpellation till Socialnämndens ordförande om 
rätt till rättvist bemötande utan rasism 

Den 19 augusti publicerade GT en artikel om Israels säkerhetsminister Itamar Ben-Gvirs 
planer på att palestinska fångar ska hängas inför publik. Nyheten skapade stor 
uppmärksamhet och en person som jobbar som socialsekreterare i Luleå kommun 
kommenterade nyheten “Hoppas att det går att se på någon streamingtjänst, bara att poppa 
popcorn”. Enligt Norrbottens-Kuriren har personen, som arbetar med att ge människor stöd, 
även uttryckt motstånd mot religionen islam. 

Uttalandet visar på en människosyn som borde vara främmande för en person som arbetar 
med att hjälpa människor, oavsett deras ursprung eller religiösa övertygelse. Alla människor 
har förstås rätt till sin åsikt men samtidigt har varje person som söker stöd hos kommunen 
rätt att känna sig trygg med att rasism eller andra former förtryckande åsikter inte påverkar 
det stöd man får. 

Utifrån detta har vi följande frågor: 
1. Hur hanterar Socialförvaltningen klagomål som är kopplade till olika former av

förtryckande åsikter som rasism, kvinnoförtryck, hbtqi-hat eller funkofobi? Det vill
säga att det inte bara handlar om klagomål om ett enskilt felaktig beslut/agerande,
utan en bakomliggande värdering som påverkar förtroendet.

2. Anställda hos Luleå kommun har förstås rätt till vilka åsikter det än önskar men hur
säkerställer Luleå kommun att detta inte påverkar beslut eller människors förtroende
för besluten? Frågan blir extra viktig när det handlar om myndighetsbeslut som
berörs av sekretess, där yttre granskning är mycket svår.

3. Är det förenligt med en rättsäker behandling att till exemepl en person med extremt
negativa åsikter om islam hanterar ärenden kopplat till personer med muslimsk
identitet och tro? Eller att en person som vill “poppa popcorn” när palestinier hängs
hanterar ärenden kopplat till personer med palestinskt ursprung?

Jonas Brännberg 
Robert Lundqvist 

Socialistiskt Alternativ 
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