LULEA KOMMUN

Kommunstyrelseférvaltningen

KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

SAMHALLSBYGGNADSUTSKOTTET

Tid madndag 28 september 2026 kl. 08:15

Plats Stadshuset, vaning 9

Upprop

Val av justerare

INNEHALLSFORTECKNING

Punkt Rubrik

1 Information fran Trafikverket om samradsforslag JP13 mellan Notviken
- Rosviksbodarna

2 Information om bostadsmarknad och studentbostader

3 Information om lagesrapport Lulebo 2026

4 Information om projektet Mellankommunal energi- och
samhillsplanering i den grona omstallningen

5 Svar pa remiss av betdnkandet “Vagen mot utfasning” (SOU 2026:33)

6 Svar pa remiss av promemorian Energiplanering i kommuner och
regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor

7 Svar pa remiss av promemorian Kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allman trafikplikt

8 Planuppdrag for del av Porson, del av Porson 1:3

9 Luled kommuns Dagvatten- och skyfallsplan 2040

10 Motion (C) om markbyte i Gammelstad/Kyrkbyn - Mattisberget

11 Information om aktuella fragor och planldge 2026-09-28

Ledamoter och ersattare

Arendenr Sida

2026/1309

2026/1274

2026/424

2024/1274

2026/1054

2026/1065

2026/929

2026/1261

2026/1013

2024/678

2026/1276

2

3

5-22

23-801

802 - 923

924 - 954

955 - 957

958 - 995

996 - 998

999

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift

Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2026-09-16 2026/1309-2.1.0.1
Sandra Viklund

Information fran Trafikverket om samradsférslag JP13

mellan Notviken - Rosviksbodarna
Arendenr 2026/1309-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Samhaillsbyggnadsutskottet beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Projektledare vid Trafikverket informerar om samradsforslag géllande
Norrbotniabanan, jarnvagsplan 13 (JP13), strackningen Notviken -
Rosviksbodarna.
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2026-09-11 2026/1274-2.1.0.1

Frida Lundstrom

Information om bostadsmarknad och studentbostider
Arendenr 2026/1274-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Sambhallsbyggnadsutskottet beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Kommunstyrelseforvaltningen delger samhallsbyggnadsutskottet aktuell
information om bostadsmarknaden.
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2026-09-11 2026/424-2.1.0.1
Frida Lundstrom

Information om lagesrapport Lulebo 2026
Arendenr 2026/424-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Sambhallsbyggnadsutskottet beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Sambhallsbyggnadsutskottet delges information om lagesrapport Lulebo.
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2026-09-11 2024/1274-1.2.3.4
Annika Ohls

Information om projektet Mellankommunal energi- och

samhillsplanering i den grona omstillningen
Arendenr 2024/1274-1.2.3.4

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Samhaillsbyggnadsutskottet beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Luled kommun har under 2024-2026 deltagit i projektet “Mellankommunal
energi- och samhillsplanering i den grona omstillningen” tillsammans med
Gallivare, Jokkmokk, Boden och Luleda kommun. Arbetet har skett i ndra
samarbete med Lansstyrelsen, Energikontor Norr och naringslivet. Projektet
har finansierats via Energimyndigheten. Projektet avslutades i maj 2026 och
resultatet har sammanfattats i en slutrapport.

Beslutsunderlag
¢ Mellankommunal energi- och samhallsplanering i den grona
omstéllningen - Slutrapport med erfarenheter och utvardering.
Energimyndigheten, KLF Hid: 2026.8436

Annika Ohls
Strateg



Projektnamn

Datum

2026-07-10

Slutrapport med erfarenheter och

utvardering

Projektnamn Mellankommunal energi- och
samhéllsplanering i den grona
omstéllningen

Projektagare ]

Projektledare

Projektperiod

2024-09-19 — 2026-05-19
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Sammanfattning

Genom projektet Mellankommunal energi- och samhallsplanering i den
grona omstéllningen ville de fyra deltagande kommunerna Géllivare,
Jokkmokk, Boden och Luled kommun skapa ett arbetssétt for en mer
sammanhallen och effektiv energiplanering och markanvandning 6ver
kommungrénserna for att frimja en héllbar och langsiktig utveckling av
regionens energisystem och samhéllen.

Projektet har aktualiserat och aktiverat en mer proaktiv energiplanering hos
de ingdende kommunerna dar samverkan, systemforstaelse och dialog varit
viktiga nyckelkomponenter. En djupare insikt i energiplaneringens roll
tillsammans med dversiktsplanering och nétutvecklingsplanering har
erhallits, och arbetssitt for att utveckla detta har implementerats.
Kommunerna har paborjat uppdateringar av sina energiplaner, diar Géllivare i
dagslaget kommit langst.

Projektet har mott flera svarigheter i exempelvis fragor om datasdkerhet,
bristande mojlighet till dialog med Forsvarsmakten, resursbrist och -
omfordelningar. Samtidigt har en snabbt férdndrad omviérldsbild och
fokusforflyttning frén tillvixt till beredskap paverkat industrisatsningar och
forsvarat planerbarhet. Projektet har trots detta resulterat i en samsyn i
gemensamma utmaningar, och utvecklat formégan att hantera svéara
markkonflikter kopplat till energiinfrastruktur. En viktig del av projektet har
varit att skapa en gemensam forstaelse for energisystemets utveckling och de
utmaningar som den grona industriella omstéllningen innebér for
kommunerna och regionen som helhet.

Nista steg innefattar bland annat att fortsatt stirka den samverkan som
skapats inom projektet, men ocksa bredda den tillsammans med 6vriga
kommuner i Norrbotten. Specifikt kan det handla om att befésta vilken typ av
fortsatt samverkansform som dr mest lamplig.
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2 Bakgrund

Projektet initierades av kommunerna Géllivare, Jokkmokk, Boden och Lulea,
med Bodens kommun som projektiagare. For att mota den snabba
samhiéllsutvecklingen i Norrbotten kravs utbyggd elproduktion samt en
omfattande utveckling av energisystemet. Har har kommunerna viktiga roller
genom planmonopolet, dialoger, myndighetsutovande och den strategiska
utvecklingen for lokalsamhallet i stort.

Projektets overgripande syfte har varit att skapa ett arbetssétt for en mer
sammanhallen och effektiv energiplanering och markanvandning i Norrbotten,
dér kommunerna samverkar for att frimja en héllbar och langsiktig utveckling av
regionens energisystem och samhéllen. Projektet forvintades dven att genom
mojlighetsplanering och hantering av malkonflikter bland olika aktorer bidra till
att underldtta utbyggnaden av elproduktion.

3 Genomforande och organisation

Projektet genomfordes under perioden hosten 2024 — varen 2026 med en paus pa
ca 2 méanader under sommaren 2025. Denna paus var en f6ljd av resursbrist och
fragor kopplade till datasékerhet. Arbetet organiserades genom fyra arbetspaket
med fokus pa kartldggning av energisystemet, utveckling av samverkansformer,
framtagande av energiplaneringsunderlag samt integrering i kommunernas
strategiska arbete.

Projektet organiserades med en gemensam styrgrupp, en dvergripande
projektledning samt projektdeltagare fran respektive kommun. En referensgrupp
diskuterades initialt men formerades aldrig dé projektet valde att spetsa in sig
mer direkt pa dialoger med aktorer s& som Nordion, Vattenfall och SVK med
flera. Kopplat till riksintressen och markanvandningsfragor ansags en
referensgrupp bli for bred for att hantera fradgor som géller exempelvis
energiinfrastruktur, forsvars- och beredskapsfragor samt rennéring samtidigt.

Genomforandet priglades av ett ndra mellankommunalt samarbete dar
dialogméten, workshops och gemensamma analyser utgjorde centrala
arbetsformer. Projektet har involverat och omfattat dialog med kommunala
funktioner och externa aktorer och intressenter inom exempelvis energiomradet,
samhéllsplanering, nédringslivet, regional utveckling, myndigheter, samt
riksintressen. Arbetet bedrevs lopande genom projektgrupp, styrgrupp och olika
tematiska dialoger.

Ett ndra samarbete med Lansstyrelsen i Norrbotten och Energikontor Norr har
funnits under projektet. Det har handlat om gemensamma workshops och
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dialogmdten, erfarenhetsutbyten, deltagande vid gemensamma event och
liknande. Aven Region Norrbotten har varit delaktiga vid flertalet mdten och
stottande 1 processer kopplat till kartunderlag och liknande genom sitt projekt
digital samplanering Norrbotten.

Under projektets gang genomfordes eventet Bodenxt Talks — Vigen till ett robust
energisystem 2035, ddr fragor kopplade till energisystemets robusthet, beredskap
och framtida utveckling diskuterades tillsammans med representanter fran bland
annat NATO och regionala aktorer. Eventet bidrog till att bredda perspektiven
kring energiforsorjning och tydliggjorde vikten av resilient energiinfrastruktur
och stirkt samverkan mellan civila och forsvarsrelaterade aktorer.

Projektet har dven innefattat konsultation kopplad till rennéringens intressen.
Dialog med Sametinget och samebyar har darfor varit en viktig del av projektets
genomforande. Projektet har synliggjort komplexiteten i exempelvis fragor
géllande markbehov for utbyggnad av energiinfrastruktur kontra rennaringens
markbehov, och behovet av langsiktiga samverkansformer dar fragor kopplade
till energiplanering, markanvandning och renndring kan hanteras gemensamt och
i ett tidigt skede av planeringsprocesser.

Ett examensarbete inkluderades i projektet pé initiativ av Energimyndigheten.
Examensarbetet omfattade bland annat intervjuer av projektmedlemmar och
analyserade forutséttningar och utmaningar for energisystem i lander s& som
Tyskland och Nederldnderna. Resultaten presenterades for projektgruppen och
gav insikter i bland annat hur Nederlédnderna har energiregioner med
overgripande mal och strategier som inte finns i Sverige.

3.1 Resultat

En viktig del av projektet har varit att skapa en gemensam forstaelse for
energisystemets utveckling och de utmaningar som den grona industriella
omstéllningen innebar for kommunerna och regionen som helhet. Inom projektet
genomfordes dirfor arbete med nuldgeskartlaggningar, scenarier,
energiprognoser och analyser kopplade till framtida behov av energiproduktion,
distribution och markanvindning.

Kopplat till projektplanens fyra delmal (arbetspaket) har det mest utmanande
varit att ta fram och faststélla konkreta underlag till en gemensam
energiplanering. Detta har dels fallit ut i en uppskattning av tillkommande
effektbehov i de fyra kommunerna ur bland annat nitutvecklingsplaner och
industrins uppgifter, dels i digitala kartunderlag for 6verlappande
energiinfrastruktur 6ver kommungranserna. Detta material gar d&ven ihop med
delmélet att kartligga kommande effekt- och energibehov.

10
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Utveckling av samverkansformer har skett genomgaende i projektet, dér olika
vagar for samarbete och dialog har testats med olika resultat. Samverkan mellan
kommunerna har varit en central del av genomforandet och samtidigt en av de
storsta utmaningarna. Projektet har tydliggjort att fragor kopplade till
energisystemets utveckling, energiinfrastruktur och markanvéndning i hog grad
ar regionala och mellankommunala till sin karaktar.

Projektet har d&ven mojliggjort erfarenhetsutbyte med andra initiativ och projekt
kopplade till mellankommunal energiplanering och samhillsomstillning, bland
annat med Léansstyrelsen och Energikontor Norr. Dialogerna har gett virdefulla
perspektiv kring arbetssitt, scenarioplanering och hantering av malkonflikter.
Erfarenhetsutbytet har ocksa visat att manga kommuner och regioner star infor
liknande utmaningar kopplade till energisystemets utveckling, vilket ytterligare
belyser behovet av samverkan, kunskapsdelning och gemensam planering.

Ett resultat kopplat till Forsvarsmakten ar att det varit svarframkomligt i
dialogen, och att kommunerna har vildigt lite att sdga till om, oavsett gemensamt
samarbete. Ovissheten kring Forsvarsmaktens behov och stéllningstaganden i
markanvandningsfragor och franvaron av svar i remissyttranden, till exempel
géllande vindkraftplanering, forsvérar detta ytterligare. Gillande renndringen ar
ett resultat att konsultationen ledde till att mark- och energifriagor fick en bredare
ansats dn om en specifik aktor konsulterat i ett separat drende. Omvint ledde
ocksé konsultationerna till mycket viktiga insikter for kommunerna att ta med sig
i kommande planeringsprocesser.

Resultaten har frimst kommunicerats internt inom kommunerna och forvéntas
bidra till en effektivare och mer proaktiv energiplanering tillsammans med
energibolag och industri.

3.2 Diskussion

Projektet visade ocksa att ambitionsnivan och komplexiteten i en
mellankommunal planering pa systemniva var hogre &n vad som initialt
beddmdes. Energifrdgorna omfattade manga olika perspektiv och beroenden, dar
frdgor kopplade till energisystem, samhéllsplanering, totalforsvar,
néringslivsutveckling, markanvidndning, riksintressen och inte minst politiken
behovde hanteras parallellt. Detta innebar att projektet i praktiken blev bredare
och mer komplext 4n vad som ursprungligen forutsags.

Det blir svart att ha en gemensam syn pé energisystemet 6ver kommungrénserna
da vissa kommuner &r stora elproducenter och andra ar stora konsumenter och
inte sjilva producerar ndgon betydande méangd. Konkurrens uppstar kring
arbetstillfdllen men kanske framst kring markanvindning och olika riksintressen,
till exempel rennéring och virden for natur/rekreations/turism.

11
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Négra problembilder som lever kvar efter projektet ar foljande:

e En tydligare Regional strategi for energisystemet och markfragorna
skulle kunna bista i kommunernas samhéllsplaneringsarbete.

e Svarigheten att motivera och ge incitament till utdkad elproduktion trots
att behoven finns i Norrbotten. Har behover exempelvis bade en
tillrdcklig incitamentsmodell for vindkraft finnas och en politisk drivkraft
tillsammans med industrin for att skapa forstaelse hos allménheten. Det
behovs dven en nationell strategi och ett helhetsgrepp for
vindkraftplanering 6ver hela Sverige. Till exempel var vindkraft kan
prioriteras fore Forsvarsmaktens intressen.

e Framkomlighet i dialogen med Forsvarsmakten. Forsvarsmakten behover
vara proaktiv for att mota de nya forutséttningarna som kréver stora
markansprak som paverkar och/eller kan vara en del i totalforsvaret.

e Samordnande av riksintressen nationellt. Dir eventuella konflikter i
riksintressen finns behdver en tydlighet och nationell samordning finnas.

e Politiska gemensamma Overenskommelser. Detta dr svart generellt och
sérskilt nér det &r stor skillnad i produktion och anvéndning hos
nérliggande kommuner som direkt och indirekt konkurrerar om
arbetstillfallen. Risk att det blir en kamp 1 stéllet for ett samarbete. Galler
dven nationellt 6ver landséndar.

e Datadelning 6ver kommungrénser for sidant som inte ar beslutat eller
officiellt &nnu, exempelvis géllande planerad energiinfrastruktur.

e En samlad bild och beskrivning av hur utbyggnad av energiinfrastruktur,
vindkraft med mera péaverkar olika varden och
markanvindningsintressen 6ver kommungrianserna, i ett regionalt
sammanhang. Exempelvis rennéring och naturvirden. Idag fragmenterat
och svért att Gverblicka.

e En samhillsekonomisk konsekvensanalys kopplat till en nationell
elektrifieringsstrategi (ex. gors detta pa delar idag sa som Storlandet,
Vattenfall, men inte pé helheten).

e Statliga insatser och finansieringsmojligheter som gér i linje med

Overgripande strategier och mal. Vad vill staten nir man vill skapa
attraktiva samhéllen?

12



e Det dr svart for kommuner att ha faktisk paverkan i vissa processer vilket
kan leda till en viss uppgivenhet (exempelvis Gillivares TOP och SVK:s
val av strackning for kraftledningar).

4 Utvardering

4.1 Genomfdrande

Projektet lade ribban hogt och tog sig inledningsvis an de storsta fragorna och
hindren for 6kad utbyggnad av fornybar energi sd som Forsvarsmaktens roll,
riksintressekonflikter och politiska inriktningar kring exempelvis landbaserad
vindkraft. Under projektets gang har mélen delvis omformats till mer konkreta
insatser i kommunernas respektive energiplanering, fortsatt i en mellankommunal
anda.

Projektet har dven arbetat med fragor kopplade till malkonflikter och
sambhéllsplanering, bland annat avvédgningar mellan energiproduktion,
markanvindning, riksintressen, totalforsvar och rennéring. Erfarenheterna fran
projektet visar att tidig dialog med berorda aktorer ar avgdrande for att skapa
langsiktigt hallbara och genomforbara 16sningar.

Forsta halvan av projektet saknades det en dvergripande végledning fran
exempelvis Region, Lansstyrelse och nationellt hall for att stotta projektet i rétt
riktning. Detta kom dock pa plats mer och mer under andra halvan av projektet
da exempelvis energi- och klimatstrategi framtagits av Lansstyrelsen,
Norrmodellen har gett viktiga inspel, ndtverkstraffar har bistatt till att bredda
forstaelsen om Energimyndighetens arbete, samt andra riktlinjer har bidragit till
att bista projektet. Handlingsplan for elektrifiering som Lansstyrelsen i
Norrbotten tagit fram fardigstalldes samtidigt som projektet avslutades och har
darfor inte anvénts 1 arbetet, dock bidrog projektdeltagare och projektledare till
framtagandet av densamma genom deltagande pa workshops och andra inspel.

Projektet har samtidigt préaglats av flera utmaningar. En viktig erfarenhet ar att
gemensam malbild och tydlig férankring, inte minst politiskt, &r avgdrande i
komplexa mellankommunala projekt. Inledningsvis fanns olika férvéntningar och
bilder av projektets syfte, omfattning och prioriteringar mellan deltagande
aktdorer, vilket 1 vissa delar forsvérade framdriften. Projektet har dérfor successivt
behovt arbeta fram en tydligare gemensam inriktning och samsyn kring mal,
avgransningar och arbetssitt.

En annan utmaning har varit tillgdngen till gemensamma data och jamforbara

prognoser. Olika aktorer har i flera fall utgatt fran skilda scenarier, tidshorisonter
och metodik, vilket forsvarat arbetet med att skapa en samlad regional lagesbild.

13
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Detta har tydliggjort behovet av gemensamma antaganden och forbéttrade
strukturer for datadelning mellan kommuner, energibolag och andra relevanta
aktorer. Samtidigt har projektet visat att aggregerad information om
energisystem, infrastruktur och framtida behov kan innebéra
informationssékerhetsrelaterade risker och dérfoér behdver hanteras med stor
medvetenhet kring sékerhet och sekretess.

Trots utmaningarna beddms projektet ha skapat en betydligt stirkt kunskapsbas
och en dokad gemensam forstaelse for energisystemets utveckling i regionen, och
hur energiplanering bast bor utforas. Projektet har tydliggjort behovet av
aterkommande regional dialog kring energisystemfragor samt behovet av
gemensamma forum for kunskapsutbyte, scenarier och planeringsunderlag. Detta
beddms vara viktigt dven efter projektets avslut.

4.2 Organisation

Organisationen skapade goda forutsattningar for mellankommunal samverkan
och bidrog till att stirka bade befintliga och nya natverk/forum for
kunskapsutbyte mellan kommunerna och andra aktorer, sdsom energibolag,
myndigheter, regionala utvecklingsaktorer, nitdgare och naringsliv.

Under projektets gdng omsattes bade projektledare och projektdeltagare i flera
organisationer. Inledningsvis deltog mellan tva och fyra personer fran respektive
kommun i projektarbetet, men deltagandet varierade 6ver tid beroende pa
organisationernas forutsittningar och belastning i ordinarie verksamhet. I vissa
kommuner uppstod resursutmaningar dir det ordinarie arbetet behovde
prioriteras, vilket padverkade majligheten att delta fullt ut i projektets aktiviteter
under hela projektperioden. Det har dven funnits en svarighet i styrgruppens
sammansittning och engagemang hos ett fatal av kommunerna kopplat till
resursbrist.

Rollférdelningen inom projektet har i huvudsak fungerat vél, men under delar av
projektet behovde roller, ansvar och prioriteringar fortydligas for att skapa
samsyn mellan deltagande aktorer och sékerstilla framdrift. Projektdeltagarnas
dialoger med intressenter och andra externa aktdrer har tveklost varit viktigt for
projektets genomforande och bidragit till 6kad forstaelse.

Resursmissigt beddms projektets tidsram ha varit relativt kort i férhallande till
projektets ambitionsniva och komplexitet. Samtidigt har projektperioden varit
tillracklig for att etablera samverkan, skapa gemensam kunskap och identifiera
centrala utvecklingsbehov och utmaningar. Projektet har dock tydliggjort att
langsiktig energi- och samhéllsplanering kraver kontinuitet och arbete 6ver
langre tid 4n vad som varit mgjligt inom ramen for projektet.

14
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Projektet hade 1 grunden tillrdckliga ekonomiska forutsattningar for
genomforandet. Samtidigt innebar férdndringar i bemanning och
resursutnyttjande under projektets ging att delar av budgeterade resurser inte
nyttjades fullt ut. Erfarenheten visar att storre samverkansprojekt med hog
osdkerhet och stark koppling till ordinarie verksamhet behover ha flexibilitet
bade organisatoriskt och resursméssigt for att kunna hantera forédndrade
forutsattningar Gver tid.

4.3 Projektmal

Projektets 6vergripande syfte var att skapa ett sammanhallet arbetssétt for
energiplanering och markanviandning i Norrbotten, dir kommunerna samverkar
for att fraimja en langsiktig utveckling av regionens energisystem.

Malet var att ta fram relevanta underlag som stodjer en kommundvergripande
och mellankommunal energi- och samhéllsplanering. Dessa underlag utgjordes till
exempel av olika analyser, scenarier och planeringsdokument som underléttade for
kommunerna Géllivare, Jokkmokk, Boden och Luled att utveckla en gemensam syn
pa systemtidnk och hallbar utveckling. Malet var vidare att frimja en d6kad
samordning och samsyn mellan kommunerna.

Det forvantade utfallet var en gemensam energiplanering mellan kommuner for
att underldtta utbyggnad av ny elproduktion och stodja lokal och regional
utveckling, samt en samverkansstruktur som mdjliggjorde gemensamma insatser.

Projektet har delvis uppnétt mélen. Bristande tydlighet och forankring av
malbild, syfte och forvéintade resultat har lett till &terkommande omtag, minskad
framdrift och ineffektivitet. Oklara eller alltfor breda mal har gjort det svért att
planera, prioritera och f6lja upp arbetet.

Samtidigt har projektet bidragit till en gemensam dvergripande forstaelse for
energisystemets helhet, dess komplexitet samt kommunernas olika roller och
forutséttningar. I kommunernas oversiktsplanering kan mark for
energiinfrastruktur planeras i ett tidigt skede for att ta hiansyn till energisystemet
pa ett mer proaktivt sitt. Projektet har ocksa byggt upp ett viktigt nétverk mellan
aktorer och bidragit till en gemensam forstaelse for energisystemet och dess
regionala samband.

Vissa gemensamma utmaningar finns, samtidigt som kommunerna star infor
olika typer av markkonflikter. I dialog med bland annat Férsvarsmakten och
rennéringen har samhéllsplaneringens knéckfragor diskuterats ingdende, vilket
har bidragit till en battre forstaelse for vad som dr mojligt respektive inte mojligt
i planeringen av ny elproduktion. Scenariometodik har visat sig ha stort véirde
som planeringsstod.
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Projektet har lagt en grund for fortsatt samverkan 6ver kommungranserna i fragor
om energiplanering, och kommunerna kan stodja varandra i arbetet med
kommande energiplaner. Verktyg som Digital samplanering hos regionen har
testats och visat sig vara utmanande i friga om sékerhet och sekretess.

Projektet visar vidare att forankring hos deltagande kommuner och andra aktérer
ar avgorande for att skapa en gemensam forstéelse redan i projektets inledande
skede. Kvaliteten i energiprognoserna ér starkt beroende av att aktdrerna utgar
fran gemensamma antaganden. Nér olika kommuner, bolag eller myndigheter
arbetar med skilda scenarier, tidshorisonter eller metodval forsvéras jamforelser
och sammanstéllningar. Det blir d& svért att ta fram ett samlat underlag som kan
anvéndas i praktisk planering.

Tillgéng till data och datadelning mellan aktorer framstod ocksé som en
betydande utmaning. I méanga fall fanns relevant information hos olika parter,
men den 4r inte alltid tillgdnglig, strukturerad eller mdjlig att dela. Detta paverkar
analysens kvalitet och begransar mojligheten att skapa en gemensam lagesbild.
Projektet visar darfor att framtida arbete behdver omfatta tydligare strukturer for
informationsdelning och samordning mellan kommuner, energibolag,
myndigheter och andra relevanta aktdrer, s att resultaten blir mer jamforbara och
anvéndbara.

Kommunernas roll i energisystemet har ocksa blivit tydligare genom projektet.
Det ar viktigt att klargora att kommunerna inte ansvarar for planering av
elproduktion eller transmissionsnét i direkt mening, utan framst hanterar
planeringsforutsittningar, markanvindning och yttranden inom ramen for
samhéllsplaneringen. Ansvarsfordelningen behdver darfér kommuniceras tydligt,
bade internt och externt, for att undvika missforstand kring vem som faktiskt har
radighet over olika delar av energisystemet.

4.4 Utfall (effektmal)

Agarskapet ver energiplaneringen ligger hos flera olika externa aktérer. For att
effektmaélen ska kunna uppnés krévs fortsatt samverkan och nétverksarbete i
samband med framtagandet av respektive kommuns energiplanering. Det nétverk
som har etablerats inom projektet kan behdva vidareutvecklas och utokas for att
fungera som en gemensam samverkansstruktur i det fortsatta arbetet.
Tillsammans kan kommunerna utgoéra en starkare rost i den regionala
energiplaneringen.
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4.5 Forankring och kommunikation

4.5.1 Internt

I samband med projektstart samt 16pande genom hela processen har information
och lagesrapportering skett internt inom varje kommun. Projektets framskridande
och slutliga resultat har kommunicerats med styrgruppen.

Moten har hallits med politisk ledning ur ett par av de deltagande

kommunerna. Har har syftet varit informationsspridning om projektet och
energiplanering samt projektets viktigaste delresultat och lardomar. Vidare har
politiken under motena gett inspel pa fragor som ror energi, markanvéndning och
samhéllsomstillning. I vissa fall pa en storre regional eller nationell skala, i andra
mer specifikt for den géllande kommunen. Dessa inspel har varit vardefulla for
projektet och omvént har politiken vid métena uttryckt virdet av att projektet
finns och att fa diskutera dessa fragor djupare.

Efter projektavslut kommer varje deltagande kommun att informera politiken om
projektets resultat och forslag pé fortsatt arbete. Ett exempel &r Luled som
informerar Samhallsbyggnadsutskottet i september.

4.5.2 Externt

Projektets syfte, status och framskridande har kommunicerats vid moten med
externa aktorer. Till exempel Lénsstyrelsen, Regionen, Energikontor Norr,
Energimyndigheten, samt med Vattenfall, Svenska Kraftnat, Nordion,
Forsvarsmakten, med flera. Projektets deltagare har vid deltagande pa olika
event, konferenser, natverkstraffar och likande spridit kunskap om pagaende
projekt.

5 Lardomar och rekommendationer

5.1 Lardomar
Projektet visar att mellankommunal samverkan &r en forutséttning for att hantera

framtida energibehov, sérskilt i regioner med stark industriell utveckling.

En viktig lirdom ér att kvaliteten pa energiprognoser ér starkt beroende av
gemensamma antaganden. Dér olika aktorer har utgatt fran skilda scenarier eller
tidshorisonter har det blivit svarare att jimfora och sammanstélla resultaten.
Projektet visar ocksa att tillgéng till data och datadelning mellan aktorer dr en
utmaning.

En central lirdom ér att tidig involvering av ndringslivet och forsvaret &r

avgorande for att skapa realistiska och anvindbara prognoser. Storre
industrietableringar, elektrifieringsprojekt och forédndrade behov kopplade till
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totalforsvaret kan ha mycket stor paverkan pa energisystemet. Om dessa aktorer
inte inkluderas 1 ett tidigt skede riskerar planeringen att missa avgérande
utvecklingsfaktorer.

Detta illustreras tydligt genom arbetet med Storlandet, en planerad vindkraftpark
i Gallivare kommun, dar omfattande resurser har lagts pa underlag och analyser
fran bade Gallivare och Vattenfall. Trots detta har projektet mott hinder i ett sent
skede till foljd av invindningar fran Forsvarsmakten. Exemplet visar tydligt att
avsaknad av tidig forankring med samtliga berdrda aktorer kan leda till
betydande osdkerheter, fordrojningar och ineftektivt resursutnyttjande.

Samtidigt framkommer att den politiska nivan, bade nationellt och lokalt,
behover ge tydligare och mer tidiga inriktningsbeslut. For att planeringsprocessen
ska vara effektiv krévs att politiken tidigt klargér vilka prioriteringar som ska
gélla. Om dessa besked kommer sent i processen riskerar det att leda till omtag,
osékerhet och att omfattande analysarbete behdver géras om.

En ytterligare viktig lardom ar den hoga komplexiteten i planeringen, dir ménga
olika intressen behdver vigas mot varandra. Energifrdgan — energiforsorjning,
planering och systemutveckling, pdverkas inte enbart av tekniska och
ekonomiska faktorer, utan ocksa av olika riksintressen och
markanvandningsfragor. Sarskilt tydligt ar behovet av att ta hansyn till
rennéringen och samebyarnas forutséttningar, dér fordndringar i energisystemet
och ny infrastruktur kan f& betydande konsekvenser. Detta stiller krav pa tidig
dialog, god forstaelse for olika perspektiv samt avviagningar mellan motstdende
intressen.

En ytterligare lirdom kommer fran den konsultation som genomfordes med
samebyarna. Dar framkom ett viktigt behov av att tydliggora roll- och
ansvarsfordelningen i energisystemet. Det finns ibland en uppfattning bland
berdrda aktorer och allménheten att det &r kommunerna som planerar for
elproduktion och storskalig energidistribution. I praktiken ligger detta ansvar i
huvudsak hos statliga aktorer som Svenska kraftnét och Vattenfall. I vissa fall -
nér det géller det lokala elnédtet och effektplanering pa lokal nivé - ligger ansvaret
hos kommunerna/lokala energibolag.

Kommunerna kan gora avvagningar och fora fram sina egna prioriteringar
(politiska stéllningstaganden) i den 6versiktliga planeringen och i
samrad/dialoger med energibolag. De fungerar ddrmed som en remissinstans och
en aktdr som véger olika intressen i samhéllsplaneringen, snarare d4n som den
som initierar eller beslutar om energiproduktion och transmissionsnét.
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Konsultationen visade darfor pa vikten av tidig och tydlig kommunikation kring
olika ansvarsomraden, for att minska missforstand och skapa béttre
forutséttningar for konstruktiv dialog mellan berdrda parter.

Vidare framgar att dialog med externa aktorer, sdsom energibolag och industri, &r
avgorande for att skapa realistiska framtidsbilder. Samarbetet och synkronisering
mellan energiplan, natutvecklingsplan och 6versiktsplan ar ocksa avgorande, de
behover bistd och ge viktiga inspel till varandra.

Slutligen visar projektet att det finns ett stort virde i att arbeta strukturerat med
scenarier, men att osikerheter kring exempelvis elektrifieringstakt och
etableringar behover hanteras tydligare.

5.2 Rekommendationer

For att stdrka kommunernas framtida arbete inom mellankommunal
energiplanering rekommenderas ett gemensamt ramverk for antaganden och
scenarier, som en utgdngspunkt for kommunernas energiplanering och fysiska
planering. Detta dkar jamforbarheten och kvaliteten i analyserna. Dock behover
ett sddant ramverk kunna omformuleras fortlopande eftersom forutséttningar kan
fordndras snabbt. Det rekommenderas dven att etablera tydliga strukturer for
datadelning mellan kommuner och andra aktorer.

Samverkan mellan kommuner bor formaliseras ytterligare, exempelvis genom
aterkommande forum eller arbetsgrupper, for att sikerstilla kontinuitet dven efter
projektets slut.

En viktig rekommendation dr att tidigt etablera en strukturerad dialog med
ndringslivet, energibolagen och forsvaret, for att finga upp planerade
investeringar, fordndrade behov och strategiska prioriteringar. Detta bor ske som
en integrerad del av planeringsprocessen.

Mot bakgrund av erfarenheterna, inklusive exemplet med Storlandet,
rekommenderas sérskilt att alla berdrda aktorer — inklusive Forsvarsmakten —
involveras i kommunernas energiplanering i ett mycket tidigt skede, for att
minska risken for sena invindningar som kan paverka genomforbarheten i
planerade satsningar.

Mot bakgrund av komplexiteten i de fragor som hanterats i projektet
rekommenderas dven att tidigt identifiera och hantera malkonflikter mellan olika
markanvandningsintressen och riksintressen. Exempelvis ligger renndringens
behov och anvindning av markomréden ofta utanfor riksintresseomraden
(utpekade riksintresseomraden utgdr endast ca 30 % av rennédringens totala
markansprak). Dialog med samebyar och andra berdrda aktorer bor ske
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kontinuerligt och integreras i planeringsarbetet, for att minska risker for
konflikter och skapa forutséttningar for mer héllbara 16sningar.

En annan viktig rekommendation ér att stirka dialogen med regionala och
nationella aktorer, inklusive nétagare och storre energianvéndare. Detta &r
centralt for att fanga upp foréndringar i efterfrdgan och planerade investeringar i
ett tidigt skede.

Det rekommenderas ocksa att arbeta vidare med scenariometodik, dér olika
framtidsbilder (till exempel hog/l14g elektrifiering) tydligt definieras och
analyseras.

Slutligen bor resultaten fran projektet integreras i kommunernas ordinarie
planeringsprocesser, for att sékerstélla att de far praktiskt genomslag i beslut och
prioriteringar.

5.2.1 Férslag pa fortsatt samverkansform

Projektet har identifierat ett behov av en mer langsiktig och samordnad struktur
for energi- och samhaéllsplanering i Norrbotten. Erfarenheterna fran projektet
visar att fragor kopplade till energisystemets utveckling, industrin och
markanvindning i hdg grad dr mellankommunala och regionala till sin karaktar.

En central insikt fran projektet ar att mellankommunal energiplanering i stor
utstrackning handlar om energisystemplanering. Fragor kopplade till
elproduktion, distribution, effektbalans, energilagring, produktion och
distribution av vitgas och markanvéndning péverkar flera kommuner samtidigt
och kraver darfor en gemensam regional forstaelse och samordning.

Vidare konstateras att strategisk samverkan bor utgé fran redan etablerade
regionala strukturer i syfte att undvika parallella processer, stirka forankringen
och framja ett 1dngsiktigt arbete. For att mojliggora detta foreslas en
samverkansstruktur som kombinerar strategisk samordning, operativt
utvecklingsarbete och tematiska forum for fordjupning.

Strategisk samverkan

Strategisk samverkan foreslds i forsta hand ske inom befintliga regionala
strukturer dir representanter frin Norrbottens kommuner ingér, exempelvis
AGON (Accelererad gron omstallning i Norrbotten) samt Norrbottens
Kommunforbund.

AGON bedoms kunna fungera som en dvergripande strategisk plattform for
fragor kopplade till energi- och samhéllsplanering inom den gréna omstillningen.
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Norrbottens Kommunf6érbund kan samtidigt bidra till regional forankring,
kunskapsspridning och koordinering mellan lénets kommuner.

Operativ arbetsgrupp
Under den strategiska samverkansnivan foreslds en operativ arbetsgrupp
ctableras, exempelvis inom ramen for AGON:s struktur.

Arbetsgruppen kan bestd av representanter fran kommuner i Norrbotten,
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens 14n, Region Norrbotten och Energikontor Norr, med
deltagare fran exempelvis energi- och samhéllsplanering och
néringslivsutveckling.

Syftet med arbetsgruppen ér att:
e skapa en gemensam regional ldgesbild kring energisystemets utveckling
inklusive nuldge och troliga scenarion framat,

¢ bidra till forankring och kunskapshojning,

¢ samordna fragor kopplade till energiproduktion, energiinfrastruktur och
markanvandning,

e identifiera gemensamma utmaningar, mélkonflikter och behov av
samordnade insatser,

e ta fram analyser, planeringsunderlag och gemensamma inspel,

¢ identifiera externa hinder och drivkrafter som péverkar
energiomstillningen i regionen.

Detta kan exempelvis omfatta frdgor kopplade till incitament for elproduktion,
marknadsforutsattningar for vindkraft pa land och till havs, lokal nytta vid
storskaliga etableringar samt behov av nationella reformer eller styrmedel.

Moten kan exempelvis genomforas 3—4 ganger per ar.

Tematiska forum

Vid behov kan tematiska forum eller arbetsgrupper etableras for férdjupning
inom specifika omréden, exempelvis energiinfrastruktur, elnédt, energiproduktion,

viétgas eller planerade etableringar/investeringar.

I dessa forum kan dven energibolag, nitdgare, industriaktorer,
investeringsfrdmjande organisationer och andra relevanta aktorer involveras.
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6 Publicerade rapporter och verktyg

Projektet har inte publicerat ndgra rapporter, verktyg eller liknande material.
Déaremot har nuldgesanalyser for kommunernas respektive energiplaner tagits
fram, och i Géllivares fall finns en energiplan for utkast att politiskt ta stdllning
till. Dessa dokument dr inte mogna att delas med allménheten i detta lage.

Ett annat verktyg som anvénts ar Region Norrbottens digitala planeringskarta
”Samplaneringskartan” som varit under konstruktion parallellt med projektet.
Denna har testats under arbetsmdten med Regionen och projektdeltagarna har
bland annat anvént sig av en lokal version ddar man kunnat dela filer fran
exempelvis oversiktsplaneringen och diskutera markfragor kopplat till
energiinfrastruktur 6ver kommungrinserna.

7 Referenser

Métesnoteringar fran projektgruppsmaten, workshops och dialogméten har
16pande skickats ut till Energimyndigheten och projektdeltagare, bifogas inte
denna rapport. I dessa finns en mer detaljerad inblick i exempelvis
fragestéllningar och genomforande under projektets gdng som kan vara till nytta
vid intresse av fordjupning.

Ett ssmmanfattande material 4r under sammanstéllande for att underlétta for
arbetet med energiplanering och ge lirdomar frén projektet. I detta beskrivs och
hanvisas dven till verktyg, rapporter, och utredningar som varit viktiga inspel till
projektet, och kan vara till hjalp for de som arbetar med energi och
samhéllsplanering inom kommunerna.

8 Bilagor

Inga bilagor till rapporten.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Samhillsomstillning 2026-09-09 2026/1054-1.3.1.5
Sophie Forsberg Johansson

Forslag till beslut gdllande svar pa remiss av betinkandet

”Vidgen mot utfasning” (SOU 2026:33)
Arendenr 2026/1054-1.3.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta svar pa remiss av betankandet Vagen mot
utfasning, enligt bilaga och avge som Luled kommuns svar till Klimat-och
ndringslivsdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Regeringen har remitterat betdnkandet Vagen mot utfasning (SOU 2026:33),
som foreslar styrmedel for att minska anvandningen av fossila branslen i linje
med Sveriges klimatataganden. Utredningens forslag omfattar bland annat
elektrifiering av transportsektorn, 6kad anvandning av fossilfria drivmedel,
reduktionsplikt, beskattning av fossila drivmedel, stod till fordon och
arbetsmaskiner samt forstarkt energi- och klimatradgivning.

Luled kommun tillstyrker i huvudsak betdnkandets inriktning men anser att
genomforandet forutsitter langsiktiga och forutsagbara styrmedel, tydligare
ansvarsfordelning och starkta forutsattningar for kommunernas arbete.
Kommunen bedomer ocksa att storre hansyn behdover tas till skillnader i
geografiska forutsattningar, sarskilt i kommuner med stora avstand,
omfattande landsbygd och pagdende industri- och samhallsomstéllning.

Vidare behéver omstéallningen férenas med krav pa konkurrenskraft,
tillganglighet och samhallsberedskap.

Om utredningens forslag genomfors kan de pa sikt innebara 6kade
investerings- och driftkostnader f6r kommunen, bland annat kopplade till
elektrifiering av kollektivtrafik och fordon, utbyggnad av laddinfrastruktur,
energieffektivisering samt anpassning till nya klimat- och upphandlingskrav.
Omfattningen av de ekonomiska konsekvenserna &r i nulaget svar att bedoma
och ar beroende av den fortsatta utformningen av statliga styrmedel,
regelverk och finansieringslosningar.

Luled kommuns svar aterges i sin helhet i bilaga.
Dialog
Arendet har beretts av kommunstyrelseférvaltningen i samverkan med

infrastruktur- och serviceférvaltningen och Lulea Lokaltrafik AB. Inga
formella externa dialoger har genomforts infor remissvaret. Kommunens
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Samhillsomstillning 2026-09-09 2026/1054-1.3.1.5
Sophie Forsberg Johansson

stallningstagande bygger pa erfarenheter fran pagaende klimatarbete och
samverkan med naringslivet.

Beslutsunderlag
e Luled kommuns svar pa remiss av betdnkandet Vagen mot utfasning
(SOU 2026:33)

e Remiss - Vagen mot utfasning (SOU 2026:33), KLF Hid: 2026.6900

Sophie Forsberg Johansson
Strateg

Beslutet skickas till
Klimat- och naringslivsdepartementet
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LULEA KOMMUN REMISSYTTRANDE 1(6)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
2026-08-18 2026/1054-1.3.1.5

Lulea kommuns svar pa remiss av betinkandet Vagen mot

utfasning (SOU 2026:33)
Arende/KN2026/01175

Kommunens stillningstagande
Luled kommun tillstyrker i huvudsak betankandets inriktning mot en

successiv utfasning av fossila branslen och:

Tillstyrker:
o forslagens Overgripande inriktning mot elektrifiering av
transportsektorn,
e satsningar pa energieffektivisering och transporteffektivisering,
o forstarkt och breddad energi- och klimatradgivning,
o atgarder som framjar elektrifiering av kollektivtrafiken,
e styrmedel som 6kar anvandningen av fossilfria drivmedel,

o offentlig upphandling som verktyg for att padskynda omstéllningen.

Tillstyrker med synpunkter:

o forslag om transporteffektiv samhallsutveckling, under forutsattning
att kommunernas mojligheter starkas att bidra till transportsektorns
omstallning genom tydligare ansvarsfordelning och langsiktig
finansiering,

o forslag om utslappsfria arbetsmaskiner och entreprenader, under
forutsattning att krav infors stegvis, teknikneutralt och med hansyn till
marknadens mognad,

o forslag om elektrifiering av kollektivtrafiken, under forutsattning att
staten sdkerstaller langsiktiga finansieringslosningar,

o forslag om elbilspremie, under forutsattning att regelverket forenklas
och kriterierna gors mer transparenta,

o forslag som paverkar landsbygdens transportférsorjning, under

forutsattning att geografiska skillnader beaktas.

Avstyrker inte nagot enskilt forslag, men anser att:
e konsekvenserna av att avskaffa pumplagen behover analyseras
ndrmare innan forandringen genomfors,
e utredningen i otillracklig grad behandlar drivmedelsforsorjningen for

samhallsviktig verksamhet, krisberedskap och totalforsvar,
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LULEA KOMMUN REMISSYTTRANDE 2 (6)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
2026-08-18 2026/1054-1.3.1.5

e de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och regioner ar
otillrackligt belysta,

o staten behover tillhandahalla tydligare mandat och ekonomiska
forutsattningar for kommunal planering, mobilitetsstyrning och

logistikutveckling.

Luled kommuns yttrande

Generella synpunkter

Lulea kommun delar utredningens bedémning att elektrifiering behover
kombineras med fossilfria drivmedel, energieffektivisering och atgarder som
minskar transporternas resurs- och energibehov. Omstallningen behover
bygga pa langsiktiga, stabila och forutsagbara villkor f6r kommuner, hushall
och foretag.

Styrmedlen bor utformas sa att klimatnytta forenas med konkurrenskraft,
investeringsvilja, social acceptans och robusthet. Regionala skillnader i
avstand, klimat, tillgang till kollektivtrafik, elndtskapacitet och
energiinfrastruktur behover beaktas. Detta dr sarskilt viktigt for Lulea
kommun och Norrbotten dar stora industriinvesteringar och omfattande
samhéllsomvandling samtidigt driver ett 6kat behov av transporter,
energiforsorjning och ny infrastruktur. Omstéllningen behover darfor
genomfdoras pa ett sdtt som starker, snarare an forsvarar, den grona
industriutvecklingen och den regionala konkurrenskraften.

Luled kommuns synpunkter pd forslagen

Ett mer transporteffektivt samhille — tillstyrks med synpunkter

Lulea kommun instimmer i att elektrifieringen behdver kombineras med ett
mer transporteffektivt samhalle. Dar forutsattningarna ar goda behover
kollektivtrafik, gang och cykel vara attraktiva och konkurrenskraftiga
alternativ, samtidigt som bilens betydelse behover beaktas dar avstand och ett
begransat resandeunderlag gor alternativen svara att erbjuda.

Luled kommun anser att staten behdver stairka kommunernas majligheter att
bidra till transportsektorns omstéllning genom tydligare styrmedel och
finansiering. Omstallningen forutsatter i praktiken langsiktig planering av
markanvandning, bostdder, verksamhetsomraden, energisystem,
laddinfrastruktur och transporter. Utredningen tydliggor dock inte tillrackligt
vilken roll kommunerna foérvantas ta i genomforandet, vilka krav som
kommer att stéllas eller hur de merkostnader som uppstar ska finansieras.
Detta riskerar att skapa ett glapp mellan nationella klimatmal och lokala
genomforandeforutsattningar.
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Lulea kommun ser dven en risk for malkonflikter mellan ambitionen att
minska transporternas klimatpaverkan och regeringens mal om okat
smahusbyggande, eftersom en mer utspridd bebyggelsestruktur ofta leder till
okat transportbehov, langre resavstand och svarare forutsattningar for
kollektivtrafik, gang och cykel. Fragan ar sarskilt relevant for Lulea kommun
som bade har en vaxande titort och en omfattande landsbygd med manga
mindre orter. Kommunen behdver kunna kombinera attraktiva boendemiljoer
och fortsatt bostadsutveckling med malet om minskade utslapp fran
transportsektorn. For att kommunerna ska kunna omsitta nationella
klimatmal i lokala atgarder kravs darfor tydligare ansvarsfordelning,
langsiktiga ekonomiska forutsattningar och en battre samordning mellan olika
nationella politikomraden.

Utredningen lyfter utvecklad kollektivtrafik som en viktig forutsattning for ett
mer transporteffektivt samhalle men analyserar inte vilka ekonomiska
konsekvenser detta far for kommuner och regioner. For att de
utslappsminskningar som efterstravas ska kunna realiseras kravs ofta
betydande investeringar i kollektivtrafik och lokal infrastruktur.
Kommunsektorns finansieringsbehov och genomférandeférutsattningar bor
darfor analyseras narmare.

Elektrifiering av kollektivtrafiken - tillstyrks med synpunkter

Luled kommun &r positiv till fortsatt elektrifiering av busstrafiken.
Omstéllningen innebar samtidigt betydande investeringar i fordon,
laddinfrastruktur, depaer, elnatsanslutningar, effektkapacitet och
framkomlighetsatgarder. For Luled Lokaltrafik stiller dessutom drift i ett kallt
klimat hogre krav pa fordonens energianvandning, rackvidd och robusthet,
vilket kan medfora hogre omstéllningskostnader &@n vad nationella
genomsnittsanalyser visar. Om investeringarna och de 6kade
driftskostnaderna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar finns risk
for minskat trafikutbud eller hojda biljettpriser, vilket kan minska
kollektivtrafikens attraktivitet och motverka malet om ett 6kat kollektivt
resande.

Staten bor darfor skapa langsiktiga och forutsagbara finansierings- och
stodformer som mojliggor bade elektrifiering och ett bibehallet eller forbattrat
trafikutbud. Ekonomiska styrmedel bor omfatta saval de initiala
investeringskostnaderna som behovet av elinfrastruktur, depautveckling och
forstarkt effektkapacitet. Detta ar sarskilt viktigt for kommuner utanfor
storstadsregionerna, dar stora investeringar behover genomforas trots ett
mindre resandeunderlag.

Godstransporter och niringslivets omstillning- tillstyrks med synpunkter
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Luled kommun anser att utredningen tydligare bor beskriva
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och néringsliv i omstéllningen av
gods- och varutransporter. For Luled, med sin roll som regionalt
logistikcentrum och viktig hamnstad for svensk industri och export, ar
effektiva och fossilfria logistiklosningar avgérande. Kommunerna kan bidra
genom fysisk planering och infrastruktur, men omstéllningen forutsatter
langsiktiga regelverk, incitament och samordnade insatser fran staten for att
utslappen ska minska utan att forsdmra naringslivets konkurrenskraft och
regionens utvecklingsmajligheter.

Arbetsmaskiner och offentlig upphandling - tillstyrks med synpunkter

Luled kommun ar positiv till att offentlig upphandling anvands som drivkraft
for omstallningen till utslappsfria arbetsmaskiner och entreprenader. Krav
behover dock vara proportionerliga, teknikneutrala och inforas stegvis i takt
med att marknaden utvecklas. Nar utslappsfria alternativ dannu inte ar
kommersiellt tillgangliga eller saknar tillracklig kapacitet bor kravstéallningen
kunna medge alternativa 16sningar som ger motsvarande klimatnytta.

I Luled pagar omfattande investeringar i bostader, infrastruktur och
industriella etableringar. Omstallningen av arbetsmaskiner forutsatter darfor
att tillgangen till teknik, energi, effekt och kompetens utvecklas i samma takt
som kraven skarps. Alltfor langtgdende eller snabbt inférda krav riskerar att
minska konkurrensen i upphandlingar, sarskilt for sma och medelstora
foretag, samt leda till 6kade kostnader eller forseningar i samhallsviktiga
investeringar. Staten bor darfor utforma styrmedel som driver pa
omstéllningen utan att forsvara genomforandet av den grona industri- och
samhallsomstallningen.

Tillginglighet, landsbygd och drivmedelsférsorjning -

tillstyrks med synpunkter

Luled kommun omfattar en stor geografisk yta dar bilen i manga fall ar en
forutsattning for att nd arbete, utbildning och samhallsservice. For hushall och
foretag pa landsbygden kan hoga drivmedelskostnader eller bristande tillgang
till laddinfrastruktur fa betydande konsekvenser. Detta understryker behovet
av geografiskt differentierade styrmedel som tar hansyn till att
forutsattningarna for kollektivtrafik, gang och cykel varierar mellan tétorter
och landsbygd.

Luled kommun noterar att utredningen foreslar att pumplagen avskaffas med
motiveringen att den inte langre utgor ett effektivt styrmedel for
omstdllningen. Luled kommun anser darfor att konsekvenserna for
drivmedelsforsorjningen i landsbygdsomraden behover analyseras narmare
och att staten bor sdkerstalla fortsatt tillgang till fossilfria drivmedel och
laddinfrastruktur i hela landet.
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Trygg drivmedelsférsorjning och samhillsviktig verksamhet -

tillstyrks med synpunkter

Lulea kommun delar bedomningen att flytande drivmedel kommer att ha en
viktig roll under 6verskadlig tid for krisberedskap, totalférsvar och annan
samhallsviktig verksamhet. For kommuner i norra Sverige, med langa
avstand, vinterklimat och viktiga funktioner inom totalforsvaret, dr en robust
tillgang till energi och drivmedel sarskilt betydelsefull. Luled kommun anser
att utredningen i begransad omfattning behandlar de verksamheter dar
elektrifiering pa kort och medellang sikt kan vara svar att genomfora utan att
paverka operativ formaga, tillganglighet och uthallighet. Det galler
exempelvis raddningstjanst, hemtjanst, samhallsviktiga transporter och
reservkraft. Utredningen bor darfor tydligare belysa hur dessa behov ska
hanteras under omstéllningen och analysera det langsiktiga behovet av
fossilfria flytande drivmedel for samhallsviktig verksamhet. Lulea kommun
anser att staten behover starka forutsittningarna for en trygg och robust
drivmedelsforsorjning som sdkerstéller bade klimatmalen och samhallets
beredskap.

Elfordon och resurseffektivitet - tillstyrks med synpunkter

Lulea kommun ser positivt pa att utredningen uppmarksammar elfordons
resurseffektivitet och miljopaverkan. Analysen bor dock omfatta fler delar av
fordonens och komponenternas leverantorsled eller tydligt ange att den ar
avgransad till batterier och kritiska material samt redovisa skalen for
avgransningen.

Energi- och klimatrddgivning - tillstyrks

Lulea kommun &r positiv till att energi- och klimatradgivningen forstarks och
breddas till frdgor om exempelvis elfordon, laddinfrastruktur och
elektrifiering. Radgivningen har en viktig roll i att undanréja kunskapshinder
och stodja hushall och foretag. I norra Sverige finns sarskilda behov av
kunskap om elfordons anvandbarhet i kallt klimat och 6ver ldnga avstand.

Den statliga finansieringen bor vara langsiktig, f6ljas upp, indexuppraknas
och vid behov forstarkas. Hansyn bor tas till kommuner med stora
geografiska omraden, omfattande landsbygd och manga sméaforetag, dar
uppsokande radgivning ar mer resurskravande. Den nationella styrningen bor
samtidigt ge kommunerna tillrackligt handlingsutrymme att prioritera
insatser utifran lokala behov och tydliggora forhallandet mellan befintliga och

nya uppdrag.
Elbilspremien - tillstyrks med synpunkter

Luled kommun ser positivt pa elbilspremiens syfte att gora elfordon
tillgangliga for hushall som annars riskerar att sta utanfor omstallningen.
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Dock anser Luled kommun att regelverket behover dock forenklas och
fortydligas. Kriterierna for geografisk avgransning och tillgang till
kollektivtrafik kan upplevas som svara att forsta och motivera, sarskilt nar
hushall med likvardiga forutsattningar behandlas olika pa grund av
omradesgranser.

Luled kommun
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens 6vergripande uppgift har varit att féresld styrmedel
for att fasa ut fossila brinslen ur de sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsfoérdelningsférordning (ESR) i den takt som krivs f6r att pd
ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt nd det
lingsiktiga klimatmalet till 2045 samt de EU-3taganden som Sverige
har pd klimatomradet.

Utredningen ska sikerstilla att dtagandena nds utan att hushall
och niringsliv drabbas av orimligt héga kostnader, samt sikerstilla
att utfasningen av fossila brinslen sker pd ett sikert och acceptabelt
sitt som gor att Sveriges och niringslivets konkurrenskraft kan bi-
behillas och stirkas och som inte leder till himmande regelverk eller
far skadliga effekter for delar av landet eller samhillet.

Utredningens uppdrag inkluderar dven, bland annat, att analysera
behovet av Sveriges nuvarande miljéklassning av drivmedel, analysera
om lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandah&lla f6rnybara
drivmedel, pumplagen, ir indamadlsenlig for att styra mot 1 princip
nollutslipp 1 transportsektorn samt att f6resld hur konsumenter och
foretag fullt ut kan kompenseras f6r de 6kade drivmedelskostnader
som foljer av EU:s kommande utslippshandelssystem for fossila
brinslen, ETS 2.

Utredningens ska inte ligga forslag riktade mot jordbrukets ut-
slipp av metan och lustgas.
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Utgangspunkter, iakttagelser och problembild

Om inga ytterligare dtgirder vidtas jimfoért med vad som ir beslutat
i dag visar det referensscenario' som tagits fram av experter frin
Energimyndigheten, Trafikverket, Trafikanalys och Naturvirds-
verket 1 utredningens analysgrupp att varken ESR-8tagandet till 2030
eller det ldngsiktiga klimatmalet till 2045 ser ut att nds. Gapet till
ESR-3tagandet f6r hela perioden 2021-2030 beriknas vara knappt
8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Gapet till att nd en utfasning
av fossila brinslen 2045 beriknas sammanlagt till omkring 20 TWh
for bensin och diesel.

Utredningen bedémer dock att férutsittningarna for att nd
ESR-tagandet och en utfasning av fossila drivmedel utan att skapa
problem f6r hushéllen eller svenska féretags konkurrenskraft ir
goda. Till exempel har Sverige, till skillnad frin minga andra EU-
linder, nistan helt fasat ut fossila brinslen f6r uppvirmning av lokaler
och bostider.

Det betyder att de kvarvarande svenska ESR-utslippen till mycket
stor del hirstammar frén inrikes vigtransporter och arbetsmaskiner.
Det ir sdledes nodvindigt att fokusera pd utslippen frin drivmedels-
anvindning, och sirskilt frdn inrikes vigtransporter. Detta giller
bide fér ESR-3tagandet till 2030 och for klimatmalet 2045.

Tack vare den tekniska utvecklingen och EU-gemensamma styr-
medel kan utslippen frin fossila drivmedel minska till relativt l3ga
kostnader for samhillet genom en successiv éverging till elfordon
och fornybara drivmedel. Sverige kan genom drivmedelsskatter och
klimatpolitiska styrmedel 1 paritet med de 1 jimforbara linder klara
vdra dtaganden utan att vdra drivmedelspriser blir hégre in i grann-
linderna.

For att ge incitament till en fortsatt elektrifiering behover driv-
medelspriserna inte vara hogre dn 1 jimférbara linder eller den
historiska trenden, men de bor inte heller vara ligre. Att bibehilla
l3ga drivmedelspriser genom l3ga skatter ger ligre inkomster till
staten, ligre incitament till omstillning, och hégre incitament till
grannlandstankning i Sverige.

! Referensscenariots resultat dr preliminirt i férhdllande till det scenario som Naturvirdsverket
redovisar i mitten av juni 2026, som underlag till regeringens klimatredovisning.

26

56



SOU 2026:33 Sammanfattning

Majligheten att forvarva utslappsutrymme
fran andra lander ar osaker

Ett sdtt for Sverige att klara sitt ESR-dtagande till 2030 dr genom
ESR-handel. En sidan handel innebir att medlemsstater som éver-
triffar sina ESR-dtaganden kan silja dverskottet, givet vissa begrins-
ningar, till andra medlemsstater som dirmed kan slippa ut mer.

I dagsliget dr det svirt att bedoma Sveriges mojligheter att kopa
sddant utslippsutrymme fram till 2030, eftersom det till stor del
beror pa hur andra linder lyckas med sin klimatpolitik. Utredningen
ligger dirfor fram styrmedelsforslag som sinker utslippen 1 Sverige,
s& att ESR-dtagandet nds utan att rikna in nigra potentiella f6rvirv
av utslippsutrymme frin andra linder. Detta ir inte ett uttryck for
att ESR-handel inte skulle kunna vara énskvirt.

Mer férnybara drivmedel i drivmedelsmixen
behovs om Sverige ska klara sitt ESR-atagande till 2030

Det ir, inom den &terstiende tidsramen, inte mojligt att 1 tillricklig
omfattning vare sig stilla om fordonsflottan till eldrift eller minska
trafikarbetet med férbrinningsmotordrivna fordon fér att nd ESR-
tagandet till 2030, utan att det skulle medféra betydande samhills-
ekonomiska kostnader. Dirfér bedémer utredningen att anvind-
ningen av férnybara drivmedel behéver 6ka. Dirmed inte sagt att
elektrifiering eller 6kad transporteffektivitet inte spelar ndgon roll
for att minska vixthusgasutslippen till 2030.

Incitament for okad elektrifiering behovs i nartid

I utredningens direktiv redovisas regeringens bedémning att fossila
brinslen 1 princip behover fasas ut till dret f6r det 1dngsiktiga klimat-
malet, dvs. senast 2045. Detta bor, enligt direktiven, 1 huvudsak ske
genom en elektrifiering av transportsektorn, men iven genom 6kad
anvindning av fossilfria flytande och gasformiga drivmedel och 6kad
transporteffektivitet.

Att elektrifiera fordonsflottan ir en ldngsam process. Om elektri-
fieringen forsenas finns risk att man kan tvingas till dyrare dtgirder
sent 1 processen. Det vore problematiskt bdde ur ett samhillsekono-
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miskt perspektiv och ur ett acceptansperspektiv. Systemmodelle-
ringar visar att det ir mer samhillsekonomiskt effektivt att minska
utslippen med snabbare elektrifiering av vigtransporter och arbets-
maskiner in med en 6kad inblandning av férnybara drivmedel, inte
minst dd det kommer att finnas ett stort behov av férnybara driv-
medel 1 omstillningen av sjéfart och flyg. Det ir sdledes viktigt att
det finns tydliga incitament f6r en elektrifiering redan 1 nirtid.

Styrmedlen behodver framja elfordon genom
en gynnsam prisrelation mellan el och flytande drivmedel

Den svenska fordonsflottan férindras nir nya fordon registreras,
uttjinta fordon skrotas och begagnade fordon importeras och ex-
porteras. Vilka fordon som nyregistreras kan till stor del forklaras
av EU:s successivt skirpta koldioxidkrav pa fordonstillverkarna
och av svenska styrmedel f6r att introducera mer miljévinliga och
brinslesndla fordon 1 fordonsflottan. De senare har frimst handlat
om subventioner vid inkép av nya fordon.

Inom segmenten tunga lastbilar och arbetsmaskiner ir eldrift
fortfarande en relativt ny teknik och det finns fortsatt behov av
stdd f6r marknadsintroduktion. For personbilar bedomer utred-
ningen att marknaden numera har nitt en sddan mognadsgrad att
elbilar, med ritt prisrelationer mellan el och flytande drivmedel,
snart utgor ett konkurrenskraftigt och naturligt val vid nybilsinkép
och pé sikt ocksd vid kép pd andrahandsmarknaden.

Utan dessa prisrelationer uppstér i stillet ett behov av ekono-
miska stéd, som till exempel en generell elbilspremie, fér att upp-
ritthdlla efterfrigan. Sidana stod kan vara viktiga f6r att introdu-
cera elbilar pd marknaden men ir i takt med att elfordonen tar en
allt stérre marknadsandel férenade med betydande offentligfinan-
siella kostnader.

Det ir viktigt att andelen elfordon 1 nyregistreringen ir hog, men
det dr ocksd viktigt att elfordonen stannar i Sverige. Det krivs dir-
for att relationen mellan priser pd flytande drivmedel och el ir sidan
att det ir rationellt att anvinda elfordon i Sverige for att pa ett kost-
nadseffektivt sitt kunna stilla om fordonsflottan. En sddan pris-
relation mellan el och flytande drivmedel minskar ocksd behovet
av stdd till eldrivna tunga lastbilar och arbetsmaskiner.
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Bred kompensation och riktade atgarder starker acceptansen

Undersékningar pekar pd ett starkt stod f6r Sveriges klimatmal till

2045 hos hushill och niringsliv. Aven stodet for klimatpolitiska 3t-
girder ir relativt starkt men det finns vissa utmaningar férknippade
med ekonomiska styrmedel.

De viktigaste faktorerna for acceptans ir, enligt den vetenskap-
liga litteraturen pd omradet, upplevd verkningsfullhet och upplevd
rittvisa. Utredningen foreslar verkningsfulla styrmedel, som dirmed
har goda férutsittningar att uppnd acceptans. Genom att anpassa
de huvudsakliga utslippsminskande styrmedlen s att prisékningar
begrinsas och forutsidgbarheten stirks, bedémer utredningen att
forutsittningarna f6r den foreslagna politiken ska upplevas som
rittvis dr goda och att behovet av ytterligare dtgirder f6r kompen-
sation och acceptans begrinsas.

Utredningen bedémer dock att det finns méjligheter att stirka
acceptansen ytterligare och dirmed skapa en mer robust nationell
klimatpolitik. Bred kompensation kan stirka acceptansen om den
sker pd ett sitt som minskar hushdllens kostnader f6r att sinka sin
drivmedelsanvindning. Genom riktade &tgirder som minskar risken
for att vissa grupper eller individer pdverkas sirskilt negativt kan
acceptansen ocksg stirkas.

En trygg forsorjning av flytande drivmedel under utfasningen

En trygg energiférsorjning ir centralt f6r samhillet och dess ut-
veckling. Nir de fossila drivmedlen fasas ut genom en elektrifiering
av fordonsflottan och arbetsmaskiner méste det ocksa ske pd ett sikert
sitt som inte forsvdrar mojligheten att nd andra samhillsmél rorande
exempelvis méjlighet att bo och verka 1 hela landet, beredskap och
totalférsvar. Det dr dirfor viktigt att Sverige 16pande under utfas-
ningen har en trygg férsérjning av flytande drivmedel f6r de verk-
samheter och hushill som av olika orsaker inte har méjlighet att
stilla om till eldrift.
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Utredningens forslag

Utredningen ligger flera forslag for att Sverige ska nd sitt ESR-
dtagande 2030 och for att fasa ut anvindningen av fossila brinslen
inom ERS-sektorn till 2045 pd ett kostnadsetfektivt, accepterat och
sikert sitt. Dessa tre perspektiv har beaktats vid framtagandet av
alla forslag. Forslagen utgor tillsammans en helhet och ir ofta bero-
ende av varandra. De f6rslag som ir sirskilt viktiga f6r att nd ESR-
dtagandet och en utfasning av fossila brinslen till 2045 ir markerade
med orangea, lite storre, punkter 1 figuren. I de féljande beskrivs
forslagen inom respektive huvudomrade p3 ett kortfattat sitt.
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Figur 1

Sammanfattning

Sammanfattning av utredningens forslag

Uppdaterad reduktionsplikt Okad elektrifiering i nartid

* Reduktionspliktsnivan hojs successivt

Kostnadseffektivt och flexibelt system

« Ett gemensamt krav pa diesel och
bensin infors

Reduktionspliktens elkrediter anvands
mer effektivt

Mojligheten att spara utslapps-
minskningar mellan aren utokas

* Ett system med prisgolv och pristak
infors i reduktionsplikten

* Reduktionspliktsavgiften justeras
Maojlighet till tidsbegransad nedsattning
av reduktionspliktskrav infors

* Subkvoter for avancerade biodrivmedel
och RFNBO infors

Rena och héginblandade fornybara
drivmedel inkluderas senast 2031

Skatten pé bensin och diesel hojs
Malusgransen for latta fordon sanks
och malusperioden forlangs till 5 &r
Klimatpremien for tunga lastbilar och
arbetsmaskiner forlangs

Majligheten att 4terbetala elskatt for
laddning av tunga lastbilar och bussar
analyseras vidare

Miljozon klass 3 delas upp

. Anpassad och effektivare
Accepterad och trygg omstéllning energibeskattning

Energiskatten pé el sdnks

Anslaget till elbilspremien hojs

Den tillfalligt utokade nedséattningen av

skatt pa jordbruksdiesel forlangs tills

vidare

Branslefaktorn respektive

bransletillagget i fordonsskatten for

dieseldrivna personbilar och latta

lastbilar tas bort

« Skatten pa uppvarmningsbrénslen
sanks

* Energi- och klimatradgivningen
forstarks

* Medel for stod till grundlaggande
kommersiell service 6ronmarks dven
fortsattningsvis och stodet utvarderas

* Pumplagen upphor att gélla

Killa: Utredningens egen sammanstallning.

Principer for direkt prissattning av
koldioxidutslapp uppdateras
Uppdelningen i energi- och
koldioxidskatt tas bort

En ny struktur for beskattning av
uppvarmningsbranslen infors
Skatten pa naturgas och gasol for
motordrift hojs

Nedsattningen av formansvardet for
laddbara bilar och gasbilar fasas ut
stegvis

Grund- resp. koldioxidbeloppet hojs i
fordonsskatten och gransen for nar
koldioxidbeloppet tas ut sdnks
Miljoklasserna for bensin respektive
diesel tas bort 2031
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Uppdaterad reduktionsplikt
Inblandningskrav ir indamalsenligt i nirtid

En kostnadseffektiv klimatpolitik bygger pd breda styrmedel som
ger alla aktorer likvirdiga incitament att minska sina utslipp. Efter-
som unionsritten (energiskattedirektivet och reglerna om statligt
stdd) hindrar en renodlad fossil koldioxidskatt krivs andra breda
styrmedel, dir tv8 huvudalternativ finns: ett nationellt handels-
system eller ett inblandningskrav som reduktionsplikten.

Utredningens samlade beddmning ir att ett inblandningskrav ir
det mest indamalsenliga styrmedlet, eftersom det kan ge ligre driv-
medelspriser, bygger pi ett befintligt system och samtidigt ger ut-
rymme f6r kostnadseffektiva utslippsminskningar. Ett nationellt
handelssystem bor inte uteslutas som framtida 16sning, men limpar
sig bittre nir utslippen ska ned mot mycket liga nivder fram mot
2045 och nir formerna f6r EU:s styrning efter 2030 ir tydligare.

Dagens reduktionspliktsnivier ir for 13ga for att Sverige ska upp-
fylla sitt dtagande till 2030 utan ESR-handel. Utredningen har dven
adresserat flera andra problem med reduktionsplikten s& som den
nu ir utformad och limnar, utéver foérslag pd nya nivéer, forslag
som Okar systemets kostnadseffektivitet och flexibilitet.

Nya nivder i reduktionsplikten infors

Utredningen foresldr att reduktionsplikten skirps till nivén 21 pro-
cent 2028, 23 procent 2029 och 25 procent 2030. Kraven ska vara
gemensamma for bensin och diesel. Nivierna ska uppdateras vart
fjirde r i kontrollstationer, som dven ska utgéra underlag till reger-
ingens klimathandlingsplan. Det vore dénskvirt att skirpa nivierna
s& snart som mojligt, men utredningen bedémer att det ir svart for
riksdagen att hinna héja reduktionspliktsnivierna fére den 1 januari
2028 och berorda drivmedelsaktdrer behdver tid £6r att anpassa sin
verksamhet.

Efter 2030 foreslds reduktionspliktsnivierna dka sd att den totala
volymen férnybara drivmedel éver tid anpassas till det totala be-
hovet av flytande drivmedel 2045. Dirmed skulle alla flytande driv-
medel 2045 1 princip kunna utgéras av férnybara drivmedel.
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Forslag for en mer kostnadseffektiv inblandningsplikt

Utredningen bedémer att reduktionsplikten i dagens utformning
uppvisar flera brister och ligger dirfor ett antal f6rslag som syftar
till att forbittra systemets kostnadseffektivitet. Nuvarande styr-
ning innebir att utslippsminskningar inte sker dir de ir billigast,
bl.a. pd grund av olika omstillningstryck mellan bensin och diesel
samt skilda incitament f6r olika typer av drivmedel. Reduktions-
plikten har ocks8 begrinsad triffsikerhet mot klimatma&len och styr
dirmed inte optimalt mot utslippsminskningar i foérhéllande till
Sveriges EU-8taganden.

Ett gemensamt krav stills pa diesel och bensin

Utredningen foreslar att ett gemensamt inblandningskrav ska stillas
pd diesel och bensin. Utredningen menar att det dr viktigt att samma
omstillningstryck triffar bensin- respektive dieselvirdekedjan for
att utfasningen av fossila drivmedel ska ske kostnadseffektivt.

Utslippsminskningar frin publika laddstationer anvinds mer effektivt

Utredningen foreslar att mojligheten i reduktionsplikten att till-
godorikna sig utslippsminskningar frdn leverans av fossilfri el frén
publika laddstationer prioriteras till el fr&n publika laddstationer
som, utifrdn ett samhillsperspektiv, bedoms vara i behov av statligt
frimjande.

Rena och hoginblandade fornybara drivmedel
inkluderas i reduktionsplikten

Rena och héginblandade férnybara drivmedel f6reslds bli reduk-
tionspliktiga nir Sverige inte lingre har ett statsstddsgodkinnande
for skattenedsittning f6r rena och hoginblandade biodrivmedel,
dock senast 1 januari 2031.

Hoginblandade biodrivmedel frimjas 1 dagsliget genom skatte-
befrielse frin sivil koldioxidskatt som energiskatt. Detta innebir
att de omfattas av andra incitament och delvis andra h3llbarhets-
krav in de l3ginblandade biodrivmedlen. Utredningen finner inga
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starka skil till att fornybara drivmedel bor ges olika krav och inci-
tament beroende pd vilken koncentration de distribueras 1.

Att inkludera rena och héginblandade flytande biodrivmedel i
reduktionsplikten kan underlitta gemensamma reduktionsnivier
for bensin och diesel, eftersom det ger de drivmedelsleverantdrer
som siljer en hog andel bensin ytterligare ett sitt att klara reduk-
tionskraven.

Gastormiga drivmedel bér enligt utredningens bedémning 1 nu-
liget inte omfattas av reduktionsplikten. Det bor analyseras om
den nuvarande skattenedsittningen {6r biogas bor ersittas med ett
sirskilt inblandningskrav {6r energigaser for att pidskynda utfas-
ningen av naturgas i hela ekonomin p3 ett kostnadseffektivt sitt.

Det bér analyseras om reduktionsplikten bor goras om till en kvotplikt

Utredningen bedémer att det bér analyseras om reduktionsplikten
ska goras om till en kvotplikt.

Reduktionsplikten har inte frimjat avancerade biodrivmedel
som avsett och styr inte heller optimalt mot de utslipp som de
klimatpolitiska milen ir utformade efter. Detta resulterar i minskad
triffsikerhet och kostnadseffektivitet eftersom reduktionsplikten
inte ger incitament for féretagen att minska utslippen i férhillande
till Sveriges EU-3taganden och klimatmal ull ligst kostnad. En kvot-
plikt kan dirmed resultera i ligre drivmedelspriser in motsvarande
reduktionsplikt. Det bor ocksd analyseras om styrningen mot avan-
cerade biodrivmedel skulle ske mer effektivt med subkvoter eller
skattedifferentiering. Analysen ir avhingig hur f6rslaget till euro-
peiskt post 2030-ramverk, och regelverk pa omridet, faller ut och
bor dirfor inledas forst nir det dr kint.

Forslag for en mer flexibel inblandningsplikt

Utredningen bedémer att reduktionspliktens flexibilitet kan och

bor forbittras. Nuvarande utformning av reduktionsplikten saknar
tillricklig flexibilitet for att hantera kortsiktiga prisvariationer och

marknadsstérningar. Méjligheterna att jimna ut kostnader 6ver tid
ir begrinsade, samtidigt som befintliga sikerhetsventiler inte an-

vinds effektivt.
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Méjligheten att spara utslippsminskningar mellan dren utékas

Utredningen foreslar att mojligheten att spara utslippsminskningar
mellan 3r ska oka s3 att féretag far fora dver dverskott som uppgir
till hogst 20 procent av den utslippsminskning som ska uppnds under
det aktuella ret.

Ett system med prisgolv och pristak for utslippsminskningar
infors samtidigt som reduktionspliktsavgiften justeras

Utredningen foreslir att ett pristak pd sju kronor per kilogram
koldioxidekvivalenter inférs i reduktionsplikten. Om ett féretag har
svart att uppnd sin reduktionsplikt till en kostnad som ir ligre in
taknivdn kan de vilja att betala ett takpris f6r de utslippsminsk-
ningar de inte genomfort. P3 s8 sitt kan kortsiktiga prischocker till
foljd av hoga priser pd férnybara drivmedel dimpas. Denna funk-
tion fylls 1 dag av méjligheten att betala en reduktionspliktsavgift,
men eftersom den ir en sanktionsavgift finns en ovilja att utnyttja den.

Vidare foresldr utredningen ett tillfilligt prisgolv for utslipps-
minskningar pd tvi kronor per kilogram koldioxidekvivalenter. Ett
golvpris kan fylla en funktion som garantipris fér aktdrer som Sver-
presterar gentemot sin reduktionsplikt och dirmed har utslipps-
krediter att silja. Forslaget foreslds trida i kraft nir rena och hog-
inblandade férnybara drivmedel blir reduktionspliktiga.

Utredningen foreslar att reduktionspliktsavgiften ska vara
6,50 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter fér bensin och diesel.
Reduktionspliktavgiftens roll som sikerhetsventil mot hoga priser
tas, med utredningens forslag, till stor del 6ver av takpriset.

Takpriset ska se till att hoga priser pd férnybara drivmedel inte
far allt for stort genomslag pd drivmedelspriserna. En svérare stor-
ning pd marknaden som beror pd allvarliga leveransproblem kan
inte sikert 1sas av pristaket. I sddana ligen kan ett tillfilligt undan-
tag frén reduktionskravet vara nédvindigt.
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Mdjlighet till tidsbegrinsad nedsdttning av
reduktionspliktskrav vid allvarliga marknadsstorningar infors

Utredningen foreslar att regeringen ska ges méjlighet att tidsbegrinsat
ge anstdnd med reduktionspliktkravet vid allvarliga marknadsstor-
ningar. Undantaget ska vara tidsbegrinsat och fir inte avse lingre
tid dn vad som dr motiverat med hinsyn till syftet med undantaget.

I dagsliget finns ingen mojlighet for regeringen eller ansvarig
myndighet att temporirt justera reduktionskravet. Justeringar miste
dirfér genomféras med lagindring vilket tar 18ng tid och riskerar
att minska styrmedlets lingsiktighet.

Subkvoter for avancerade biodrivmedel och RENBO infors

Utredningen foreslar tvd subkvoter. Den forsta stiller krav pd att
andelen avancerade biodrivmedel och biogas som produceras frin
de brinslerdvaror som anges 1 bilaga IX del A tll férnybartdirek-
tivet, i kombination med andelen férnybara drivmedel av icke-bio-
logiskt ursprung, ska uppga till minst 2 procent av den energi som
levereras inom reduktionsplikten for respektive &r 2028, 2029 och
2030. Den andra subkvoten stiller krav pd att andelen férnybara
drivmedel av icke-biologiskt ursprung (RFNBO) ska uppga till
minst 0,75 procent av den energi som levereras inom reduktions-
plikten for respektive dr 2028, 2029 och 2030.

Okad elektrifiering i nartid
Forslag riktade mot marknaden {6r personbilar

Utover att striva mot en for elbilar mer gynnsam prisrelation mellan
el och flytande drivmedel ligger utredningen ett antal ytterligare
forslag for att fasa ut bensin- och dieselbilarna i nyregistreringen
och gora elbilarna p& begagnatmarknaden mer attraktiva. Det senare
ir viktigt for att fler svenska hush3ll ska kunna ha rdd att iga en
elbil. Det handlar ocksd om att stirka den inhemska efterfrigan pd
begagnade eldrivna bilar f6r att dessa ska beh&llas i landet. Forslagen
syftar ocksd till att skapa en mer kostnadseffektiv styrning.
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Malusen for litta fordon skéirps och forlings

En stor andel av personbilarna nyregistreras som leasingfordon med
tredriga leasingavtal. Det forsta dgarbytet infaller d& 1 samband med
att malusperioden tar slut. Genom att férlinga malusperioden till
fem &r skulle malusen 1 stérre utstrickning paverka bilens andre dgares
betalningsvilja for bilen.

For att paskynda utfasningen av konventionella fordon féreslar
utredningen att grinsen for nir malus intrider sinks frn 75 till
50 gram koldioxid per kilometer vilket motsvarar grinsen for ett
l3gutslippsfordon enligt EU:s koldioxidkrav.

Grundbeloppet och koldioxidbeloppet i fordonsskatten

hdjs och grinsen for néir beloppet borjar tas ut sinks

Grundbeloppet i fordonsskatten har varit detsamma, 360 kronor,
sedan 2006. Koldioxidbeloppet 1 den ordinarie koldioxidbaserade
fordonsskatten hojdes senast 2015. Grundbeloppet foreslas hojas
frdn 360 kronor till 420 kronor och koldioxidbeloppet héjas frin
22 till 25 kronor.

Fordonsflottans allt ligre brinsleférbrukning innebir att den
genomsnittliga fordonsskatten per bil sjunker. Dirfor foresls att
grinsen for koldioxidbeloppet sinks frén 111 till 95 gram per kilo-
meter. Forslaget bidrar ocks, om dn 1 begrinsad utstrickning, till
en, relativt sett, mer gynnsam totalkostnadskalkyl for elbilar.

Brinslefaktorn och brinsletilligget for dieselfordon tas bort

I fordonsskattesystem for litta fordon ingdr komponenter som ger
en hogre fordonsskatt for dieseldrivna fordon dn f6r bensindrivna
fordon for att dirigenom kompensera f6r en hdgre energiskatt pd
bensin dn diesel. Utredningen féreslar att dessa komponenter, dvs.
brinslefaktorn och brinsletilligget f6r dieseldrivna personbilar och
ldtta lastbilar, 1 den koldioxidbaserade fordonsskatten tas bort.

Eftersom dieselfordon traditionellt dgts av hushill med relativt
linga korstrickor, gynnar en sinkt fordonsskatt for dieselfordon
ocksd i stor utstrickning de hushéll som ir mest sdrbara for hogre
drivmedelspriser.
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Nedsittningen av formdnsvérdet for elbilar,
laddhybrider och gasbilar fasas ut

Utredningen foreslar att nedsittningen av férménsvirdena for el-
bilar, laddhybrider och gasbilar ska sinkas f6r att pd nigra &rs sikt
fasas ut helt. Som noteras ovan ir subventioner pd en mogen ny-
bilsmarknad inte férenligt med en kostnadsetffektiv styrning. For-
slaget motiveras ocksd med skattevixling eftersom det frigér medel
som kan bidra till sinkt skatt pa el, se nedan.

Dagens nedsittningsregler har gillt sedan 1 juli 2022. For elbilar
sitts nybilspriset ned med 350 000 kronor, dock hégst 50 procent
av nybilspriset. Prisskillnaden mellan elfordon och motsvarande
bensin- eller dieselfordon har sedan 2022 sjunkit och de flesta el-
bilar har 1 dag inte ett nybilspris som ir dubbelt sd hégt som nybils-
priset for en motsvarande bensin- eller dieselbil.

Att ta bort hela nedsittningen 1 ett slag riskerar att bromsa elek-
trifieringen 1 nybilsférsiljningen. Utredningen foreslar dirfor ate
nedsittningen trappas ner under tre dr for att vara helt borttagen
for bilar som nyregistreras efter den 31 december 2030. De f6rslag
som limnas avseende malus, reduktionsplikt och beskattning av el
och flytande drivmedel kommer dessutom att f6rbittra elfordonens
relativa totalkostnadskalkyl stegvis.

Forslag for att stodja introduktion
av tunga och litta lastbilar med nollutslapp

Pumppriser 1 paritet med véra grannlinder och en annan prisrela-
tion mellan el och flytande drivmedel kommer skapa starkare inci-
tament for forsiljningen av tunga och litta nollutslippsfordon, frimst
1 form av batterielektriska lastbilar. Trots det kommer st6d behovas
under resten av 2020-talet f6r att bidra till en fortsatt marknads-
introduktion.
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Klimatpremien for tunga lastbilar forlings

Utredningen foreslar att klimatpremien f6r tunga lastbilar forlings
till 2030. Utredningen féresldr dock att stddbeloppet for lastbilar 1
viktspannet éver 3,5 ton upp till 4,25 ton likstills med stédbeloppet
for litta ellastbilar och fasas ut 1 samma takt.

Nir totalkostnadskalkylen f6r eldrivna litta lastbilar och tunga
fordon, inklusive de incitament som ges av andra styrmedel, hamnar
1 paritet med motsvarande dieseldrivna alternativ kan premien fasas
ut. Kostnadsrelationerna behéver dirfor dterkommande utvirderas.

En nedsdtining av energiskatten pd el for
laddning av tunga elfordon analyseras nirmare

Att l3ta incitamenten for elektrifiering 1 stérre utstrickning dn 1 dag
baseras pd de rorliga kostnaderna ir en generell inriktning for de
forslag som utredningen limnar. Utredningen bedémer att el for
laddning av batterielektriska tunga fordon som anvinds inom nirings-
verksamhet borde kunna bli férema3l {6r en skattenedsittning. En
skattenedsittning skulle 1 s fall kunna omfatta bide tunga lastbilar
och tunga bussar. En sddan nedsittning kriver ett godkinnande for
undantag enligt energiskattedirektivet och att EU:s statsstodsregler
beaktas.

Utredningen foresldr dirfér att mojligheterna till nedsatt energi-
skatt pd el f6r laddning av tunga ellastbilar och tunga elbussar ska
analyseras nirmare.

Reglerna for inforande av miljozoner

med nollutslippsfordon forenklas

Utredningen foresldr att befintlig miljézon klass 3 delas upp 1 tva
zoner; en for personbilar och en for lastbilar och bussar. Miljézoner
syftar till att férbittra luftkvaliteten 1 sirskilt miljokinsliga omriden
och ir sdledes inte ett klimatpolitiskt styrmedel. De kan dock tinkas
ha en paverkan pd efterfrigan pd eldrivna fordon. Genom att dela
upp miljozon klass 3 1 tvd delar skapas en mojlighet att reglera en-
bart den tyngre trafiken, vilket kan underlitta inférandet 1 de kom-
muner som vill begrinsa den tunga trafiken men inte personbilar.
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Forslag som stodjer introduktionen
av arbetsmaskiner med nollutslipp

Utbudet av arbetsmaskiner som ir utrustade med batterielektrisk
drivlina, eller annan form av drivlina f6r nollutslipp, ir begrinsande
for omstillningen i flera sektorer. Det dr viktigt att det pa europeisk
nivd utvecklas mer enhetliga styrmedel {6r elektrifierade arbets-
maskiner for att initiala marknadsmisslyckanden och barriirer snab-
bare ska kunna éverbryggas och kostnaderna sinkas nir de nya
teknikerna tillverkas och anvinds 1 storre skala.

Klimatpremien for arbetsmaskiner forlings och samordnas

Utredningen foreslr att Klimatpremien for arbetsmaskiner behalls
och forlings 1 tid. Utredningen delar Naturvirdsverkets och Energi-
myndighetens bedémning att ett, vid en myndighet, samlat stod for
arbetsmaskiner har férutsittningar att férenkla administrationen av
stodet och anpassa utformningen p3 ett sitt som passar for just de
aktdrer som avser kopa eller leasa arbetsmaskiner.

Anpassad och effektivare energibeskattning

Utredningen limnar ett antal férslag och bedémningar gillande
beskattningen av drivmedel, uppvirmningsbrinslen och elektricitet.
Utredningen ska enligt direktivet inte limna férfattningsférslag
pa skatteomridet. De forslag som limnas ir dirfér pd en ndgot mer
dvergripande nivd och bor ses 1 ljuset av utredningens 6vriga forslag.

Forslag for en enhetligare energibeskattning
Principer for prissittning av koldioxidutslipp justeras

Utredningen ska limna f6rslag kring principer {6r prissittning av
fossila koldioxidutslipp. Utredningen foreslar att utgdngspunkterna
for direkt prissittning av koldioxidutslipp ska vara att: (1) Endast
fossila utslipp ska prissittas, (2) prissittningen ska vara enhetlig,
och (3) utslipp ska endast prissittas en ging.
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Ett utslippshandelssystem uppfyller samtliga dessa utgings-
punkter. Direkt prissittning av koldioxidutslipp i Sverige bor endast
ske genom de tvd europeiska handelssystemen for utslipp av vixt-
husgaser. Med inférandet av ETS 2 kommer samtliga beskattade
drivmedel och uppvirmningsbrinslen som anvinds 1 Sverige att
omfattas av utslippshandel.

Beskattningen av bensin och diesel hijs

I skrivande stund ir drivmedelspriserna onormalt héga pd grund
av kriget 1 Iran. Det dr oméjligt att veta hur drivmedelsmarknaden
utvecklar sig, men utredningen gér antagandet att till 2028 har situa-
tionen dtergdtt till ett normallige. Givet att s& sker bedémer utred-
ningen att det prispdslag pd bensin och diesel som kan férvintas
genom inférandet av ETS 2 och de hojningar av reduktionsplikten
som utredningen féreslar inte ger tillrickligt starka incitament till
elektrifiering i nirtid. For att {3 bittre forutsittningar for elektri-
fiering, och dirmed minska den samhillsekonomiska kostnaden for
utfasningen, bor beskattningen av flytande drivmedel 6ka.

Utredningen foresldr att energiskatten pd bensin héjs med
1,80 kronor per liter och att energiskatten pd diesel (utom pd s.k.
ldgbeskattad olja) héjs med 1 800 kronor per kubikmeter den
1 januari 2028. Hojningen ska ske efter att indexering skett enligt
gillande regler.

Om prisnivin pd drivmedel blir hégre 4n vad som antagits av
utredningen kan skattehdjningen justeras ned fér att kompensera
for detta s3 att samma totala prispdslag uppnds. Om Sverige koper
utslippsutrymme frn andra linder och dirmed kan sinka reduk-
tionspliktsnivin kan skattehdjningen behdva justeras uppat for att
bibehilla incitamenten for elektrifiering.

Uppdelningen i energi- och koldioxidskatt tas bort

Det finns inte lingre nigon reell skillnad mellan den del av energi-
beskattningen som benimns koldioxidskatt och den del som benimns
energiskatt. Den ursprungliga principen om att koldioxidskatten
skulle st 1 direkt relation till det fossila kolinnehéllet uppritthélls
inte lingre och ir till f6ljd av EU-rétten inte heller mojlig att upp-
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ritthdlla. Koldioxidskatten kan dirmed inte anvindas for att pris-
sitta enbart de fossila utslippen.

Utredningen foresldr dirfor att koldioxidskatten och energi-
skatten ska slis samman till en energiskatt vid inférandet av ETS 2,
2028.

Ny struktur for beskattningen av uppvirmningsbrinslen infors

D3 uppdelningen 1 energi- och koldioxidskatt tas bort 2028 féreslds
anvindningen av uppvirmningsbrinslen inom den industri som
omfattas av ETS 1 {4 en procentuell dterbetalning av den nya gene-
rella energiskattenivin 1 stillet fér dagens dterbetalning av koldioxid-
skatt. Skattesatserna for uppvirmningsbrinslen liksom nedsitt-
ningens storlek bor beslutas nirmare ikrafttridandedatumet. Den
generella skattenivin f6r uppvirmningsbrinslen foreslis dock vara
ligre in summan av tidigare energi- och koldioxidskatt f6r att ta
hinsyn till det prispdslag som férvintas av ETS 2.

Beskattningen av naturgas och gasol som
drivmedel hojs och majligheten till skattenedsdttning
for avancerade biodrivmedel analyseras vidare

Naturgas som anvinds som drivmedel dr i dag belagd endast med
koldioxidskatt. Dirigenom ir beskattningen av naturgas fér motor-
drift ligre in beskattningen av naturgas fér uppvirmningsindamal
utanfoér ETS 1. Utredningen foresldr att naturgas som anvinds som
drivmedel bér beskattas pd samma nivd som den sammanlagda skatte-
satsen for naturgas som anvinds for uppvirmning. Aven gasol ska
beskattas med samma energiskattesats nir den anvinds som driv-
medel och som uppvirmningsbrinsle.

Som noterats ovan foreslas att rena- och héginblandade biodriv-
medel ska inkluderas i ett inblandningskrav. Dirmed kommer dessa
drivmedel att bli fullt beskattade. Det finns en EU-rittslig mojlighet
till skattenedsittning for avancerade biodrivmedel. Utredningen
beddmer att en sidan skattenedsittning bér analyseras vidare for att
klarligga om en skattenedsittning for avancerade biodrivmedel skulle
vara mojlig att infora efter 2030.
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Den svenska miljoklassningen av drivmedel kan tas bort om ndgra dr

Utredningen har i uppgift att analysera fér- och nackdelar med den
svenska miljoklassningen av drivmedel. Med st6d av analysen fore-
slir utredningen att indelningen av drivmedel 1 miljoklasser ska tas

bort. Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2031.

Skillnaderna 1 hilso- och miljéegenskaper vid anvindning av
bensin respektive diesel av olika miljéklass har minskat 6ver tid,
och effekten av att anvinda en bittre miljoklass har minskat ytter-
ligare allteftersom avgaskraven pa fordon skirpts.

Trygg och accepterad omstéllning

Utfasningen ska ske pd ett sidtt som bide dr acceptabelt och sikert.
Inte minst innebir det att styrningen behdver vara férutsigbar och
stabil 6ver tid, och utformas p3 ett sitt som minskar riskerna som
orsakas av prisvolatilitet pd sivil fossila som férnybara drivmedel.

Forslag for en trygg forsorjning
av flytande drivmedel under utfasningen

I dagsliget dr tillgingligheten till drivmedelsstationer, dven 1 lands-
bygdskommunerna, god. Drivmedelsstationer i serviceglesa omrdden
har ocksd mojlighet att séka ekonomiskt stéd via regionerna. I takt
med att vigfordonsflottan elektrifieras kommer emellertid efter-
frigan pd flytande drivmedel att sjunka varvid I6nsamheten hos
dagens forsiljningsstillen utmanas. Att drivmedelsstationer stinger
i omriden med ett redan glest utbud kan innebira problem for per-
soner och verksamheter som inte kan eller har hunnit g& 6ver till el-
drift. Vidare ir det viktigt att Sverige har en trygg drivmedelsférsor-
ning i sdvil ett fredstida krislige, som 1 hindelse av hojd beredskap
eller ytterst krig, inte bara for transporter utan ocks3 for reservkraft.
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Tillvixtverkets uppdrag att fordela medel for att frimja tillging till
grundliggande kommersiell service forlings och stodformen utvirderas

Utredningen anser att det dr limpligt att behilla de investerings-
stdd och servicebidrag som férsiljningsstillen av drivmedel kan
soka.

Tillvixtverket har i uppdrag att under perioden 2023-2027 for-
dela medel till regionerna och Gotlands kommun fér stéd till grund-
liggande kommersiell service. Utredningen foreslar att uppdraget
forlings till 2032.

Det bor utvirderas om stédgivningen pd sikt uppfyller sitt syfte
pa ett indamé&lsenligt och kostnadseffektivt sitt samt hur behovet av
ett fortsatt stdd ser ut i ljuset av omstillningen.

Pumplagen har spelat ut sin roll

Utredningen har 1 uppgift att analysera om pumplagen, i sin nu-
varande utformning ir indamalsenlig f6r att styra mot 1 princip
nollutslipp i transportsektorn. Utredningen bedémer att det finns
andra mer effektiva styrmedel f6r detta. Vidare bedémer utred-
ningen att riktade krav pd att tillhandahilla férnybara drivmedel i
glesbygd inte bor inféras och heller inte att krav p3 att tillhanda-
hilla elektricitet pd forsiljningsstillen bor inféras.

Utredningen foresldr att Lagen om skyldighet att tillhandahilla
fornybara drivmedel ska upphora att gilla vid utgdngen av 2027.

Forslag for 6kad acceptans och kompensation for ETS 2
Skatten pd el sinks

Utredningen foreslar att elskattens generella niva sinks for att kom-
pensera for prisokningar pd drivmedel till f6ljd av ETS 2 och till
viss del ytterligare prisdkningar till f6ljd av de foreslagna utslipps-
minskande styrmedlen.

Utredningen har beaktat flera alternativ och bedémer att av dessa
ir sinkt skatt pd el den kompensationsdtgird som har bist effekt pd
acceptansen. Atgirden har en relativt god triffsikerhet gillande att
kompensera f6r 6kade drivmedelskostnader eftersom utgifterna for
flytande drivmedel respektive el 1 stor utstrickning samvarierar, se
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nedan. Samtidigt férindrar den prisrelationen mellan flytande driv-
medel och el, vilket skapar starkare incitament for elektrifieringen
av fordonsflottan.

Anslaget for elbilspremien hijs

Frdn och med mars 2026 finns det méjlighet for vissa hushdll att
soka en elbilspremie som finansieras genom EU:s sociala klimatfond.
Stédet dr inriktat mot dem som har inkomster under medelinkomst
och som bor 1 landsbygdsomriden eller omrdden med begrinsad till-
ging till kollektivtrafik. Premien bedéms fylla en viktig funktion
genom att sikerstilla bibehillen tillginglighet f6r en grupp som annars
har svirt att 6verga till elbil 1 nartid.

Utredningen féreslar att anslaget till premien héjs med 200 mil-
joner kronor 2027, 300 miljoner kronor 2028, 200 miljoner kronor
2029 och 100 miljoner kronor 2030 for att sikerstilla att efterfrigan
pd bidraget kan méotas.

Energi- och klimatrddgivningen ges utékad finansiering

Det finns andra hinder in ekonomiska f6r hushéll och foretag att
genomfora dtgirder f6r att minska sitt drivmedelsberoende. I fallet
att overgd frdn bil med forbrinningsmotor till elbil kan det till exem-
pel handla om praktisk kunskap om den nya tekniken eller kinne-
dom om ekonomiska bidrag och laddningsméjligheter. Utredningens
bedémning ir att den kommunala energi- och klimatrddgivningen
kan bidra till att undanréja kunskapshinder f6r hushéll och smd och
medelstora foretag.

Utredningen foreslar dirfor att Energimyndighetens anslag 1:5
Energiplanering hojs med 60 miljoner kronor per ar for att stirka
deras uppsdkande rddgivning for dtgirder for minskad drivmedels-
anvindning.
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Den utékade nedsittningen for jordbruksdiesel forlings

En stabil klimatpolitisk styrning ir viktig for att sikerstilla nirings-
livets konkurrenskraft framéver. Stora delar av niringslivet har
anpassat sina affirsmodeller efter klimatmal och férvintad styrning
pa omrddet. Deras konkurrenskraft ir dirmed beroende av en ling-
siktig politik 1 linje med dessa mal. For andra delar av niringslivet
ir det mer utmanande att anpassa sig till de férindringar som klimat-
politiken innebir.

Jord- och skogs-, vattenbruk samt fiske stir ut som de branscher
som kan komma att pdverkas 1 hogre grad av ETS 2. Detta eftersom
de ir relativt fossilintensiva med begrinsade méjligheter att sinka
utslippen, de verkar pd internationella marknader och Sverige har
valt att frivilligt utéka ETS 2 till att inbegripa dessa branscher.

Utredningen har analyserat flera olika alternativ for att stédja
dessa branschers, 1 synnerhet jordbrukets, konkurrenskraft. Det ir
dnskvirt med en kompensation som bibehiller incitament fér ut-
slippsminskning genom att inte vara kopplad till drivmedelsanvind-
ningen. Utredningen bedémer dock att de rittsliga forutsittningarna
for att hitta ett sddant stdéd som dr forenligt med EU-rdtten dr smd
i nuliget. Utredningen foresldr dirfor en férlingning av den utokade
nedsittningen for jordbruksdiesel tills vidare.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen har konsekvensanalyserat {6rslagen 1 enlighet med de
krav som stills i férordningen (2024:183) om konsekvensutredning,
kommittéférordningen (1998:1474) och de sirskilda krav som stills
1 véra direktiv. Nedan redogérs f6r ndgra centrala resultat frin
konsekvensanalysen.

Forslagens konsekvenser pa utslapp av vixthusgaser

Utredningens analyser visar pd att de foreslagna dtgirderna medfor
utslippsminskningar av sddan omfattning att Sveriges ESR-8tagande
fram till 2030 kan uppnis. Forslagen bedoms dirutdver leda till att

avstindet till punktmalet 2030 minskar pd ett betydande vis. Utred-
ningen bedémer dock att varken det nuvarande nationella etappmalet
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1 ESR eller etappmalet for transportsektorn till 2030 nds med de fore-
slagna dtgirderna. Det finns flera osikerheter som kan pdverka ut-
fallet, till exempel ESR-8tagandet till {6ljd av de 6kade lustgas-
utslippen frin tunga lastbilar och utvecklingen i LULUCF-sektorn.
Fossil diesel bedoms fasas ut till 2045. Aven bensinanvindningen
minskar successivt, men ett antal bensindrivna fordon bedéms
finnas kvar i fordonsflottan 2045 och en viss anvindning av fossil
bensin kvarstdr dirfor 2045.

Forslagens konsekvenser pa priset pa drivmedel

Ovan noterades att utredningen gér bedémningen att virldsliget
nir huvuddelen av vira forslag ska implementeras har dtergdtt till
ett normallige. Om s sker bedéms befintlig politik ge drivmedels-
priser som ir for 18ga for att bidra till elektrifieringen av fordons-
flottan pd ett kostnadseffektivt sitt. Samtidigt finns det en grins
for hur hogt drivmedelspriset kan vara innan det bérjar piverka
acceptansen for klimatpolitiken och niringslivets konkurrenskraft.
Utredningen har analyserat priseffekterna f6r drivmedel utifrdn
flera scenarier for prisutvecklingen pd sdvil férnybara som fossila
drivmedel och bedémer att forslagen resulterar 1 drivmedelspriser
mer i linje med priserna i1 jimférbara linder. Det betyder ocks3 att
drivmedelspriserna &tergdr till sin historiska trend. Forslagen inne-
bir dven att bensinpriset dtergdr till att utvecklas i takt med hus-
hillens disponibla inkomst p& motsvarande sitt som fére 2022.

Forslagens konsekvenser for féretag och konkurrenskraft

Sammantaget indikerar konsekvensanalysen att de negativa konse-
kvenserna av 6kade drivmedelspriser, 1 kombination med utred-
ningens 6vriga forslag f6r fordonsomstillning och kompensation,
ir smi for foretagen. Det finns dock vissa branscher som paverkas
mer in andra. Till exempel tillhor jord-, skogs-, vattenbruk och fiske
de branscher som har en relativt hog drivmedelskostnad i relation
till produktvirde varfér de dr mer pdverkade av prisékningar. Detta
motiverar att den utdkade nedsittningen for jordbruksdiesel for-
lings, se ovan.
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Forslagens konsekvenser for hushall

Hushallen kommer péverkas av hégre drivmedelspriser, som féljer
av forslagen om héjd reduktionsplikt och héjd drivmedelsskatt. For-
slagen om férandrade fordonsskatter kan paverka hushill bade 1
positiv (till exempel avskaffad brinslefaktor och brinsletilligg) och
negativ (till exempel h6jd malus) riktning. Samtidigt kompenseras
hushillen av forslaget om sankt skatt pd el.

Olika hushill kommer paverkas olika. Generellt paverkas indi-
vider 1 storstadsregionerna minst av utredningens férslag medan
individer 1 glesare regioner fir en stérre procentuell paverkan pa
ekonomisk standard bide av de forslag som ger 6kade kostnader
och de férslag som leder till ligre kostnader, se figur 2.

Figur 2 Samlade fordelningseffekter per regiontyp

Procentuell férandring av ekonomisk standard

0.8%
M Sankt elskatt D Hogre drivmedelspris m Andrad fordonsskatt

@ Hojd malus + Netto

0,4%

0.2%

0,0%

-0,2%

-0.4%

-0,6%

Sthim  Malmd Goteborg Tat nara Tat avl bel Landsb Landsb avl Landsb
ss nara ss bel  mkt avl bel

Anm.: Regiontypsnamnen har kortats ned av utrymmesskal. De fullstindiga namnen ar Stockholm,
Malmé-Lund, Goteborg, Tat region nara en storre stad, Tat region avligset beldgen, Landsbygdsregion
néra storre stad, Landsbygdsregion avlagset belagen, Landsbygdsregion mycket avligset beldgen

Kalla: FASIT v1 2024 och egna berakningar.

Figuren visar att de skillnader som finns mellan hur hushall 1 olika
regiontyper paverkas av hogre bensin- och dieselpriser motverkas
genom sankt elskatt och férindrad fordonsskatt s3 att nettoskill-
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naderna mellan regiontyper blir mindre, dven om de inte helt elimi-
neras. Det bor noteras att detta giller i genomsnitt. Det kommer

alltid finnas enskilda hushill som ir nettovinnare respektive netto-
forlorare av de samlade forslagen.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2026-09-10 2026/1065-1.3.1.5
Frida Berglund

Forslag till beslut gillande svar pa remiss av promemorian
Energiplanering i kommuner och regioner och en mer

energieffektiv offentlig sektor
Arendenr 2026/1065-1.3.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta bifogat svar pa remiss Energiplanering i
kommumer och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor som sitt eget och
avge som Luled kommuns svar till Klimat- och néringslivsdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat promemorian
Energiplanering i kommuner och regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor.
Promemorian syftar till att modernisera den kommunala energiplaneringen,
genomfora delar av EU:s energieffektivitetsdirektiv samt stairka kommuners
och regioners arbete med energiforsorjning, energieffektivisering,
elektrifiering och energiberedskap. Malet ar att skapa battre forutsattningar
for den grona omstéllningen och framtida tillvaxt.

Lulea kommun tillstyrker promemorians dvergripande syfte att sakerstalla en
trygg, robust och langsiktigt héallbar energiforsorjning. Kommunen delar
beddomningen att energiplaneringen ar avgorande for naringslivsutveckling,
industriell omstallning och framtida investeringar. Samtidigt framhaller
kommunen att forslaget innebar en betydande utékning av administrativa
uppgifter, riskerar att skapa parallella planeringssystem och underskattar de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna.

Remissvaret har utformats med fokus pa konsekvenser for energiplanering,
sambhallsplanering, naringslivsutveckling, beredskap, fastighetsforvaltning
och offentlig upphandling.

Luled kommun beddmer att det finns risk for 6kad administrativ borda och
dubbelarbete om forslaget leder till parallella planeringssystem. Bristande
samordning mellan nationell, regional och lokal niva kan forsvara
genomforandet. Kommunen ser dven en risk for att principen om
"energieffektivitet forst" inte tillrackligt balanseras mot andra samhallsmal
som robusthet, forsorjningssakerhet och civilt forsvar.

Vidare anser Lulea kommun att forslaget medfor 6kade administrativa

kostnader for datainsamling, analys, rapportering och uppféljning.
Kommunen bedomer att de langsiktiga investeringsbehoven for
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2026-09-10 2026/1065-1.3.1.5
Frida Berglund

fastighetsbestandet riskerar att 6ka, sarskilt for att mota hogre krav pa
energiprestanda. Kostnaderna férviantas belasta kommunens budget, varfor
kommunen framhaller att staten bor finansiera nya uppgifter i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen.

Luled kommuns svar i sin helhet finns i bilaga Luled kommuns svar pd remiss av
promemorian Energiplanering kommuner och regioner och en energieffektiv offentlig
sektor.

Dialog
Arendet har beretts av kommunstyrelseforvaltningen i samrad med Lulea
Energi AB, och infrastruktur- och serviceforvaltningen.

Beslutsunderlag
e Promemoria Energiplanering i kommuner och regioner och en mer
energieffektiv offentlig sektor, KLF Hid: 2026.6995)
e Luled kommuns svar pa remiss av promemorian Energiplanering
kommuner och regioner och en energieffektiv offentlig sektor

Frida Berglund
Sambhallsomsallningschef

Beslutet skickas till
Klimat och néaringslivsdepartementet
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
2026-09-07 2026/1065-1.3.1.5

Svar pa remiss Energiplanering i kommuner och regioner

och en mer energieffektiv offentlig sektor
KN2026/01494

Kommunens stillningstagande

Lulea kommun tillstyrker promemorians dvergripande inriktning att starka
energiplaneringen, energieffektiviseringen och kopplingen mellan
energifragor, samhallsplanering och naringslivsutveckling. Kommunen
tillstyrker dven att energiberedskap och framtida energi- och effektbehov ges

storre betydelse i planeringen.

Kommunen avstyrker dock de delar av forslaget som innebar att
kommunerna ges ansvar for regionala energi- och effektanalyser samt
mellankommunal samordning. Dessa uppgifter bor i stéllet hanteras pa
regional niva. Kommunen motsitter sig dven att energiplaneringen utvecklas
till ett parallellt planerings- och uppfoljningssystem vid sidan av ordinarie
verksamhetsstyrning samt att nya kommunala ataganden infors utan att den

kommunala finansieringsprincipen tillampas.

For kommuner som Luled dr energiplaneringen inte enbart en fraga om
energiforsorjning utan dven en strategisk forutsattning for
ndringslivsutveckling, industriell omstallning och framtida investeringar.
Kommunen ser darfor positivt pa att promemorian tydligare kopplar samman
energiplanering, fysisk planering och naringslivsutveckling. En vl
fungerande energiplanering ar avgorande for att mojliggora fortsatt tillvaxt,

elektrifiering och starkt konkurrenskraft.

Samtidigt beddmer kommunen att promemorian innebéar en betydande
utokning av kommunernas ansvar for analys, planering, samordning,
rapportering och uppfdljning. Flera av de foreslagna uppgifterna avser fragor
som redan hanteras inom befintlig lagstiftning och etablerade
planeringsprocesser. Kommunen ser darfor en risk for parallella planerings-
och uppfoljningssystem, dubbelarbete och 6kade administrativa kostnader

utan att nyttan av de nya kraven fullt ut har redovisats.

Lulea kommun anser sarskilt att:
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e energiplanen bor vara ett strategiskt styrdokument med fokus pa mal,
inriktning, planeringsforutsattningar och prioriteringar, medan
genomforande och uppfoljning av atgarder bor ske inom namnders
och kommunala bolags ordinarie styr- och uppfoljningsprocesser,

e regionala energi- och effektunderlag samt samordning av
mellankommunala energifragor bor vara ett ansvar for lansstyrelserna
inom ramen for deras regionala samordningsuppdrag, medan
kommunerna bor bidra med lokala planeringsunderlag och
lokalkdannedom,

e Dbefintliga analyser, planeringsunderlag och processer enligt plan- och
bygglagen, miljobalken samt regelverken for samhallsskydd och
beredskap ska kunna anvandas for att uppfylla lagens krav,

e energiplaneringen bor utformas sa att den starker forutsattningarna for
naringslivsutveckling, elektrifiering, industriell omstillning och
framtida etableringar, samtidigt som samspelet mellan nationell,
regional och lokal niva tydliggors,

e principen om energieffektivitet f{orst maste kunna balanseras mot
andra samhallsviktiga mal sdsom robusthet, forsorjningssiakerhet, civilt
forsvar, samhallsberedskap, verksamhetskrav och kulturmiljohénsyn,

e lagstiftningen inte bor leda till parallella planerings-, rapporterings-
och uppfdljningssystem vid sidan av kommunernas befintliga
styrmodeller och planeringsprocesser,

e de administrativa och ekonomiska konsekvenserna for kommunerna,
sarskilt avseende datainsamling, analys, rapportering, uppfoljning,
systemutveckling och langsiktiga investeringar i fastighetsbestandet,
ar underskattade i promemorian,

e staten bor tillhandahalla nationella vagledningar, metodstod,
analysunderlag och rapporteringsmodeller {for att sdkerstalla likvardig
tillampning och undvika att varje kommun utvecklar egna metoder,

e nya kommunala uppgifter och kostnader som foljer av lagstiftningen

ska finansieras i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Luled kommuns synpunkter pa forslaget

Energiplanen bor vara ett strategiskt styrdokument
Luled kommun delar beddmningen att kommunen ska ha en energiplan som

beslutas av kommunfullmaktige. Energifragor ar av central betydelse for
kommunens langsiktiga samhallsutveckling, fysiska planering,

naringslivsutveckling, energiomstallning och beredskap.
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Kommunen anser dock att energiplanen tydligare bor definieras som ett
strategiskt dokument. Promemorian innebadr att energiplanen ska innehalla
och foljas upp genom atgarder som genomfors inom flera namnders och
kommunala bolags verksamhetsomraden. Detta riskerar att skapa ett parallellt
styr- och uppfdljningssystem vid sidan av kommunens ordinarie mal-,

budget- och verksamhetsstyrning.

I kommunens styrmodell omsiétts strategiska mal genom namndernas
verksamhetsplaner, investeringsplaner, internbudgetar samt kommunala
bolags affarsplaner och dgardirektiv. Krav pa att atgarder ska sarredovisas
och foljas upp inom ramen for energiplanen innebar att samma atgarder

riskerar att planeras, redovisas och foljas upp i flera olika system samtidigt.

Kommunen anser darfor att energiplanen bor fokusera pa mal, inriktning,
planeringsforutsattningar och strategiska prioriteringar. Genomférande och
uppfdljning av konkreta atgarder bor ske inom respektive naimnds och bolags
ordinarie styr- och uppfoljningsprocesser.

Vidare behover det tydliggoras hur energiplanen ska forhalla sig till befintliga
styrdokument sasom lokalforsorjningsplaner, underhallsplaner,
energieffektiviseringsplaner, investeringsplaner och andra
verksamhetsspecifika planeringsunderlag. Kommunen ser annars en risk for

Okad administration utan motsvarande mervarde.

Regionala energi- och effektunderlag bor tas fram regionalt
Kommunen bedomer att promemorian lagger ett alltfor langtgdende ansvar

pa enskilda kommuner att analysera och samordna fragor som till stor del ar
regionala, sisom energi- och effektbehov, energiinfrastruktur och

mellankommunala beroenden.

Lulea kommun anser att regionala energi- och effektunderlag i forsta hand bor
tas fram av lansstyrelserna inom ramen for deras regionala
samordningsansvar. Kommunernas roll bor vara att bidra med lokala
planeringsforutsattningar och kunskap om markanvandning, etableringar och

samhallsutveckling.

Kommunen noterar att staten inom 6versiktsplaneringen redan tillaimpar en

modell dar lansstyrelsen ansvarar for planeringsunderlag och redovisning av
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statliga och mellankommunala intressen. En motsvarande ansvarsférdelning

bor Overvdgas dven inom energiplaneringen.

Kommunen vill samtidigt betona vikten av en ndra samverkan mellan
kommuner, natforetag, naringsliv och myndigheter. Sarskilt i norra Sverige
behover energi- och effektfragor analyseras ur ett regionalt perspektiv for att

mota behoven fran elektrifiering och omfattande industriell omstéllning.

Befintliga processer bor kunna anvindas
Kommunen bedomer att flera av promemorians krav éverlappar med arbete

som redan bedrivs inom:
e risk- och sarbarhetsanalyser,
e Styrel-planering,
e civil beredskap,
e Oversiktsplanering,
e strategiska miljobedomningar,

e befintliga energi- och fastighetsforvaltningsprocesser.

Kommunen anser darfor att befintliga analyser, planer och underlag ska
kunna anvéndas for att uppfylla lagens krav. Nya parallella analys- och

rapporteringssystem bor undvikas.

Kommunen bedomer vidare att analyser enligt principen om energieffektivitet
forst i flera avseenden overlappar med bedomningar som redan genomfors
enligt miljobalkens hushdllningsbestimmelser, energihushéllningsprincipen

och strategiska miljobeddmningar inom fysisk planering.

Det bor darfor tydliggoras att befintliga analyser kan anvandas for att
uppfylla lagens krav och att nya parallella analysprocesser inte ska behéva

skapas.

Energieffektivitet mdste balanseras mot andra samhillsmadl
Luled kommun delar uppfattningen att energieffektivitet ska vara en viktig

del av beslutsunderlag for investeringar och planering.

Kommunen vill dock framhalla att energieffektivitet inte ensamt kan vara
styrande for samhallsviktig verksamhet. Krav pa robusthet,
forsorjningsséakerhet, civilt forsvar och kontinuitet kan i vissa fall motivera
l6sningar som innebar hogre energianvandning, exempelvis reservkraft,

redundans och andra beredskapsatgarder.
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Det behovs darfor tydligare vagledning kring hur principen om

energieffektivitet forst ska balanseras mot andra nationella mal.

Konsekvenserna for kommunerna dr underskattade
Kommunen bedomer att promemorian underskattar de administrativa och

ekonomiska konsekvenserna for kommunerna.

Forslagen kommer att medfora 6kade krav pa:
e analys,
e datainsamling,
e rapportering,
e uppfdljning,
e systemutveckling,
e kvalitetssakring.

For kommunala fastighetsdgare innebar forslagen dessutom okade langsiktiga

investeringsbehov for att mota hogre krav pa energiprestanda.

Luled kommun anser darfor att staten bor tillhandahalla nationella
vagledningar, gemensamma metodstdd och rapporteringsmodeller. Om staten
valjer att genomfora forslaget bor de nya uppgifterna finansieras i enlighet

med den kommunala finansieringsprincipen.

Avslutande synpunkt
Luled kommun ser positivt pa att energiplaneringen starks och att framtida

energi- och effektbehov ges storre vikt i samhallsplaneringen. For att
regelverket ska bli andamalsenligt och langsiktigt hallbart behover dock
ansvar, radighet och finansiering f6lja varandra béttre. Kommunen anser
darfor att regionala analyser bor hanteras pa regional nivé, att befintliga
processer ska kunna anvandas for att uppfylla lagens krav och att
energiplaneringen inte bor utvecklas till ett parallellt kommunalt styr- och

uppfoljningssystem.

Luled Kommun
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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas nya regler om energiplanering i kommuner och
regioner. De hittillsvarande reglerna om att kommuner ska ha en energi-
planering och ta fram en energiplan moderniseras och anpassas till de
nuvarande energipolitiska mélen. Det infors dven en skyldighet for
kommuner och regioner att redovisa atgérder for energieffektivisering i en
langsiktig plan och rapportera uppgifter om energianvandning till Statens
energimyndighet.

Vidare foreslds att kommuner, regioner och statliga forvaltnings-
myndigheter i vissa fall ska beakta principen om “energieffektivitet forst”.

Det foreslds dven att upphandlande myndigheter och enheter ska ta
hinsyn till energieffektivitet vid upphandling av vissa varor och tjanster
och vid kop och hyra av byggnader och lokaler.

Forfattningarna foreslas i huvudsak trdda i kraft den 1 mars 2027.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om energiplanering 1 kommuner
och regioner

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om att kommuner ska ha en
energiplanering och att kommuner och regioner ska redovisa atgérder for
en effektiv energianvindning och i vissa fall beakta principen om energi-
effektivitet forst.

Ord och uttryck

2§ [Idennalag avses med

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsatgérd
som verifieras och dvervakas under avtalsperioden och som innebér att
byggentreprenaden, leveranserna eller tjinsterna i atgédrden betalas i
forhallande till en avtalad niva av forbéttrad energieffektivitet eller nagot
annat energiprestandakriterium,

2. offentliga organ: kommuner, regioner och enheter som direkt
finansieras och administreras av en kommun eller region men som inte &r
av industriell eller kommersiell karaktéar, och

3. energieffektivitet forst: detsamma som 1 artikel 2.18 1 Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december
2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgdrder samt om
dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 663/2009
och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG,
98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och
2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
525/2013.

Energiplanering i kommuner

3§ Kommuner ska planera och folja upp atgérder for att fraimja en trygg
energiforsorjning och en effektiv anvédndning av energi och effekt.

Planeringen ska bidra till att efterfragan pa energi méts pa kort och lang
sikt, &ven vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap.

4§ I varje kommun ska det finnas en aktuell energiplan for tillforsel,
distribution, lagring och anvéndning av energi i kommunen.

Energiplanen ska beslutas av kommunfullméktige.

58§ Enkommun ska

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga
lydelsen.
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1. pd kommunens webbplats publicera en aktuell energiplan, och
2.ldamna in en aktuell energiplan till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om innehéllet i energiplaner,

2. foreskrifter om hur ofta en kommun ska préva om en energiplan &r
aktuell, och

3. foreskrifter om undantag fran skyldigheten att ldmna in en aktuell
energiplan till den myndighet som regeringen bestimmer.

Planering av atgirder for en effektiv energianvindning i kommuner
och regioner

7§ Kommuner och regioner ska i en langsiktig plan redovisa

1. de atgirder for en effektiv energianvindning som kommunen eller
regionen planerar att vidta i sin verksamhet,

2. de atgirder som kommunen eller regionen planerar att vidta for att
mildra konsekvenserna av atgidrderna som planeras enligt 1, om konse-
kvenserna pa ett betydande sétt drabbar laginkomsthushall, personer som
riskerar att drabbas av energifattigdom eller andra utsatta grupper, och

3.1 vilken utstrickning det &r mojligt att anvinda avtal om energi-
prestanda eller andra motsvarande energitjdnster vid renovering av
byggnader som

a) inte dr bostider,

b) har en anvéndbar total golvyta pd mer dn 750 kvadratmeter, och

c) dgs och anvénds av ett offentligt organ.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om vad som ska framgé av en redovisning
enligt 7 § 3.

Principen om energieffektivitet forst

98§ Kommuner och regioner ska innan de beslutar om stdrre
investeringar eller forfattningsreglerade planer beakta principen om
energieffektivitet forst genom att analysera olika alternativ for att uppna
syftet med investeringen eller den forfattningsreglerade planen och
beddma de olika alternativen i fraga om energieffektivitet.

En analys behdver inte goras om

1. det har gjorts en strategisk miljobedomning av den forfattnings-
reglerade planen eller en specifik miljobedomning av investeringen enligt
6 kap. miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det
kapitlet, eller

2.en annan lag eller en forordning innehaller en skyldighet for
kommunen eller regionen att bedoma olika alternativ i friga om
energieffektivitet nér investeringen eller den forfattningsreglerade planen
ska goras eller tas fram.
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10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur stora investeringar och forfattningsreglerade planer ska vara for
att omfattas av kravet i 9 § forsta stycket,

2. hur kommuner och regioner ska bedéma olika alternativ i friga om
energieffektivitet enligt 9 § forsta stycket, och

3. att kommuner och regioner ska ldmna uppgifter till den myndighet
som regeringen bestimmer om hur principen om energieffektivitet forst
har beaktats enligt 9 §.

Planering for prioritering av samhiillsviktiga elanvindare

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om hur kommuner ska delta i statliga myndigheters
arbete med planering for prioritering av samhillsviktiga elanvidndares
elforsorjning.

Kontakter med berorda aktorer och allméiinhetens deltagande

12§ Om det frimjar de syften som avses i 3 § ska en kommun som en
del av energiplaneringen ha kontakter med

— andra kommuner,

— regioner,

— statliga myndigheter,

—de som i yrkesmissig verksamhet anvénder eller planerar att anvinda
en stor méngd energi eller effekt, och

— de som 1 yrkesmissig verksamhet producerar, distribuerar eller lagrar
el, viarme, kyla eller brénslen.

13§ Kommunen eller regionen ska i god tid innan beslut fattas ge
allménheten och berérda aktorer skélig tid att limna synpunkter innan

1. kommunen beslutar om en energiplan enligt 4 §, eller

2. kommunen eller regionen beslutar om en plan som innehaller en
redovisning av atgérder for en effektiv energianvindning enligt 7 § 1.

Kommunen eller regionen ska ge allmdnheten och berérda aktorer
information om hur och inom vilken tid synpunkter kan lamnas.

14§ Om det har gjorts en strategisk miljobeddmning av en plan enligt
6 kap. miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det
kapitlet, behdver kommunen eller regionen inte pa nagot ytterligare sétt ge
berérda aktorer och allménheten mojlighet att lamna synpunkter enligt
13§.

Uppgiftsskyldighet

15§ Den som i yrkesmaéssig verksamhet anvinder eller planerar att
anvinda en stor méngd energi eller effekt, eller som i yrkesmaéssig
verksamhet producerar, distribuerar eller lagrar el, viarme, kyla eller
brénslen, ska pa begéran av en kommun ldmna de uppgifter som behovs
for energiplanering enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.
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16 § Kommuner och regioner ska till den myndighet som regeringen
bestimmer ldmna uppgifter om den é&rliga energianvdndningen i
verksamheter som bedrivs av offentliga organ.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att ldmna uppgifter enligt
16 §, och

2. foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

Foreliggande

18 § En kommun far foreldgga den som ar uppgiftsskyldig enligt 15 §
att lamna uppgifter till kommunen. Ett foreldggande far forenas med vite.

19§ Den myndighet som regeringen bestimmer féar foreligga

1. en kommun som inte l&mnar in en fullstindig och aktuell energiplan
enligt denna lag att gora det, och

2. en kommun eller region som inte lamnar uppgifter enligt 16 § och
foreskrifter som har meddelats med stod av 17 § att gora det.

Overklagande

20§ Ett beslut om foreldggande enligt 18 § och ett beslut om fore-
laggande enligt 19 § far 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028 i frdga om 5 och 7 §§ och
1 6vrigt den 1 mars 2027.

2. Genom lagen upphédvs lagen (1977:439) om kommunal energi-
planering.
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10

2.2 Forslag till lag om den offentliga sektorns
inkdp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om att upphandlande
myndigheter och enheter i vissa fall ska stélla krav pé energieffektivitet
vid kdp av varor, tjinster, byggentreprenader och byggnader och vid hyra
av byggnader och lokaler.

Ord och uttryck

2§ Idenna lag avses med

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsatgérd
som verifieras och dvervakas under avtalsperioden, som innebar att bygg-
entreprenaden, leveranserna eller tjdnsterna i atgérden betalas i forhallande
till en avtalad niva av forbattrad energieffektivitet eller ndgot annat energi-
prestandakriterium, och

2. offentligt kontrakt: ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

a) ingés mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter
och en eller flera leverantorer, och

b) avser leverans av varor, tillhandahallande av tjanster, utforande av
byggentreprenad, kop av byggnader eller hyra av byggnader eller lokaler.

I 6vrigt har ord och uttryck som anvénds i lagen samma betydelse som i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner.

Krav pa energieffektivitetsprestanda

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att upphandlande myndigheter och enheter endast far kopa varor,
tjdnster, byggnader och byggentreprenader med hog energieffektivitets-
prestanda och hyra byggnader och lokaler med hog energieffektivitets-
prestanda, nir de ingar offentliga kontrakt och koncessioner,

2. vilken energieffektivitetsprestanda som ska uppnés enligt 1, och

3. hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan enligt 1 dr uppnadd.

Bedomningar av alternativ i friga om energieffektivitet

4§ Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingér offentliga
kontrakt och koncessioner analysera olika alternativ for att uppna syftet
med upphandlingen och bedéma de olika alternativen i fraga om energi-
effektivitet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga
lydelsen.
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58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten i 4 §, och

2. foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

Avtal om energiprestanda

6 § Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingar tjanste-
kontrakt som omfattar tjédnster med betydande energianviandning bedoma
om det dr mojligt att ingd ett avtal om energiprestanda.

Uppgiftsskyldighet

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter ska
lamna uppgifter om hur de uppfyller kraven i denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2027.
2. Lagen tillimpas inte pa upphandlingar, kép av byggnader eller hyra
av byggnader eller lokaler som har pabdrjats fore ikrafttradandet.
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23 Forslag till forordning om energiplanering i
kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser som ansluter till lagen
(2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner och
bestimmelser om att statliga forvaltningsmyndigheter i vissa fall ska
beakta principen om energieffektivitet forst.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av

— 6 § lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner i
fraga om 4-8 §§,

— 8 § samma lag i fraga om 10 §,

— 10 § samma lag i frdga om 11, 13 och 14 §§,

— 17 § samma lag i frdga om 15 § andra stycket och 16 §,

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 13 § och dvriga bestimmelser.

Ord och uttryck

3§ Ord och uttryck som anvénds i denna forordning har samma
betydelse som i lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och
regioner.

Kommuners energiplaner

4§ En energiplan som tas fram av en kommun enligt lagen (2026:000)
om energiplanering i kommuner och regioner ska atminstone innehalla

1. en kartlaggning av

a) det kort- och langsiktiga behovet av energi och effekt i kommunen,
och

b) forutsittningarna for en trygg energiforsorjning i kommunen,

2. en analys av vilken paverkan de verksamheter som omfattas av planen
har pa milj6, hilsa och hushallningen med mark, vatten och andra resurser,

3. en redovisning av de atgirder som berdr produktion, distribution,
lagring och anvindning av energi som kommunen planerar att vidta for att
frimja en trygg energiforsorjning och en effektiv anviandning av energi
och effekt, och

4. en redovisning av de atgédrder for en effektivare energianvéndning
som kommunen planerar att vidta i sin verksamhet och en berdkning av
vilken energibesparing atgérderna kan ge.

58§ En kartlaggning enligt 4 § 1 ska

1. beakta totalforsvarets behov av energiforsorjning, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga
lydelsen.
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2. ha en sddan omfattning och detaljeringsgrad att planen kan utgoéra ett
underlag for

— den 6versiktsplan som kommunen ska ha enligt 3 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900),

— Ovriga relevanta planer for fysisk planering, och

— nitutvecklingsplaner som distributionsnétforetag ska ta fram enligt
2 kap. 9 § elmarknadslagen (2026:000).

6 § I en kommun med fler &n 45 000 invanare ska energiplanen, utdver
vad som anges i 4 och 5§§, innehélla en strategi for hur energi-
effektiviteten i virme- och kylaférsorjningen kan 6ka i kommunen
(varme- och kylaplan). Tva eller flera angrinsande kommuner far ha en
gemensam virme- och kylaplan, om det dr ldmpligt med hinsyn till
infrastrukturen for virme- och kylaférsorjning.

7§ Statens energimyndighet far meddela ytterligare foreskrifter om
innehéllet i virme- och kylaplanen.

88§ En kommun ska varje ny mandatperiod prova om energiplanen ar
aktuell.

En kommun med fler &n 45 000 invénare ska l&dmna energiplanen till
Statens energimyndighet varje gang planen uppdateras.

9 § Statens energimyndighet ska granska att den del av energiplanen som
avser varme- och kylaplanen uppfyller de krav som framgar av 6 § och
foreskrifter som har meddelats med stéd av 7 §.

Planering av atgirder for en effektiv energianvindning i kommuner
och regioner

10 § Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om vad som ska
framgd av en redovisning enligt 7 § 3 lagen (2026:000) om energi-
planering i kommuner och regioner.

Principen om energieffektivitet forst

11§ Med storre investeringar och forfattningsreglerade planer avses i
lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner och denna
forordning sddana investeringar och planer som uppgar till

1. 100 000 000 euro, eller

2. 175 000 000 euro om det &r ett transportinfrastrukturprojekt.

12 § Statliga forvaltningsmyndigheter ska innan de beslutar om stdrre
investeringar eller forfattningsreglerade planer beakta principen om
energieffektivitet forst genom att analysera olika alternativ for att uppna
syftet med investeringen eller den foOrfattningsreglerade planen och
bedéma de olika alternativen i fraga om energieffektivitet.

En analys behdver inte goras om

1. det har gjorts en strategisk miljobedomning av den forfattnings-
reglerade planen eller en specifik miljobedomning av investeringen enligt
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6 kap. miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det
kapitlet,

2. en annan lag eller férordning innehaller en skyldighet for den statliga
forvaltningsmyndigheten att beddma olika alternativ i fraga om
energieffektivitet nér investeringen eller den forfattningsreglerade planen
ska goras eller tas fram, eller

3.investeringen eller den forfattningsreglerade planen avser
sdkerhetskdnslig verksamhet eller gors for totalforsvars- eller
krisberedskapsidndamal.

13§ En kommun, region eller statlig forvaltningsmyndighet ska pa
begéran av Statens energimyndighet ldmna uppgifter om hur den uppfyller
kraven att beakta principen om energieffektivitet forst vid storre
investeringar och forfattningsreglerade planer.

14 § Statens energimyndighet far meddela

1. foreskrifter om hur kommuner, regioner och statliga forvaltnings-
myndigheter ska bedoma olika alternativ i fridga om energieffektivitet
enligt 9 § lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner
och 12 §, och

2. ytterligare foreskrifter om hur virdet av investeringar och
forfattningsreglerade planer enligt 11 § ska berdknas.

Uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner

15§ Kommuner och regioner ska ldamna uppgifter enligt 16 § lagen
(2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner till Statens
energimyndighet.

Uppgifterna ska inte omfatta energianvindningen i kollektivtrafik.

16 § Statens energimyndighet far meddela ytterligare foreskrifter om

1. skyldigheten att lamna uppgifter enligt 16 § lagen (2026:000) om
energiplanering i kommuner och regioner, och

2. undantag fran skyldigheten.

Forelidggande

17 § Statens energimyndighet far besluta om foreldgganden enligt 19 §
lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner och regioner.

Vigledning

18 § Statens energimyndighet ska végleda kommuner och regioner i
fragor om tillimpningen av lagen (2026:000) om energiplanering i
kommuner och regioner.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.
2. Genom forordningen upphdvs forordningen (1977:440) om
kommunal energiplanering.
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24 Forslag till forordning om den offentliga
sektorns inkOp av energieffektiva varor, tjanster
och byggnader

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Forordningens innehall

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser som ansluter till lagen
(2026:000) om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor,
tjénster och byggnader.

2§ Forordningen dr meddelad med stdd av

—3 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inkdp av energi-
effektiva varor, tjanster och byggnader i fraiga om 4—6 och 8-15 §§,

—5 § samma lag i fraiga om 4, 5 och 16 §§,

—7 § samma lag i friga om 18 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Ord och uttryck

3§ Idenna forordning avses med

1. ekodesigndirektivet: Europaparlamentets och  radets  direktiv
2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram for att
faststidlla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU,

2. EU:s dickmérkningsforordning: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/740 av den 25 maj 2020 om mérkning av ddck med
avseende pa drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om adndring av
forordning (EU) 2017/1369 samt om upphdvande av forordning (EG)
nr 1222/2009, och

3. EU:s energimérkningsférordning: Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststédllande av en ram for
energimirkning och om upphévande av direktiv 2010/30/EU.

Andra ord och uttryck som anvinds i denna forordning har samma
betydelse som i lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inkdp av
energieffektiva varor, tjanster och byggnader.

Troskelvirden

4§ Kraveni4 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inkdp av
energieffektiva varor, tjdnster och byggnader och kraven i 8—15 §§ géller
endast

1. vid kop av en byggnad eller hyra av en byggnad eller lokal dér vérdet
av kontraktet minst uppgar till det troskelvdrde som

a) avses 1 5 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, om
den som ska inga kontraktet &r en upphandlande myndighet, eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga
lydelsen.
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b) avses i 5 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna, om den som ska ingad kontraktet & en annan upp-
handlande enhet &n en upphandlande myndighet, och

2. andra offentliga kontrakt och koncessioner vars vérde berdknas uppga
till minst det troskelvirde som avses i

a) 3 kap. 1 § lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och siker-
hetsomradet,

b) 5 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling,

¢) 5 kap. 1 § lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna, eller

d) 5 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Undantag for Sveriges militira forsvar och allméin sékerhet

5§ Kraveni4 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns inkdp av
energieffektiva varor, tjédnster och byggnader och kraven i 8-15 §§ géller
inte

1. om tillimpningen skulle inverka skadligt pad allmén sékerhet eller
hindra insatser mot hot mot folkhélsan,

2. Forsvarsmaktens kontrakt, om tillimpningen skulle komma i konflikt
med det militdra forsvarets huvudsakliga syfte, och

3. leverans av sadan militdr utrustning som avses i 2 kap. 18 § lagen
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet.

Teknisk genomforbarhet

6§ Kraveni 815 §§ giller endast om det ar tekniskt genomforbart att
stdlla krav pa hog energieffektivitetsprestanda.

Majlighet att stilla hogre krav

7§ En upphandlande myndighet eller enhet far stidlla hogre krav pé en
vara, tjdnst, byggnad, lokal eller byggentreprenad dn vad som foljer av
denna forordning.

Kop av varor med hog energieffektivitetsprestanda

8§ Nir en upphandlande myndighet eller enhet kdper varor som
omfattas av en sadan delegerad akt som avses i artiklarna 16 och 20.4 i
EU:s energimérkningsforordning, ska myndigheten eller enheten kdpa
varor som uppfyller kriterierna i artikel 7.2 i den férordningen.

9§ Nér en upphandlande myndighet eller enhet koper ett produktpaket
som helt omfattas av en sddan delegerad akt som avses i artiklarna 16 och
20.4 i EU:s energimirkningsforordning, far myndigheten eller enheten
i stillet for vad som anges i 8 § kopa det produktpaket som uppfyller
kriteriet for den hogsta tillgdngliga energieffektivitetsklassen.

10§ Nir en upphandlande myndighet eller enhet koper varor som inte
omfattas av 8 § men som omfattas av en genomférandeatgird enligt
artikel 15 i ekodesigndirektivet, ska myndigheten eller enheten kdpa varor
som uppfyller de riktvdrden for energieffektivitet som anges i genom-
forandeatgérden.
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11§ Nér en upphandlande myndighet eller enhet kdper dick som
omfattas av EU:s ddckmérkningsférordning, ska myndigheten kopa dack
som uppfyller kriterierna for den hogsta klassificeringen for drivmedels-
effektivitet enligt bilaga I till den férordningen.

Detta géller inte om myndigheten av sékerhetsskél eller med hénsyn till
folkhélsan viljer att kopa ddck med hogsta klassificering for vaggrepp pa
vatt underlag eller externt déck- och vigbanebuller.

12 § Nér en upphandlande myndighet eller enhet kdper en vara eller en
tjidinst som omfattas av EU:s kriterier for gron upphandling, ska myndig-
heten eller enheten strdva efter att kdpa varor och tjanster som uppfyller
atminstone de centrala tekniska specifikationerna i kriterierna. Om det
finns motsvarande nationella kriterier fir den upphandlande myndigheten
eller enheten i stédllet anvénda de kriterierna i upphandlingen.

Kop av tjinster med hog energieffektivitetsprestanda

13 § Nér en upphandlande myndighet eller enhet upphandlar offentliga
tjanstekontrakt ska den kréva att tjdnsteleverantoren endast kdper in varor
som uppfyller kraven i 8—11 §§, om varorna &r nya och ska anvindas for
att tillhandahalla tjansten.

Kop av byggnader eller byggentreprenader och hyra av byggnader
eller lokaler

14 § Nér en upphandlande myndighet eller enhet kdper en byggnad eller
en byggentreprenad som avser uppforande av en byggnad eller ingar ett
hyresavtal for en byggnad eller en lokal, ska byggnaden uppfylla minst de
energieffektivitetskrav som anges i 3 kap. 14 § forsta stycket 1 plan- och
byggforordningen (2011:338) och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den paragrafen.

Kravet giller inte om syftet med kopet ar att

a) totalrenovera eller riva byggnaden,

b) sélja byggnaden vidare utan att anvidnda den for eget syfte, eller

¢) bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av
en utvald miljo, eller pd grund av dess sérskilda arkitektoniska eller
historiska vérde.

15§ Att kravet pa energieffektivitetsprestanda som avses i 14 § forsta
stycket dr uppfyllt ska kontrolleras med den energideklaration som har
upprittats for byggnaden enligt lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Bedomningar av alternativ i friga om energieffektivitet

16 § Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om hur upp-
handlande myndigheter och enheter ska bedéma olika alternativ i friga om
energieffektivitet enligt 4 § lagen (2026:000) om den offentliga sektorns
inkop av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader.
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Uppgiftsskyldighet

17 § Bestimmelser om rapportering och uppfoljning av hur statliga
myndigheter har stdllt krav pa energieffektivitetsprestanda finns i
forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter.

18 § En upphandlande myndighet eller enhet som inte dr en statlig
myndighet ska pa begéran av Statens energimyndighet ldmna uppgifter om
hur myndigheten eller enheten uppfyller kraven i lagen (2026:000) om den
offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader
och foreskrifter som meddelats i anslutning till den lagen.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.

2. Genom forordningen upphévs foérordningen (2014:480) om myndig-
heters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och byggnader.

3.Den upphdvda forordningen géller dock fortfarande for upp-
handlingar, kdp av byggnader eller hyra av byggnader eller lokaler som
har pébdrjats fore ikrafttridandet.

4. Forordningen tillimpas inte p& upphandlingar, kdp av byggnader eller
hyra av byggnader eller lokaler som har pabdrjats fore ikrafttradandet.

5. Bestimmelsen i 14 § tillimpas inte ndr en upphandlande myndighet
eller enhet ingér ett fornyat hyresavtal for en byggnad eller lokal som
myndigheten eller enheten hyr vid ikrafttrddandet.
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2.5 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2009:907) om miljéledning i

statliga myndigheter

Harigenom foreskrivs att 20 a och 20 b §§ och bilaga 1 till forordningen
(2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20a §!

Domstolarna ska redovisa svar i de
delar av bilaga 1 som ror energi-
effektiva inkop enligt forordningen
(2014:480) om myndigheters inkdp
av energieffektiva varor, tjénster
och byggnader.

Domstolarna ska redovisa svar i de
delar av bilaga 1 som ror
1. arlig energianvindning, och
2.inkdp enligt forordningen
(2014:480) om myndigheters inkdp
av energieffektiva varor, tjénster
och byggnader.

20b §?

Naturvardsverket ska senast den
15 april varje ar till regeringen
lamna en sammanfattning av
myndigheternas arliga redovis-
ningar enligt 20 §.

Naturvardsverket ska senast den
15 april varje ar lamna

1. en sammanfattning av myn-
digheternas arliga redovisningar
enligt 20 § till regeringen, och

2. en sammanstdllning av myn-
digheternas drliga redovisningar
av uppgifter om drlig energi-
anvdndning enligt 20 och 20 a §§
till Statens energimyndighet.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.

! Senaste lydelse 2025:631.
2 Senaste lydelse 2015:229.
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Bilaga IP

FORMULAR FOR REDOVISNING AV

MILJOLEDNINGSARBETE

2. Energianvindning

2.1 Arlig energianviindning i kilo-
wattimmar totalt, per arsarbetskraft
och per kvadratmeter total anvind-
bar golvarea uppdelat pa
a) verksambhetselektricitet, och
b) ovrig energianvindning

2.1 Arlig energianvindning i kilo-
wattimmar totalt och per ars-
arbetskraft uppdelat pa

a) verksamhetselektricitet,

b) mobilitetstjdnster, dock inte
kollektivtrafik, och

¢) 6vrig energianviandning.

Foér verksamhetselektricitet och
ovrig  energianvindning  ska
energianvindningen dven redo-
visas per kvadratmeter total
anvindbar golvarea.

3 Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom 2025:631.
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2.6 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter

Hérigenom foreskrivs att 20 a § och bilaga 1 till férordningen (2009:907)
om miljoledning i statliga myndigheter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.5 Féreslagen lydelse

20a §!
Domstolarna ska redovisa svar i de delar av bilaga 1 som ror
1. arlig energianvindning, och
2.ink6p enligt férordningen 2. ink6p enligt lagen (2026:000)
(2014:480) om myndigheters inkép  om den offentliga sektorns inkop av
av energieffektiva varor, tidnster energieffektiva varor, tjdnster och
och byggnader. byggnader.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2026:000.
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Bilaga I?

FORMULAR FOR REDOVISNING AV

MILJOLEDNINGSARBETE

3. Miljokrav i upphandling

3.1 Andel upphandlingar och avrop dir miljokrav stdllts av det totala
antalet upphandlingar och avrop (anges i procent).

3.2 Antal  upphandlingar  6ver
troskelvérdet dér energikrav enligt
forordningen  (2014:480)  om
statliga myndigheters inkép av
energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader har stillts.

Om krav enligt lagen inte har
stallts vid upphandlingar over
troskelvirdet, ange skilen for det:
O Kostnadseffektivitet
O Ekonomisk genomforbarhet

O Hallbarhet i vidare
bemdrkelse

O Teknisk limplighet
O Tillricklig konkurrens
O Annat, nimligen:
3.3 Har myndigheten stillt energi-

krav vid nytecknande av hyresavtal
eller ink6p av byggnader?

O Ja O Nej

3.2 Antal  upphandlingar  6ver
troskelvérdet dér energikrav enligt
lagen (2026:000) om den offentliga
sektorns inkép av energieffektiva
varor, tjidnster och byggnader har
stillts.

Antal upphandlingar over tréskel-
virdet ddr krav pa energi-
effektivitetsprestanda  inte  har
stillts pa grund av det inte var
tekniskt genomforbart att stilla
sadana krav.

3.3 Har myndigheten stillt energi-
krav vid nytecknande av hyresavtal
eller inkdp av byggnader dver
tréskelvdrdet?

2 Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom 2025:631.
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Om nej, ange skélen for det:
O Kostnadseffektivitet
O Ekonomisk genomforbarhet

O Hallbarhet i vidare
bemdrkelse

O Teknisk limplighet
O Tillricklig konkurrens

O Har inte tecknat nytt
hyresavtal eller kopt byggnad
sedan forordning (2014:480) om
statliga myndigheters inkdp av
energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader infordes.

_ Annat, namligen:

O Teknisk genomforbarhet

O Syftet med inkdpet dr att total-
renovera, riva, sdlja eller bevara
byggnaden.

O Har inte tecknat nytt
hyresavtal eller kopt byggnad
sedan lagen (2026:000) om den
offentliga  sektorns inkép av
energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader trddde i kraft.
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2.7 Forslag till forordning om éndring i
miljobedomningsférordningen (2017:966)

Hirigenom foreskrivs att 2 § miljobedomningsforordningen (2017:966)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

En betydande miljopaverkan ska antas enligt 6 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken, om

1. genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan komma att
omfatta en verksamhet eller atgard som kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken, eller

2. planen, programmet eller dndringen anger forutsdttningar for att
bedriva sadana verksambheter eller vidta sddana atgérder som anges i 6 §
eller bilagan till denna forordning och &r

a) ett atgdrdsprogram enligt 5 kap. 8 § miljobalken,

b) en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken eller enligt 9 kap. 11 §
avfallsforordningen (2020:614),

¢) en oversiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900),

d) en regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen,

e)en plan  for  tillforsel, e)en energiplan enligt lagen
distribution och anvindning av  (2026:000) om energiplanering i
energi enligt lagen (1977:439) om  kommuner och regioner,
kommunal energiplanering,

f) en lansplan enligt forordningen (1997:263) om lénsplaner for regional
transportinfrastruktur,

g) en havsplan enligt havsplaneringsférordningen (2015:400),

h) en plan fér moderna miljovillkor enligt 11 kap. 28 § miljobalken,
eller

1) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk,
fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering,
vattenforvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller
markanvéndning.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.

! Senaste lydelse 2020:694.
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2.8 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2025:784) med instruktion for
Statens energimyndighet

Hirigenom foreskrivs' att 19 § forordningen (2025:784) med instruktion
for Statens energimyndighet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

19§

Energimyndigheten ska i friga om Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om
dndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga lydelsen,

1. frimja och bevaka utvecklingen pd marknaderna for energitjanster
samt uppméirksamma behov av atgidrder for att undanrdja hinder som
himmar utvecklingen pa dessa marknader i enlighet med vad som anges i
artikel 29,

2. ansvara for arlig uppf6ljning av kumulativ energibesparing i enlighet
med riktlinjer i regeringens plan for genomforande av artikel 8,

3. ansvara for den éarliga uppfoljningen av offentliga organs slutliga
energianvéndning enligt artikel 5,

4. se till att informationen om tillgéngliga energieffektivitetsatgarder,
enskilda atgérder och de finansiella och rittsliga ramarna tydligt redovisas
och sprids till alla berdrda marknadsaktorer pa det sitt som avses i artikel
22,

5. 1amna information till banker och andra finansinstitut om méjligheter
att delta i finansieringen av atgérder for att forbéttra energieffektiviteten
pa det sétt som avses i artikel 30,

6. tillsammans med berorda aktorer, déribland lokala och regionala
myndigheter, frimja initiativ for att informera, medvetandegdra och
utbilda allménheten om hur man kan forbattra energieffektiviteten,

7. stodja offentliga organ, upp-
handlande enheter samt andra rele-
vanta aktdrer genom kompetens-
hdjande informationsinsatser i syfte
att forbdttra energieffektiviteten,
och

8. fullgéra de uppgifter som
kravs for att gora det mojligt for
datacenteroperatorer att rapportera
pa det sitt som avses i artikel 12.

7. stodja offentliga organ, upp-
handlande enheter samt andra rele-
vanta aktorer genom kompetens-
hojande informationsinsatser i syfte
att forbattra energieffektiviteten,

8. fullgdra de uppgifter som
krdvs for att gora det mgjligt for
datacenteroperatorer att rapportera
pa det sitt som avses i artikel 12,

9. framja  att olika energi-
effektivitetslosningar beaktas av
offentliga aktérer vid beslut som
pdverkar energianvdndning och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955, i den ursprungliga

lydelsen.
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energieffektivitet pd det sdtt som
avses i artikel 3,

10. frdmja  anvindning  av
kostnads-nyttometoder och gira
sddana tillgdngliga for allmdn-
heten pd det sdtt som avses i
artikel 3,

11. frimja  energieffektivitets-
dtgdrder som minskar energi-
fattigdom pd det sdtt som avses i
artikel 3, och

12. bevaka hur principen om
energieffektivitet forst padverkar
energianvindning, energi-
effektivitet och energisystem pd det
sdtt som avses i artikel 3.

Denna forordning tréder i kraft den 1 mars 2027.
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3 Arendet

Samlade bestimmelser om energieffektivisering inférdes pa EU-niva
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den
25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &andring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphdvande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG (det ursprungliga energieffektivitets-
direktivet). Direktivet har nu omarbetats i sin helhet genom Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955, i denna
promemoria bendmnt energieffektivitetsdirektivet.

Regeringen gav den 12 oktober 2023 Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten) i uppdrag att ta fram underlag infor Sveriges genomforande
av artiklarna 5 och 6 i energieffektivitetsdirektivet. Myndigheten har slut-
redovisat uppdraget i rapporten Underlag infor genomforande av artikel 5
och 6 1 det omarbetade direktivet for energieffektivisering
(KN2023/04433).

Regeringen gav den 8 maj 2024 Energimyndigheten i uppdrag att ta
fram underlag infér Sveriges genomférande av bland annat artikel 3 i
energieffektivitetsdirektivet. ~ Myndigheten ldmnade forslag pa
genomforande av bl.a. artikel 3 i rapporten Underlag for genomforande av
delar av de omarbetade EU-direktiven om energieffektivitet, byggnaders
energiprestanda och fornybar energi (KN2024/01007).

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska kommuner
isin planering frimja hushallningen med energi och verka for en séker och
tillrdcklig energitillforsel. Regeringen gav den 6 juli 2023 Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland och Energimyndigheten i uppdrag att utveckla den
regionala och lokala energiplaneringen. Energimyndigheten har redovisat
slutsatserna i rapporten Redovisning av uppdrag att utveckla regional och
lokal energiplanering for elektrifiering (KN2024/01461).

Energieffektivitetsdirektivet skulle i huvudsak varit genomfort den
11 oktober 2025. Denna promemoria, som har tagits fram i Klimat- och
niringslivsdepartementet, innehaller forslag for att genomfora de delar av
direktivet som avser den offentliga sektorns energianvindning och krav pa
energieffektivitetsprestanda i offentlig upphandling, artiklarna 5-7, 25.6
och 29.4. Promemorian innehéller ocksé forslag for att genomfora kraven
i artikel 3 om principen om energieffektivitet forst. Darutéver innehaller
promemorian ett forslag till en ny lag om energiplanering i kommuner och
regioner och en ny foérordning som ansluter till den lagen, men som ocksa
reglerar energiplanering i statliga forvaltningsmyndigheter.

Artiklarna 3, 5-7, 25.6 och 29.4 i energieffektivitetsdirektivet finns i
bilagan.
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4 Energiplanering 1 kommuner och
regioner och en energieffektivare
offentlig sektor

4.1 Nya regler om energiplanering 1 kommuner och
regioner

Forslag

Den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering och férord-
ningen om kommunal energiplanering ska upphévas och ersittas av en
ny lag och forordning.

Skilen for forslaget

Kommuner ska i sin planering bland annat frimja hushallningen med
energi, verka for en séker och tillricklig energitillforsel och ta fram en
aktuell energiplan. Bestdmmelser om det finns i lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering och forordningen (1977:440) om kommunal
energiplanering. Kraven pa energiplanering har sitt ursprung i oljekrisen
under slutet av 1970-talet nér Sverige befann sig i en energiomstéllning
for att minska beroendet av olja, genom bland annat dkad elektrifiering
och anvéindning av biobrénslen i virmesektorn. Behovet av en kommunal
energiplanering dr minst lika viktigt i dag da Sverige ocksa star infor ett
kraftigt 6kat elbehov. Det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade
har kraftigt forsdmrats sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina,
vilket har tydliggjort behovet av en robust och leveranssidker energi-
forsorjning. Mot denna bakgrund krivs en utvecklad energiplanering som
ocksa tar hojd for de nya energipolitiska mal som faststéllts under mandat-
perioden.

Flera utredningar har lyft behovet av en Gversyn av lagen om kommunal
energiplanering, bland annat Miljomalsradet i sin &rsrapport 2022 och
Klimatrattsutredningens betdnkande Ratt for klimatet (SOU 2022:21
S. 244 och 245). Energimyndigheten anger i rapporten Redovisning av
uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering for elektrifiering
att lagen i huvudsak uppfyller sitt syfte, men ldmnar flera forslag pa hur
lagen kan utvecklas.

I energieffektivitetsdirektivet finns det regler om energieffektivisering i
offentlig sektor, vilka innebar att det tillkommer flera nya skyldigheter for
kommuner och regioner. Vidare finns det i energieffektivitetsdirektivet
krav pa kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter att i
vissa fall beakta principen om energieffektivitet forst. Lagen om
kommunal energiplanering bor dérfor i vissa delar inte enbart gélla for
kommuner utan dven gélla for regioner och férordningen som ansluter till
lagen bor i vissa fall ocksa gilla for statliga forvaltningsmyndigheter.
Lagen och forordningen &r dven i dvrigt i behov av en omarbetning. Det
bor darfor inforas en ny lag om energiplanering i kommuner och regioner
och en ny forordning som ansluter till lagen, men som ocksa reglerar
energiplanering i statliga forvaltningsmyndigheter.
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4.2 Kommuner ska planera och folja upp atgérder
som en del av energiplaneringen

Forslag

En kommun ska planera och folja upp atgérder for att frimja en trygg
energiforsorjning och en effektiv anvéndning av energi och effekt.

Planeringen ska bidra till att efterfrigan pa energi méts pa kort och
lang sikt, dven vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Skilen for forslaget

Den kommunala energiplaneringen ska bidra till att na de
energipolitiska madl som riksdagen har beslutat

Kommuner &r redan i dag skyldiga att ha en energiplanering som frémjar
hushéllning med energi och som verkar for en séker och tillricklig energi-
tillforsel (1 § lagen om kommunal energiplanering). Sedan lagen tillkom
for nédstan 50 ar sedan har mycket hint bade i samhéllet och i energi-
politiken.

Det 6vergripande malet for energipolitiken ar att skapa villkor for en
effektiv och héllbar energianviandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med lag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat och
att underlitta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhaille. Déarutover
finns det fem mal for energipolitiken som riksdagen har beslutat om
(prop. 2025/26:1, utg.omr. 21, bet. 2025/26:NU3, rskr. 2025/26:118).

I samband med den senaste dndringen av de energipolitiska malen
tillkom bland annat ett energiplaneringsmal och ett leveranssédkerhetsmal
(prop. 2023/24:105, bet. 2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201). Planerings-
malet innebér att planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsétt-
ningar for att leverera den el som behovs for en 6kad elektrifiering och att
mdjliggdra den grona omstéllningen. Leveranssidkerhetsmélet innebar att
det svenska elsystemet ska ha formégan att leverera el dir efterfragan
finns, i rdtt tid och i tillrdcklig méngd, i den utstrickning det &r samhélls-
ekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for
att skapa forutsittningar for en effektiv marknad som framjar
konkurrenskraftiga priser.

Regeringen har uttryckt att Sverige for nérvarande bor planera for att
kunna mota ett elbehov om minst 300 terawattimmar 2045. Regeringen
har ocksd beddomt att energiplaneringen bor utvecklas pa nationell,
regional och lokal nivé for att bidra till uppfyllelsen av energiplanerings-
mélet genom att 6ka forstdelsen och kunskapen hos olika aktdérer om
energisystemets utveckling och behov. Den kommunala energiplaneringen
har sérskilt lyfts fram som viktig (prop. 2023/24:105 s. 26-31). For att den
kommunala energiplaneringen ska bidra till att nd de energipolitiska malen
ar det viktigt att den nya lagen utformas med hénsyn till de uttryck och
mal som framgar av den langsiktiga inriktningen for energipolitiken.
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Den kommunala energiplaneringen ska frimja en trygg
energiforsorjning

Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering ska
kommunen frimja en sdker och tillrdcklig energitillforsel. Med energi-
tillforsel avses normalt produktion av el, virme, kyla och andra energi-
barare. Kommunerna har i praktiken tolkat skyldigheten som att den dven
omfattar energidistribution. Detta bor dock framga tydligare, eftersom
fysisk planering for att till exempel bygga ut elnét eller uppritthélla
infrastruktur for drivmedel har en viktig roll for att se till att de energi-
politiska malen nas.

I propositionen for energipolitikens langsiktiga inriktning anvénds
uttrycket trygg energiforsorjning. Det uttrycket omfattar samtliga delar av
energisystemet i form av produktion, lagring och distribution av el, virme,
kyla och brinslen sdsom gas och drivmedel. Aven kopplingar mellan dessa
omraden omfattas av uttrycket. Planeringsmalet och leveranssidkerhets-
malet 4r en del av en trygg energiforsorjning. Enligt den langsiktiga
energipolitiska inriktningen bor Sveriges energisystem fortsétta att
utvecklas for att mota ambitionshdjningen inom totalférsvarsomradet.
Aven fragor om beredskap och 6kad robusthet omfattas av uttrycket trygg
energiforsorjning. For att tydliggéra kopplingen till de energipolitiska
maélen bor det darfor framga av den nya lagen att kommunen i energi-
planeringen ska frimja en trygg energiforsorjning.

Den kommunala energiplaneringen ska frimja en effektiv anvindning av
energi och effekt

Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering ska
kommunen planera for en effektiv anvdndning av energi. Det finns
diremot ingen styrning mot att kommunerna &ven ska frimja en effektiv
anvindning av effekt, till exempel genom att planera och f6lja upp atgérder
for att undvika effekttoppar.

Effektbalansen i det svenska elsystemet har forsdmrats under senare ar
och Affarsverket svenska kraftnéts prognos visar pa fortsatt forsamring.
Det dr en utveckling som riskerar att leda till lingre ledtider for att fa
anslutningar till elnitet, hoga elpriser och effektbrist vilket i vdrsta fall kan
medfora elavbrott som kan drabba bade hushall och foretag. Det behovs
en fortsatt utbyggnad av elndten och mer elproduktion med rétt egenskaper
och pa ritt plats for att fa en béttre balans mellan produktion och anvand-
ning av el i alla delar av Sverige. Efterfrageflexibilitet och energilager kan
ocksa utvecklas vidare och i framtiden bidra till en tryggare energi-
forsorjning. Nar det giller flexibilitet finns det en potential att flytta
forbrukning utan att det paverkar elanvéndare negativt.

Inom ramen for arbetet med att frimja en trygg energiforsorjning, dér
produktion och distribution av el &r en viktig del, kommer kommunen dven
att frimja en forbéttrad effektbalans. For att kommunernas energiplanering
pa ett tydligt sétt ska bidra till att n& de energipolitiska malen bor det dock
framgé av lagen att kommunerna, utdver en effektiv anvindning av energi,
dven ska planera for en effektiv anvandning av effekt.
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Planeringen ska bidra till att efterfragan pd energi mots pd kort och ldng
sikt, dven vid fredstida krissituationer och hojd beredskap

Enligt planeringsmaélet ska det svenska elsystemet ha formégan att leverera
el dir efterfragan finns, i ritt tid och i tillricklig mingd. Aven de andra
delarna av energisystemet behdver kunna leverera energi till samhéllet pa
kort och lang sikt och under samtliga forhédllanden, dvs. i fredstida
normallédge, vid fredstida krissituationer och vid hjd beredskap, inklusive
nédr Sverige ar i krig da hogsta beredskap rader. En planering for sadan
beredskap &r sérskilt angeldagen med hénsyn till det allvarliga sdkerhets-
politiska ldget. Det kan till exempel gilla tillforsel och distribution av
drivmedel, energigaser och fjarrvirme vid en allvarlig kris. Kommunens
energiplanering bor dérfor bidra till att efterfrdgan pa energi mots pé kort
och lang sikt, dven vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

Med energiplanering avses att kommunen ska planera och folja upp
dtgdrder

For att kommunens energiplanering ska fungera vil behdver kommunen
folja upp de mal och dtgirder som kommunen planerar att vidta. P4 sé sitt
kan kommunen folja och utvdrdera arbetet och vid behov uppdatera
planeringen med hénsyn till vilka insatser som behovs. Det bor darfor
tydligt framgé av lagen att kommunen bade ska planera och fdlja upp
atgdrder for att frimja en trygg energiforsorjning och en effektiv
anvéndning av energi och effekt.

4.3 Kommunala energiplaner

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om innehéllet i energiplaner.

Kommuners energiplaner ska &ven omfatta fragor om lagring av
energi. Energiplanen ska &ven innehalla en kartliggning av det kort-
och langsiktiga behovet av energi och effekt och forutséttningarna for
en trygg energiforsorjning i kommunen. Kartliggningen ska beakta
totalforsvarets behov av energiforsorjning och ha en sadan omfattning
och detaljeringsgrad att planen kan utgéra ett underlag fér kommunens
oversiktsplan och Ovriga relevanta planer for fysisk planering och
distributionsnétsforetagens natutvecklingsplaner. Planen ska dessutom
innehélla en redovisning av de atgirder som berér produktion,
distribution, lagring och anvédndning av energi som kommunen planerar
att vidta for att frimja en trygg energiforsorjning och en effektiv
anvéndning av energi och effekt. De atgédrder for en effektiv energi-
anvéndning som kommunen planerar att vidta i sin verksamhet och en
berdkning av vilken energibesparing atgdrderna kan ge ska ocksé
redovisas i planen.

I en kommun med fler &n 45 000 invénare ska energiplanen dven
innehalla en vdrme- och kylaplan. Tva eller flera angridnsande
kommuner ska f4 ha en gemensam véirme- och kylaplan, om det &r
lampligt med hénsyn till infrastrukturen f6r varme- och kylaforsérjning.
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Energimyndigheten ska f& meddela ytterligare foreskrifter om
innehallet i virme- och kylaplanen.

Skiilen for forslaget

En energiplan bor innehdlla fler obligatoriska uppgifier

Pé samma sitt som géllt hittills bor kommuner vara skyldiga att ta fram en
aktuell energiplan for tillforsel, distribution och anvédndning av energi i
kommunen. For att planen ska bidra till att frimja en trygg energi-
forsorjning och en effektiv anvéindning av energi och effekt bor planen
dven omfatta frdgor om lagring av energi, som kan vara en viktig atgard
for att till exempel minska toppar i effektbehovet.

En energiplan ska redan i dag innehalla en &vergripande miljo-
konsekvensbeskrivning. Energimyndigheten bedémer i rapporten Redo-
visning av uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering for
elektrifiering att det dr positivt att kommuner har mdjlighet att anpassa
innehéllet 1 energiplanen efter forutsittningarna i kommunen.
Myndigheten framfor dock att det behdver fortydligas vad som ska framga
av planen for att den ska harmonisera bittre med EU-direktiv pa
energiomradet, distributionsnétsforetagens nétutvecklingsplaner och med
annan lagstiftning om kommunal fysisk planering, sirskilt pad plan- och
byggomradet. Utdver de omraden som tas upp i myndighetens rapport &r
det viktigt att energiplanen pa ett tydligt sétt bidrar till att uppfylla syftet
med energiplaneringen. En energiplan bor darfor innehélla fler
obligatoriska uppgifter, vilket beskrivs mer i detalj nedan i detta avsnitt.

Foreskrifter om innehéllet i en energiplan bor finnas pa lagre normniva
an lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
darfor fA meddela séddana foreskrifter. Att planen ska omfatta en &ver-
gripande miljokonsekvensbeskrivning bor inte lingre framga av lagen
utan kan framgd av fOreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandet.

Energiplanen ska innehdlla en kartldggning av behovet av energi och
effekt och forutsdttningarna for en trygg energiforsorjning
Sveriges kommuner har olika forutsattningar nér det giller yta, befolkning,
befolkningstéithet och néringslivsstruktur. En geografiskt liten kommun
med hog befolkningstidthet har andra mgjligheter och utmaningar i
energiplaneringen jimfort med en geografiskt stor kommun med liten
befolkningstéthet. I energiplaneringen behdver kommunen analysera det
framtida behovet av energi och effekt i kommunen med hinsyn till
néringslivs- och befolkningsutvecklingen. Nér det géller néringslivets
planer kan kommunen till exempel f& information genom dialog med
elnétsforetag om nya eller utokade anslutningar och genom att intervjua
storre energianviandare i kommunen om deras planer pd att elektrifiera
processer eller utdka verksamheten. Genom kontakter med andra
kommuner och regionala aktdrer kan kommunen ocksé f& information om
behovet av energi och effekt i ndromréadet, se avsnitt 4.6.

I avsnitt 4.2 foreslas att syftet med den kommunala energiplaneringen
ska vara att frimja en trygg energiforsorjning och en effektiv anvdndning
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av energi och effekt. For att kommunen ska kunna planera och folja upp
atgdrder for att uppfylla det syftet krivs att kommunen forst har kartlagt
det kort- och langsiktiga behovet av energi och effekt och forutsatt-
ningarna for en trygg energiforsorjning i kommunen. Det bor dérfor
inforas ett krav pé att energiplanen ska innehélla en sddan kartldggning.

I avsnitt 4.2 foreslas att energiplaneringen ska bidra till att efterfragan
pa energi mots pa kort och lang sikt, dven vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Energiforsorjningen ér en viktig del av totalférsvaret, inte
bara for lokala behov i kommunen utan ocksa for regionala och nationella
behov med koppling till kommunen. Exempel pa lokala behov &r energi-
forsorjning av kommunens totalforsvarsviktiga verksamheter, som vatten-
forsorjning och avfallshantering. Exempel pa nationella behov med
koppling till kommunen ar anldggningar som é&r viktiga for nationell
drivmedelsforsorjning.

I energiplaneringen behdver kommunen bland annat identifiera vilka
verksamheter och processer som behdver fungera vid bortfall av energi-
forsorjning och planera och folja upp atgirder for att tillgodose total-
forsvarets behov av energiforsorjning i fysisk planering.

Kommuner &r skyldiga att faststilla en plan for hur de ska hantera
extraordinidra héndelser, se lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap. Den planen bdr kunna vara till nytta i arbetet med att i
energiplaneringen beakta totalforsvaret och beredskapsfragor.

For att kommunen ska kunna frédmja en trygg energiforsorjning, dér
efterfragan pé energi kan motas dven vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap, bor det ddrmed inféras ett krav pd att kartliggningen av
behovet av energi och effekt och forutsittningarna for en trygg
energiforsorjning ska beakta totalférsvarets behov av energiforsorjning. 1
sammanhanget bor erinras om de skyldigheter, inklusive krav pa bland
annat sdkerhetsskyddsatgiarder, som foljer av sédkerhetsskyddslagen
(2018:585).

En tydligare koppling mellan energiplanering och fysisk planering

Kommunerna har en central roll i energiplaneringen genom det
kommunala planmonopolet, som bland annat innebér ett ansvar att ta fram
oversiktsplaner och detaljplaner. En kommun ska ha en dversiktsplan som
omfattar kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ge végledning for hur
mark- och vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Kommuner far ocksa reglera mark- och
vattenomradens anvéndning, bebyggelse och byggnadsverk med detalj-
planer eller omradesbestdmmelser. Planldggningen ska bland annat frémja
en langsiktigt god hushéllning med energi. Bestimmelser om fysisk
planering finns i plan- och bygglagen (2010:900) och féreskrifter som
ansluter till den lagen.

Enligt uppgifter fran Boverket kan energiplanen vara ett anvindbart
underlag for dversiktsplanen och minska utredningsbehovet. Boverket
anger ocksd att energiplanen bor kopplas till 6versiktsplanen sa att
energisektorns mark- och vattenbehov kan tillgodoses.
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Genom att anvdnda verktyg inom fysisk planering kan kommunen
mdjliggdra ny produktion och distribution av el, viarme, kyla och brénslen.
Det giller sérskilt arbetet med kommunens 6versiktsplan och detaljplaner,
eftersom en utbyggnad av energisystemet innebédr en dkad mark- och
vattenanvandning. Kommunens oOversiktsplan behover till exempel
konkretisera de behov och brister som energiplaneringen visar pa. Det kan
handla om markansprdk som behdvs for energiinfrastruktur, energi-
intensiv verksamhet eller laddning av elfordon.

Samtidigt behdver kommunen i energiplaneringen ta hénsyn till
oversiktsplanen for att forsta pdverkan inom energiomradet. Energiplanen
bor vara ett underlag vid avvdgningar i Oversiktsplaneringen for att
kommunen ska kunna planera med hansyn till behovet av energi och
effekt. Aven andra planer kan ha betydelse for energiplaneringen, till
exempel klimathandlingsplaner, niringslivsstrategier och trafikstrategier.
Energiplanen bor dven kunna vara ett underlag till sédana planer.

Foretag som édger regionnit eller lokalndt (distributionsnétsforetag) ska
vartannat ar ta fram en natutvecklingsplan. Det &r en plan som beskriver
hur elndten ska utvecklas for att moéta framtida behov. Natutvecklings-
planerna ska bidra till dppenhet och transparens, sa att till exempel en
kommun kan fa information om vilka planer som finns for elnitets
utveckling i ett visst omrade. Natutvecklingsplanerna &r ett viktigt under-
lag for kommunernas energiplanering. Energiplanerna har omvint en
viktig funktion nér en nétutvecklingsplan tas fram.

For att samspelet mellan energiplanering, fysisk planering och
nétutvecklingsplaner ska fortydligas bor kartldggningen av det kort- och
langsiktiga behovet av energi och effekt och forutsittningarna for en trygg
energiforsorjning ha en sddan omfattning och detaljeringsgrad att energi-
planen kan utgdra ett underlag fér kommunens Oversiktsplan, andra
relevanta planer for fysisk planering och nétutvecklingsplanerna.

Kommunen ska redovisa de dtgdrder som planeras for att frimja en
trygg energiforsérjning och en effektiv anvindning av energi och effekt

Kommunens kartldggning kommer att ge en god bild av behovet av
atgérder for att framja en trygg energiforsorjning och en effektiv anviand-
ning av energi och effekt. Energiplaneringen innebér att kommunen ska
planera och f6lja upp atgérder. For att det ska vara tydligt vilka atgérder
som kommunen planerar att vidta och mojligt att f6lja upp étgérderna bor
de atgdrder kommunen planerar att vidta som berdr produktion, distri-
bution, lagring och anvédndning av energi redovisas i planen.

Energiplanen ska innehdlla konkreta dtgdrder for en effektiv
energianvindning i kommunens egen verksamhet

[ avsnitt 4.5 foreslas att kommuner ska redovisa de atgérder for en effektiv
energianvandning som kommunen planerar att vidta i sin verksamhet i en
langsiktig plan. Forslaget genomfor en del av energieffektivitetsdirektivet.
Kommunen ska redovisa de étgérder som planeras for att frimja en
effektiv anvindning av energi och effekt i energiplanen. Atgérder som
kommunen vidtar i sin egen verksamhet kan i och for sig vara en sddan
atgdrd, men redovisningsskyldigheten &r bred och omfattar dven det
kommunen gor for att frimja atgérder som vidtas av andra aktorer. Det bor
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darfor i enlighet med vad som anges i energieffektivitetsdirektivet inforas
ett sérskilt krav pé att kommunen ska redovisa de atgirder for en effektiv
energianvdndning som kommunen planerar att vidta i sin egen verksamhet
i energiplanen, som &r en sadan langsiktig plan som avses i direktivet.

Sverige ska enligt energieffektivitetsdirektivet dven minska energi-
anvéandningen i offentlig sektor, se avsnitt 4.7. For att kunna forutsdga om
energianvdndningen kommer att minska bor kommunerna dven vara
skyldiga att gora en beridkning av vilken energibesparing atgérderna for en
effektiv energianvandning kan komma att ge och redovisa detta i energi-
planen.

1 en kommun med fler éin 45 000 invanare ska energiplanen innehdlla en
vdrme- och kylaplan

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska kommuner med fler &n
45 000 invanare ta fram lokala vdirme- och kylaplaner (artikel 25.6). 1
direktivet anges vad en virme- och kylaplan bdr innehélla och vad som
bor beaktas i planen. Planen bor bland annat omfatta en kartliggning av
vilken potential som finns for att 6ka energieffektiviteten i virme- och
kylaforsorjningen och en strategi for att utnyttja den identifierade
potentialen.

En del av syftet med den kommunala energiplaneringen &r att frimja en
effektiv anviandning av energi och effekt. Det finns inget hinder enligt
energieffektivitetsdirektivet mot att virme- och kylaplanen blir en del av
kommunens energiplan, antingen som en integrerad del av energiplanen
eller som en bilaga till planen. Enligt direktivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att virme- och kylaplanerna ar i linje med andra lokala energi-
planeringskrav for att undvika administrativ borda. Eftersom syftet med
energiplanen 6verlappar syftet med viarme- och kylaplanen, bor det for att
genomfora direktivet inforas ett krav pé att energiplanen ska innehélla en
varme- och kylaplan, om kommunen har fler 4n 45 000 invanare. Varme-
och kylaplanen bor enligt vad som anges i direktivet omfatta en strategi
for hur energieffektiviteten i varme- och kylaforsérjningen kan oka i
kommunen.

Bestimmelserna i direktivet om vad en vdrme- och kylaplan bor
innehélla dr detaljerade och ytterligare krav péd innehallet i planen bor
dérfor inforas i myndighetsforeskrifter. Energimyndigheten bor darfor fa
meddela ytterligare foreskrifter om innehéllet i den del av energiplanen
som avser viarme- och kylaplanen.

Enligt direktivet kan flera angrdnsande kommuner i vissa fall gé ihop
och gora en gemensam vdrme- och kylaplan. Tva eller flera angrédnsande
kommuner bor fa ha en gemensam varme- och kylaplan, om det dr 1dmpligt
med hénsyn till infrastrukturen f6r vérme- och kylaforsorjning.
Kommunerna kan i s&dana fall bildgga planen till sina respektive
energiplaner. I avsnitt 4.6 foreslds att kommuner ska ha kontakter med
bland annat berdrda regioner i energiplaneringen. Regionerna kommer
dérmed att bidra till kommunernas arbete med att ta fram vdrme- och
kylaplaner.
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Foérslagen utgor en proportionerlig inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen

Att en kommun ska ha en energiplan och bestimmelser om att planen ska
ha ett visst innehall utgor en inskrédnkning i den kommunala sjilvstyrelsen.
En inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor inte ga utdver vad
som dr nddvandigt med hénsyn till syftet med inskrdnkningen. Det innebér
att det ska goras en proportionalitetsprovning. Inom ramen for den
provningen ska det bland annat bedémas vilka méjligheter det finns att
vidta atgdrder som dr mindre ingripande for det kommunala sjdlv-
bestimmandet dn de atgdrder som foreslagits. Detaljerade bestimmelser
om innehéllet i en energiplan bor ddrmed inte gé utdver vad som é&r
nddviandigt.

Forslagen om att energiplanen ska innehélla &tgirder for en effektiv
energianviandning i kommunens egen verksamhet och att vissa kommuner
ska inkludera en virme- och kylaplan i energiplanen genomfor delar av
energieffektivitetsdirektivet. Férslagen gar i den delen inte utéver vad som
krdavs for att genomfora direktivet. Det dr inte mojligt att genomfdra
direktivet pa ett sédtt som utgdr en mindre inskrdnkning i den kommunala
sjélvstyrelsen.

Det &r redan en skyldighet for kommuner att ha en energiplan. Forslagen
om vilket innehéll energiplanen ska ha innebér, i de delar som inte utgdr
ett genomforande av energieffektivitetsdirektivet, i huvudsak en
modernisering av reglerna for att planens innehall pa ett battre sétt ska
bidra till att nd de nuvarande energipolitiska malen. Jimfort med
hittillsvarande reglering innebér det en négot storre inskrdnkning av den
kommunala sjdlvstyrelsen, eftersom kommunen inte har samma rédighet
over planens innehdall. Vid tillkomsten av lagen om kommunal energi-
planering uppmirksammades att det inte bor vara en uppgift for
lagstiftaren att reglera en kommunal energiplanering for kommunens egna
behov. Att det behovs en sérskild lagstiftning &r for att kommunens
planering har stor betydelse for mdjligheterna att genomf6ra nationell
energipolitik. Den utgéngspunkten giller fortfarande. Forslagen om att
fortydliga vad energiplanen ska ha for innehall syftar till att kommunens
energiplanering ska bidra till att fraimja en trygg energiforsérjning och en
effektiv anvindning av energi och effekt. Syftet med forslagen bedoms
inte kunna nds pa ett séitt som ar mindre ingripande for den kommunala
sjdlvstyrelsen.

4.4 En energiplan ska vara aktuell och
offentliggoras

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur ofta en kommun ska préva om en energi-
plan &r aktuell. En kommun ska varje ny mandatperiod prova om en
energiplan ar aktuell.

En aktuell energiplan ska publiceras pd kommunens webbplats.
Energiplanen ska ldmnas till den myndighet som regeringen
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bestimmer, Energimyndigheten, senast den 1 januari 2028 och dérefter
varje gang planen uppdateras. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om undantag frén
skyldigheten att lamna in en aktuell energiplan. Skyldigheten ska endast
gilla for kommuner med fler d4n 45 000 invanare. Energimyndigheten
ska granska att energiplanen innehéller en varme- och kylaplan som
uppfyller vissa krav.

Skilen for forslaget

En kommun ska varje ny mandatperiod prova om en energiplan dr
aktuell

Mot bakgrund av hur snabbt energisystemet fordndras och hur beroende
samhdllet &r av en fungerande energiforsorjning bor det fortydligas hur
ofta en kommun ska prova om en energiplan dr aktuell. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor f4 meddela s&dana
foreskrifter. For att planen ska frimja en trygg energiforsorjning och en
effektiv anvdndning av energi och effekt bér en kommun préva om
energiplanen dr aktuell dtminstone varje mandatperiod, dvs. vart fjarde &r.

Energiplanen ska offentliggéras

Det ar viktigt att allmidnheten och de som dr berérda av kommunens
energiplanering kan ta del av resultatet. Foretag som verkar inom
kommunen och som vill utveckla sin verksamhet kan behéva information
om hur kommunen till exempel ser pd behovet av energi och effekt.
Statliga myndigheter kan behova information om vilka atgdrder som
kommunen planerar att vidta. For att information om kommunens energi-
planering ska vara tillgédnglig for allmédnheten bor en kommun vara skyldig
att offentliggdra energiplanen pd kommunens webbplats.

En kommun med fler dn 45 000 invdnare ska ldmna in en aktuell
energiplan till Energimyndigheten

En vdrme- och kylaplan ska enligt energieffektivitetsdirektivet bedémas
av en behorig myndighet och vid behov foljas av lampliga genomforande-
atgirder. Energimyndigheten har bland annat i uppdrag att med hansyn till
samhillets behov frdmja en produktion av resurseffektiv och fossilfri
kraft- och fjarrvirme. Myndigheten har ocksd ansvar for att ta fram
underlag till de delar av Sveriges energi- och klimatplan som rér virme
och kyla. En kommun bor darfor vara skyldig att 1&dmna in en aktuell
energiplan till den myndighet som regeringen bestimmer. Den
myndigheten bor vara Energimyndigheten. Skyldigheten bor dock bara
gélla for kommuner som &r skyldiga att inkludera en virme- och kylaplan
i energiplanen. Ett sddant undantag bor framga av foreskrifter pa lagre
normnivd &n lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor darfor fa meddela undantag fran skyldigheten att 1dmna in
en aktuell energiplan.

I avsnitt 7 foreslas att skyldigheten for en kommun att 1amna en aktuell
energiplan till Energimyndigheten ska tridda i kraft den 1 januari 2028.
Kommunen bor vara skyldig att frdn det datumet ldmna planen till
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myndigheten varje gang planen uppdateras. Energimyndigheten bor
granska att energiplanen innehaller en varme- och kylaplan som uppfyller
de krav som stélls pa planen.

4.5 Planering av energieffektiviseringsatgérder i
offentlig sektor

Forslag

Kommuner och regioner ska i en langsiktig plan redovisa

— de atgirder for en effektiv energianvandning som kommunen eller
regionen planerar att vidta i sin verksamhet,

— de atgirder som planeras for att mildra betydande konsekvenser av
atgdrderna for en effektiv energianvdndning, om atgidrderna ger
konsekvenser for vissa utsatta grupper, och

— 1 vilken utstrickning det &r mdjligt att anvénda avtal om energi-
prestanda eller andra motsvarande energitjénster vid renovering av
vissa byggnader som inte &r bostéder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, Energi-
myndigheten, ska fd meddela ytterligare foreskrifter om vad som ska
framga av en redovisning av i vilken utstrickning det dr mojligt att
anvianda avtal om energiprestanda eller andra motsvarande energi-
tjénster.

Det ska forklaras vad som avses med avtal om energiprestanda.

Skilen for forslaget

Regioner och kommuner ska redovisa energieffektiviseringsdtgdrder i en
langsiktig plan

Medlemsstaterna ska se till att kommuner och regioner faststéller specifika
energieffektivitetsatgdrder for sin verksamhet och att de redovisar
atgdrderna i en langsiktig plan (artikel 5.6 fOrsta stycket energi-
effektivitetsdirektivet).

For att frimja att kommuner och regioner tar fram konkreta atgirder for
en effektiv energianvéndning bor det inforas en skyldighet att redovisa
atgirderna i en langsiktig plan, i enlighet med vad direktivet kréver.

En kommun ska redovisa vilka atgdrder for en effektiv energi-
anvindning som kommunen planerar att vidta i kommunens energiplan
(avsnitt 4.3). Det kan vara lampligt att kommunen redovisar dtgiarderna
dven i andra planer for fysisk planering eller i till exempel kommunens
renoveringsplan for byggnadsbestandet.

For regioner finns det inte nagot krav som direkt motsvarar det som
géller for kommuner att ha en energiplan. Flera regioner har klimat-
handlingsplaner dir energifragor behandlas, men sadana planer é&r
frivilliga for regioner att ta fram. Det bor darfor vara upp till respektive
region att bedoma vilken eller vilka langsiktiga planer som &r lampligast
att redovisa atgdrderna i.
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Atgirder for att mildra betydande konsekvenser for vissa utsatta grupper

Kommuner, regioner och statliga myndigheter som utformar och genom-
for energieffektiviseringsatgérder ska enligt energieffektivitetsdirektivet
vidta &tgirder for att mildra betydande konsekvenser for laginkomst-
hushall, personer som riskerar att drabbas av energifattigdom och andra
utsatta grupper.

Med energifattigdom avses enligt energieffektivitetsdirektivet i huvud-
sak att hushall inte har tillgang till energitjédnster som behovs for en skélig
levnadsstandard och att detta orsakas av en kombination av orsaker, till
exempel ldga inkomster och hdga energikostnader (artikel 2.52). Hur
definitionen ska tillimpas i Sverige diskuteras bland annat i regeringens
forslag till social klimatplan (KN2025/01166). Det pagar ocksa ett arbete
med att ta fram uppgifter om hur stor del av befolkningen som &r drabbad
av energifattigdom, i samband med att Sverige ska rapportera uppgifter till
Europeiska kommissionen. Resultatet av det arbetet kommer dven att
kunna anvéndas for att ta fram kompensationsétgéirder.

De statliga myndigheter som framst berors av skyldigheten att mildra
konsekvenser for vissa utsatta grupper dr Boverket och Energimyndig-
heten, som har i uppgift att genomfora energieffektivitetsatgérder.

Enligt Energimyndighetens instruktion ska myndigheten frimja en
effektiv anvédndning av energi och effekt. I myndighetens regleringsbrev
for 2026 fortydligas att myndigheten ska arbeta med insatser for energi-
effektivisering for att minska sarbarheten for relevanta malgrupper,
inklusive personer i energifattigdom.

Energimyndigheten arbetar dirmed redan med att mildra
konsekvenserna av energieffektivitetsatgérder for personer som riskerar
att drabbas av energifattigdom och andra utsatta grupper. Boverket arbetar
enligt sin instruktion med att inom sitt verksamhetsomrade verka for en
ekonomiskt, socialt och miljoméssigt héllbar utveckling, vilket dven
omfattar ekonomiskt utsatta hushall.

Det dr viktigt att de energieffektivitetsatgdarder som offentlig sektor
vidtar inte drabbar utsatta hushall negativt. Nar kommuner och regioner
redovisar energieffektivitetsatgérder i en langsiktig plan bor de ddrmed, i
enlighet med vad som krdvs enligt direktivet, ocksé redovisa atgéarder for
att mildra betydande direkta eller indirekta konsekvenser for laginkomst-
hushall, personer som riskerar att drabbas av energifattigdom och andra
utsatta grupper. I de flesta fall kan energieffektivitetsatgérder vidtas utan
nagra sddana konsekvenser och d& behdvs det inte ndgon redovisning av
kompensationsatgéarder.

Anvdndning av avtal om energiprestanda vid renovering av stora
byggnader

Medlemsstaterna ska nér det &r tekniskt och ekonomiskt genomforbart
frimja och sékerstdlla anvdndningen av avtal om energiprestanda vid
renoveringar av stora byggnader som &dgs av offentliga organ. Vid
renovering av stora byggnader som inte dr bostadshus och som har en
anvindbar total golvyta som &verstiger 750 kvadratmeter ska offentliga
organ bedoma om det dr genomforbart att anvénda avtal om energi-
prestanda och andra prestandabaserade energitjénster (artikel 29.4 forsta
stycket i energieffektivitetsdirektivet). Med offentliga organ avses statliga
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myndigheter, regioner, kommuner och vissa enheter som finansieras och
administreras av sadana myndigheter, se avsnitt 4.7.

Ett avtal om energiprestanda ar enligt energieffektivitetsdirektivet ett
avtal mellan tva parter for att forbattra energieffektiviteten, som verifieras
och &vervakas under hela avtalsperioden, dir leveranserna i atgérden
betalas i forhallande till en avtalad niva av forbéttrad energieffektivitet
eller ett annat avtalat energiprestandakriterium. Avtalet ar alltsd en
energitjanst som ett foretag eller offentligt organ som vill forbéttra sin
energieffektivitet koper in och déir energitjdnsteforetaget atar sig att
genomfOra vissa dtgérder for att uppnd en avtalad energibesparing.

Den beddmning som offentliga organ ska gora av om det &r mojligt att
anvinda avtal om energiprestanda kan beskrivas i en sddan 14ngsiktig plan
som kommuner och regioner ir skyldiga att redovisa energieffektivitets-
atgirder i, se kommissionens rekommendation (EU) 2024/2476 av den
13 september 2024 om riktlinjer for tolkningen av artikel 29 1 Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 vad géller energitjinster.

Om offentliga organ gér en beddmning av om det dr mojligt att anvénda
avtal om energiprestanda eller andra motsvarande energitjanster, siker-
stiller det att avtal om energiprestanda anvands dar det ar tekniskt och
ekonomiskt genomforbart. D& behdvs det inga andra atgirder for att
uppfylla direktivet i den delen. Kommuner och regioner bor darfor
redovisa i en 1angsiktig plan i vilken utstrickning det &r mdjligt att anvénda
avtal om energiprestanda eller andra motsvarande energitjénster vid
renovering av de byggnader som avses i direktivet. Skyldigheten bor, i
enlighet med vad som krivs enligt direktivet, &ven omfatta bostider som
dgs och anvénds av offentliga organ som finansieras och administreras av
kommunen eller regionen.

En forklaring av vad som avses med avtal om energiprestanda bor
inforas i lagen. En forklaring av vad som avses med energitjanst finns i
energieffektivitetsdirektivet (artikel 2.11).

I kommissionens rekommendation for artikel 29 finns en forhéllandevis
detaljerad beskrivning av hur offentliga organ ska bedéma i vilken
utstrackning det 4r mojligt att anvénda ett avtal om energiprestanda eller
andra motsvarande energitjdnster vid renovering av de byggnader som
avses i direktivet. Det kan finnas behov av ytterligare foreskrifter pa lagre
normniva @n lag om hur beddmningen ska goras. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, Energimyndigheten, bor ddrmed fa
meddela ytterligare foreskrifter om vad som ska framgé av redovisningen.

Enligt direktivet omfattas dven statliga myndigheter av skyldigheten att
gora en bedomning av om avtal om energiprestanda kan anvidndas. Det &r
i huvudsak Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket som &dger
statens fastigheter. Respektive myndighet bor darfor ges i uppdrag att
beddma om det &r mojligt att anvéinda avtal om energiprestanda eller andra
motsvarande energitjdnster vid renovering av de byggnader som avses i
direktivet.

848



4.6 Deltagande fran berérda och allménheten i
energiplaneringen och uppgiftsskyldighet

Forslag

Om det fraimjar en trygg energiforsérjning och en effektiv anviandning
av energi och effekt ska en kommun ha kontakter med andra
kommuner, regioner och statliga myndigheter som en del av
energiplaneringen. En kommun ska dven ha kontakter med den som i
yrkesméssig verksamhet anvinder eller planerar att anvinda en storre
mingd energi eller effekt och med den som producerar, distribuerar
eller lagrar el, virme, kyla eller branslen. En kommun ska inte ldngre
vara skyldig att ta tillvara gemensamma losningar som framkommer
genom kontakterna.

Kommunen eller regionen ska i god tid innan beslut fattas ge
allménheten och berorda aktorer skilig tid att limna synpunkter innan
kommunen beslutar om en energiplan och innan kommunen eller
regionen redovisar energieffektivitetsatgérder i en langsiktig plan.
Allménheten och berorda aktorer ska ges information om hur och inom
vilken tid synpunkter kan ldmnas. Om det har gjorts en strategisk miljo-
bedémning av en plan ska en kommun eller region inte vara skyldig att
ge allménheten och berdrda aktérer mojlighet att [dmna synpunkter pa
nagot annat sitt d4n genom forfarandet for den strategiska miljo-
beddmningen.

Utover de som redan idag &r skyldiga att ldmna uppgifter till
kommunens energiplanering ska &ven den som anvinder en stor mangd
effekt, eller som planerar att anvidnda en stor méngd energi eller effekt,
vara uppgiftsskyldig. Detsamma ska gélla for den som i yrkesmaéssig
verksamhet lagrar energi.

Skilen for forslaget

Kontakter med berorda som en del av energiplaneringen

En kommun ska enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energi-
planering genom samverkan undersoka gemensamma losningar med
angransande kommuner och betydande intressenter pa energiomradet nir
det géller hushallning med energi och produktion av el, virme, kyla och
branslen. Gemensamma 16sningar som framkommer genom samverkan
ska tas tillvara i planeringen. Det bor vara kommunen som bestdimmer dver
den slutliga energiplaneringen. Skyldigheten att samverka med andra
aktorer bor déarfor inte foras Over till den nya lagen. Déremot bor
kommunen fortsatt vara skyldig att ha kontakter med vissa aktérer som en
del av energiplaneringen, om det frdmjar en trygg energiforsorjning och
en effektiv anviandning av energi och effekt, men utan nagot krav pé att ta
tillvara gemensamma 16sningar. I de flesta fall kommer gemensamma
16sningar énda att tas tillvara.

Genom kontakter med angrdnsande kommuner och stora energi-
anviandare kan nuvarande och framtida behov av energi och effekt
beskrivas och kartldggas. Energianvéndare kan ocksa ge viktig infor-
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mation om till exempel hur restvirme kan anvéndas i energisystemet.
Genom kontakter med producenter av el, virme, kyla och brinslen kan
kommunen pa ett battre sétt planera for 16sningar for energitillforsel.

Kommunens energiplanering ar framatblickande och kommunen bor
dérfor dven ha kontakter med foretag som planerar att anvinda en stor
méngd energi eller effekt men som inte gor det dnnu. Fragor om
infrastruktur for distribution av el, vdrme, gas och drivmedel och lagring
av energi ar en viktig del av energiplaneringen, se avsnitt4.3.
Skyldigheten att ha kontakter med vissa aktorer bor d&ven omfatta fragor
om distribution och lagring av energi, vilket inte framgar tydligt i
hittillsvarande regelverk. Kommunen bor dérfor ha kontakter med de som
i yrkesmaéssig verksamhet anvinder eller planerar att anvinda en stor
mingd energi eller effekt och de som i yrkesméssig verksamhet
producerar, distribuerar eller lagrar el, virme, kyla eller brénslen.

Regionala aktdrer, som ldnsstyrelserna och regionerna, har viktig
kunskap som behdvs for kommunens energiplanering. Lansstyrelserna har
i uppdrag att leda och samordna det regionala genomférandet av energi-
och klimatpolitiken. De har pa uppdrag av regeringen tagit fram regionala
handlingsplaner for elektrifiering och arbetar dven i 6vrigt pa uppdrag av
regeringen med energiomstillningen och frdgor om minskad klimat-
paverkan. Regionerna har ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken
och tar fram regionala utvecklingsstrategier. Kommunen behover ha en
dialog med regionen for att fi inblick i hur de arbetar med regional
utveckling och om det finns aspekter som kan tas med in i kommunens
energiplanering. For att inkludera fler regionala aktdrer i arbetet med
kommunens energiplanering och dérigenom frimja en trygg
energiforsérjning och en effektiv anvéndning av energi och effekt bor
kommunen vara skyldig att ha kontakter med relevanta regioner och
lansstyrelser.

Aven andra statliga myndigheter #n linsstyrelserna kan ha viktig
kunskap som behdvs for kommunens energiplanering. Kommunen bor
diarmed dven vara skyldig att ha kontakter med andra statliga myndigheter,
till exempel Energimyndigheten, om det kan bidra till att nd en trygg
energiforsorjning och en effektiv anvéindning av energi och effekt.

Allmdénheten och berérda aktorer ska ges majlighet att delta nér
energiplaner och dtgdrder for en effektiv energianvindning tas fram

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska alla berorda parter ges mdjlighet att
delta vid utarbetandet av vdrme- och kylaplaner. De energieffektivi-
seringsatgirder som kommuner och regioner ska redovisa i en langsiktig
plan ska enligt direktivet ocksa foregas av ett samrad med allménheten, i
synnerhet med utsatta grupper som riskerar att paverkas av energi-
fattigdom eller som i hdgre grad drabbas av effekterna av energifattigdom,
och med andra relevanta intressenter.

I avsnitt 4.3 foreslas att virme- och kylaplanen ska vara en del av
kommunens energiplan och att energiplanen ocksd ska innehdlla de
atgirder for en effektiv energianvdndning som kommunen planerar att
vidta. Om en energiplan anger forutséttningar for att bedriva vissa verk-
samheter eller vidta vissa atgdrder, ska det antas att planen har en
betydande miljopaverkan, se 2 §2e¢ miljobeddomningsforordningen
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(2017:966). Da ska en strategisk miljobedomning av planen goras, vilket
bland annat omfattar ett samrad dér allménheten och vissa berdrda aktorer
ges mdjlighet att lamna synpunkter. Som framgar ovan har kommunen
dven en skyldighet att ha kontakter med flera olika aktorer som en del av
energiplaneringen. Om en strategisk miljobedémning gors av en energi-
plan uppfylls energieffektivitetsdirektivets krav pa samrad.

I vissa fall kan kommunen komma fram till att energiplanen inte har en
betydande miljopaverkan och att det dirmed inte behdver goras ndgon
strategisk miljobedomning. For att genomfora energieffektivitetsdirektivet
bor kommunen dérfor vara skyldig att i god tid innan beslut fattas ge
allménheten och berdrda aktorer skélig tid att lamna synpunkter innan ett
beslut fattas om en energiplan. Aven i de fall en kommun eller en region
redovisar atgéarder for en effektiv energianviandning i en annan langsiktig
plan bor kommunen eller regionen vara skyldig att i god tid innan beslut
fattas ge allmédnheten och berorda aktorer skélig tid att 1dmna synpunkter
pa de dtgirder som planeras.

For att allménheten och berdrda aktorer ska ha mojlighet att delta nér
energiplaner och atgirder for en effektiv energianvéndning tas fram bor
kommuner och regioner dven vara skyldiga att informera om hur och inom
vilken tid synpunkter kan l&dmnas, pa samma sitt som géller vid processen
for strategiska miljobeddmningar av planer.

Om det har gjorts en strategisk miljobedomning av en energiplan eller
en plan dir en kommun eller region redovisar atgirder for en effektiv
energianviandning, bor det inte krévas att synpunkter inhdmtas pa nagot
annat sitt.

Vissa aktorer dr skyldiga att ldimna uppgifter till kommunen

Storre aktorer pa energimarknaderna bor pd samma sitt som géllt hittills
vara skyldiga att pd begéran ldmna de uppgifter som behovs for energi-
planeringen till en kommun. Det 4r viktigt att &ven foretag som anvénder
en stor médngd effekt eller som planerar att anvianda en stor mdngd energi
eller effekt omfattas av energiplaneringen. Aven sddana foretag bor darfor
vara skyldiga att 1dmna uppgifter till kommunen. Detsamma bor gélla for
den som i yrkesméssig verksamhet lagrar energi.

Skyldigheten bor sammanfattningsvis gilla for de aktorer pa energi-
marknaderna som kommunen &r skyldig att ha kontakter med, dvs. de som
i yrkesmassig verksamhet anvinder eller planerar att anvinda en stor
méngd energi eller effekt, eller som i yrkesméssig verksamhet producerar,
distribuerar eller lagrar el, virme, kyla eller brénslen.

Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering ska den
som dr uppgiftsskyldig inte betungas onddigt och kommunen ska ge
mdjlighet att diskutera energifrdgor som har vésentlig betydelse for den
uppgiftsskyldige. Det bor fortsatt gdlla men behdver inte framgé av lagen.
Som framgar av detta avsnitt har kommunen en skyldighet att ha kontakter
om energiplaneringen med aktorer pa energimarknaden och de kommer
ddrmed ha mojlighet att diskutera energifrigor med kommunen.
Kommunala myndigheter omfattas av principerna for god forvaltning
enligt forvaltningslagen (2017:900). En kommunal myndighet far till
exempel inte vidta atgérder som dr mer langtgdende dn vad som behdvs
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och ska se till att resultatet av atgérderna stdr i rimligt forhallande till
oldgenheterna for den enskilde.

4.7 Minskad energianvindning i offentlig sektor

Forslag

Kommuner och regioner ska ldmna uppgifter om den arliga energi-
anvéandningen i verksamheter som bedrivs av offentliga organ, till den
myndighet som regeringen bestimmer — Energimyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, Energi-
myndigheten, ska f4 meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten
att ldmna uppgifter och foreskrifter om undantag fran skyldigheten.
Energianvindningen i kollektivtrafiken ska inte rapporteras.

Det ska forklaras vad som avses med offentliga organ.

Statliga myndigheter som &r skyldiga att ha ett miljéledningssystem
ska redovisa fler uppgifter om érlig energianvéndning i myndighetens
redovisning av miljdledningsarbetet. Aven domstolarna ska redovisa
sadana uppgifter. Naturvardsverket ska ldmna vidare uppgifter om érlig
energianvindning till Energimyndigheten.

Bedomning

Energianviandningen i kollektivtrafiken och Forsvarsmaktens verk-
samhet bor undantas vid berdkningen av om Sverige uppfyller energi-
effektivitetsdirektivets krav pad minskad energianvindning i offentliga
organ.

Skilen for forslaget och bedomningen

Minskad energianvindning i offentlig sektor

Medlemsstaterna ska se till att energianvidndningen i offentliga organ
minskar med minst 1,9 procent varje ar, jamfort med 2021 (artikel 5.1 i
energieffektivitetsdirektivet). Skyldigheten omfattar bland annat energi-
anvéndningen i offentliga byggnader, vattenforvaltning och avlopps-
vattenrening, hélso- och sjukvard, avfallshantering, offentlig belysning,
utbildning och sociala tjénster. Sméa och medelstora kommuner &r under
viss tid undantagna fran kravet pa minskad energianvéndning.

Medlemsstaterna ska ta fram ett grundscenario for energianvéndningen
2021 och redovisa det till kommissionen. Fram till den 11 oktober 2027 ar
mélet om minskad energianviandning endast vigledande och energi-
anvindningen kan uppskattas. Efter den vigledande perioden ska grund-
scenariot justeras och den faktiska energianvéndningen for alla offentliga
organ ska redovisas.

852



Energianvindningen i Forsvarsmakten och kollektivtrafiken bor
undantas ndr Sverige rapporterar uppgifter

Energianvindningen i kollektivtrafiken och Forsvarsmakten far enligt
direktivet undantas fran skyldigheten att minska energianvéndningen.
Forsvarsmaktens energianviandning kan omfattas av forsvarssekretess och
bor inte rapporteras. Kollektivtrafiken har en viktig roll for att minska
utsldppen av vixthusgaser i transportsektorn. Aven om kollektivtrafiken
till viss del kan energieffektiviseras utan forsdmrad funktion, till exempel
genom elektrifiering, finns det en risk for negativ paverkan pa utbudet av
kollektivtrafik om det stélls krav pd minskad energianvindning.
Direktivets mojlighet till undantag bor darfor utnyttjas ndr Sverige
rapporterar energianvandningen i offentlig sektor.

Det bér inte inforas ndgot generellt krav pa minskad energianvéndning i
offentliga organ

Det dr upp till medlemsstaterna att bestimma hur malet om minskad
energianvindning ska nds och om det ska fordelas pa nagot sérskilt sitt
mellan offentliga organ. Det bor inte inforas ndgot generellt krav pé offent-
liga organ att minska energianviandningen med 1,9 procent, eftersom det
da inte kan forvéntas att atgérder genomfors dir de dr som mest kostnads-
effektiva. Medlemsstaterna ska i sin energi- och klimatplan ange vilken
minskning av energianvindningen som ska uppnés for alla offentliga
organ, uppdelade efter sektor, och vilka atgdrder som medlemsstaten
planerar att vidta. Kommunernas energiplaner bor kunna vara ett bra
underlag for att bedoma om det kravs ytterligare atgérder for att na malet.

Med offentliga organ avses statliga myndigheter, regioner, kommuner
och vissa andra juridiska personer

Med offentliga organ avses enligt direktivet nationella, regionala eller
lokala myndigheter och enheter som direkt finansieras och administreras
av dessa myndigheter men som inte dr av industriell eller kommersiell
karaktér. Uttrycket bor ha samma betydelse i svensk ratt, se avsnitt 9.1 for
en mer utforlig forklaring.

Statliga myndigheter, regioner och kommuner bor ldmna uppgifter om
energianvindning

For att Sverige ska kunna limna korrekta uppgifter om energi-
anvéandningen i offentliga organ behdver det samlas in uppgifter som inte
finns tillgédngliga i dag. De uppgifter som samlas in genom den officiella
statistiken &r inte anpassade till direktivets definition av offentliga organ
och gér ddrmed inte att anvédnda for rapporteringen, se avsnitt 8.3.

Statliga myndigheter som é&r skyldiga att ha ett miljoledningssystem ska
redovisa vissa uppgifter om arlig energianviandning i myndighetens verk-
samhet till Naturvardsverket, se 20 och 20 a §§ och bilaga 1 till forord-
ningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter (milj6lednings-
forordningen). Sddana myndigheter ldmnar ddrmed redan uppgifter om
energianvandning.

Enligt energieffektivitetsdirektivet behdver uppgifter om energianvénd-
ningen i mobilitetstjdnster, som till exempel taxiresor eller resor med
myndighetens egna eller leasade fordon, sérredovisas vid rapporteringen
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av hur medlemsstaten uppnar direktivets krav. De statliga myndigheterna
bor ddrmed vara skyldiga att sdrredovisa energianvéndningen i séddana
mobilitetstjénster.

Ovan i detta avsnitt bedoms det att Sverige inte rdknar med energi-
anvéndningen i kollektivtrafik vid rapportering enligt direktivet. Uppgifter
om statliga myndigheters energianvdndning i kollektivtrafik bor darfor
inte omfattas av skyldigheten.

Enligt miljoledningsférordningen behdver domstolarna inte redovisa
uppgifter om energianviindning till Naturvardsverket. Aven domstolarna
omfattas dock av uttrycket offentliga organ och deras energianvindning
ska didrmed ingd i rapportering enligt direktivet. Aven domstolarna bér
dirmed vara skyldiga att redovisa uppgifter om érlig energianvindning.

For att forenkla insamling av statistik bor Naturvardsverket 1dmna vidare
uppgifter om arlig energianvéndning till Energimyndigheten.

De flesta statliga myndigheter dr skyldiga att ha ett energilednings-
system. Vissa mindre myndigheter och riksdagens myndigheter omfattas
dock inte av miljoledningsférordningen. Deras energianvindning &r
forsumbar sett till den totala energianvindningen i offentlig sektor. Aven
om de myndigheterna ocksd omfattas av uttrycket offentliga organ,
bedoms detta darfor inte paverka Sveriges rapportering enligt direktivet.
Inte heller Forsvarsmakten omfattas av miljoledningsférordningen. Som
framgar ovan bor dock energianvindningen i myndighetens verksamhet
undantas nér Sverige rapporterar energianviandningen i offentlig sektor.

Aven energianvindningen i offentliga organ som finansieras och
administreras av en statlig myndighet omfattas av direktivets krav och ska
rapporteras. Sa som uttrycket ar definierat i direktivet bor det dock finnas
fa statliga bolag som omfattas av definitionen. Det behover darfor inte
inféras nagon skyldighet for statliga myndigheter att 1dmna uppgifter om
energianviandningen i offentliga organ som finansieras och administreras
av dem.

For kommuner och regioner finns det for ndrvarande inte nigon
skyldighet att 1dmna uppgifter om energianvindning, som motsvarar den
som giller for statliga myndigheter enligt miljéledningsforordningen.
Kommuner och regioner lamnar uppgifter till den officiella statistiken,
men de uppgifterna gér inte att rakt av anvinda for rapportering enligt
direktivet. Det bor darfor inforas en skyldighet for kommuner och regioner
att 1dmna uppgifter om energianvandningen i verksamheter som bedrivs
av offentliga organ till den myndighet som regeringen bestimmer. Det ror
sig om uppgifter som ska anvéndas for att sammanstilla energi-
anvindningen i offentlig sektor i Sverige och det finns inte ndgon koppling
till hur kommunen bedriver sin verksamhet. En sadan uppgiftsskyldighet
utgor inte en inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Energimyndigheten ansvarar enligt myndighetens instruktion foér den
arliga uppfoljningen av offentliga organs slutliga energianvidndning.
Uppgifterna bor dérfor rapporteras till Energimyndigheten.

For att Sverige ska kunna rapportera uppgifter om energianvandningen
i kommuner och regioner kan det behdvas ytterligare foreskrifter om att
till exempel vissa uppgifter om energianvandningen ska sdrredovisas. Det
kan &ven behovas foreskrifter om att viss energianvindning inte ska
redovisas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
Energimyndigheten, bor dirfor fa meddela ytterligare foreskrifter om
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skyldigheten att ldmna uppgifter och foreskrifter om undantag frén
skyldigheten. Energianvandningen i kollektivtrafiken bdr inte rapporteras,
eftersom den ska undantas nér Sverige rapporterar uppgifter.

4.8 Forelaggande och 6verklagande

Forslag

En kommun ska fa foreldgga den som ar skyldig att 1amna uppgifter for
kommunens energiplanering att gora det. Ett foreldggande ska fa
forenas med vite.

Den myndighet som regeringen bestimmer, Energimyndigheten, ska
fd foreligga en kommun som inte l&mnar in en fullstindig aktuell
energiplan att gora det. Myndigheten ska &ven fa foreligga en kommun
eller region som inte lamnar uppgifter om energianvéndning att gora
det. En kommun ska i 6vrigt inte langre vara skyldig att lamna uppgifter
till Energimyndigheten om kommunens energiplanering och Energi-
myndigheten ska inte kunna foreligga kommuner att ldmna sadana
uppgifter.

En kommuns beslut om foreldggande och Energimyndighetens beslut
om foreliggande ska fa Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krédvas vid dverklagande till kammarrétten.

Skilen for forslaget

En kommun bér kunna foreldgga den som dr uppgiftsskyldig att limna
uppgifter

Enligt den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering far ldns-
styrelsen vid vite kalla den som &r uppgiftsskyldig till 6verldggning med
kommunen, om kommunen begir det. Det finns inga skél for att det ska
vara lansstyrelsen som foreldgger den som &r uppgiftsskyldig att 1amna
uppgifter som behovs for kommunens energiplanering. Det bor i stéllet
vara kommunen som ges mojlighet att foreligga den som &r uppgifts-
skyldig att lamna uppgifter. Ett foreldggande bor fa forenas med vite.

Energimyndigheten bor kunna foreldgga kommuner och regioner att
vidta vissa atgdrder

Det finns ingen myndighet som utdvar tillsyn &ver att kommuner f6ljer
reglerna om energiplanering. Energimyndigheten har till exempel inte
mojlighet att foreldgga en kommun att anta en energiplan. En kommun &r
ddremot skyldig att pa Energimyndighetens begiran ldmna uppgifter till
myndigheten om hur kommunen uppfyller kraven i lagen. Det finns
detaljerade regler om vilka uppgifter myndigheten far begédra in. Syftet
med reglerna dr dock inte att sikerstélla att kommunerna foljer lagen utan
att ge Energimyndigheten mdjlighet att inhdmta uppgifter av visentlig
betydelse for statlig central eller regional planering. Bestimmelserna
framstar som &lderdomliga och har spelat ut sin roll. De bor dérfor inte
foras over till den nya lagen och férordningen.
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I avsnitt 4.4 foreslés att alla kommuner ska publicera energiplanen pa
kommunens webbplats och att vissa kommuner ska ldmna in energiplanen
till myndigheten. Energimyndigheten kommer dérmed att ha tillgang till
planerna.

En inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor inte ga utdver vad
som dr nddviandigt med hénsyn till syftet med inskrdnkningen. Det innebar
att det ska goras en proportionalitetsprovning. Inom ramen for den
provningen ska det bland annat bedomas vilka mojligheter det finns att
vidta &tgdrder som &r mindre ingripande for det kommunala
sjdlvbestimmandet dn de atgérder som foreslagits. Fragan om en statlig
myndighet ska fa foreligga en kommun att vidta planeringsatgérder
behover darfor 6vervigas noggrant.

I avsnitt 4.7 foreslds att kommuner och regioner ska vara skyldiga att
rapportera information om energianvéndning till Energimyndigheten, for
att Sverige ska kunna rapportera uppgifter enligt energieffektivitets-
direktivet.

I avsnitt 4.4 foreslas att vissa kommuner ska ldmna in en energiplan med
en virme- och kylaplan som uppfyller vissa krav till Energimyndigheten.
Kravet utgér en inskriinkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Aven om
det far antas att kommuner uppfyller de krav som stélls pd dem bor det, for
att Sverige ska kunna sdkerstilla och visa att skyldigheterna i
energieffektivitetsdirektivet f6ljs, finnas en mojlighet for Energi-
myndigheten att foreldgga en kommun som inte ldmnat in en aktuell
varme- och kylaplan att gora det.

Den myndighet som regeringen bestdimmer, Energimyndigheten, bor
dérfor fa foreldgga en kommun eller region som inte lamnar uppgifter om
energianvandning att gora det och foreldgga en kommun som inte [dmnar
in en fullstindig aktuell energiplan att goéra det. Mojligheten for
Energimyndigheten att foreligga kommuner och regioner kommer att
behova tillimpas i begriansad omfattning. Energimyndigheten bor tillimpa
bestimmelserna med forsiktighet och i forsta hand framfora sina krav pa
atgdrder genom péapekanden. Paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen
bedoms darfor bli liten. Syftet kan inte uppnds pa ett for det kommunala
sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt &n det som foreslas.

Overklagande

En kommuns beslut om att foreldgga den som ar uppgiftsskyldig att lamna
uppgifter bor kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Enligt den
hittillsvarande forordningen om kommunal energiplanering 6verklagas
Energimyndighetens beslut om att foreldgga en kommun till regeringen.
Det finns inte nagot behov av politiska avvégningar eller andra mot-
svarande skél for att behalla den ordningen. Sédana beslut bor i stéllet
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd bor krédvas vid dverklagande till kammarrétten.
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4.9 Kommuners deltagande i planering for
prioritering av samhéllsviktiga elanvindare

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur kommuner ska delta i statliga
myndigheters arbete med planering for prioritering av samhéllsviktiga
elanvéindares elforsorjning.

Skilen for forslaget

I forordningen (2011:931) om planering for prioritering av samhélls-
viktiga elanvéndare (styrelsforordningen) finns det bestimmelser om
planering och framtagande av underlag for att styra el till samhéllsviktiga
elanvindare i1 en situation déir Overforing av el maste begrinsas eller
avbrytas.

Med stdd av forordningen har Energimyndigheten tillsammans med
Myndigheten for civilt forsvar och Affarsverket svenska kraftnét tagit
fram en metod for att samhéllsviktiga elanvdndare ska kunna identifieras
och prioriteras. Metoden kallas for styrel. Lansstyrelserna och andra
statliga myndigheter, kommuner, elnétsféretag och privata aktorer
samarbetar fOr att prioritera vad som rdknas som prioriterade
samhaéllsviktiga verksamheter.

Enligt nuvarande regler &r det frivilligt for kommuner att medverka i
planeringen. Energimyndigheten har gjort en framstillning om att det bor
vara obligatoriskt for kommuner att medverka i planeringen och att en
sddan skyldighet bor inforas i lagen om kommunal energiplanering
(KN2026/00351).

Det dr avgorande att alla kommuner deltar i planeringsarbetet for att fa
en heltdckande styrelsplanering och diarmed ett starkare totalforsvar. I dag
dr det ett stort antal kommuner som inte deltar, vilket innebér att en stor
del av den lokala kinnedomen faller bort och att viktiga samhills-
funktioner inte blir prioriterade enligt styrel. For att styrelsplaneringen ska
fa den effekt och samhallsnytta som planeringen syftar till ar det viktigt att
kommunerna medverkar i arbetet. Det bor ocksd vara en viktig del av
kommunens energiplanering for att frimja en trygg energiforsorjning (se
avsnitt 4.2). Bestimmelser om att kommuner ska delta i styrelplaneringen
bdr finnas pa ldgre normniva &n lag, tillsammans med 6vriga foreskrifter
som reglerar planeringen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor darfor f& meddela foreskrifter om hur kommuner ska delta
i statliga myndigheters arbete med planering for prioritering av
samhéllsviktiga elanvéndares elforsorjning.

Energimyndigheten har dven hemstédllt om é&ndringar av styrels-
forordningen. I samband med beredningen av myndighetens forslag i den
delen kommer det dven att tas fram forslag om vilka krav som ska stéllas
pé kommuner.

Utredningen om kommuners och regioners beredskap har i betdnkandet
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65) foreslagit en ny lag om kommuners och regioners grund-

857

49



50

laggande beredskap infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap.
Enligt utredningens forslag ska kommuner och regioner bland annat vara
skyldiga att ha en planering om férmégan att uppratthalla samhéllsviktiga
verksamheter av grundliggande betydelse for ménniskors liv och hélsa.
Utredningens forslag, som bereds i Regeringskansliet, verlappar delvis
med den skyldighet som det foreslagna bemyndigandet avser. Aven om
utredningens forslag genomfors finns det dock ett behov av ett
bemyndigande som avser kommunens deltagande i styrelsplaneringen.

4.10  Energieffektivisering i den offentliga sektorns
byggnader

Bedomning

Det behovs inga ytterligare atgarder for att Sverige ska uppfylla de krav
som stills i energieffektivitetsdirektivet pa att medlemsstaterna ska na
en viss energibesparing genom renovering av byggnader som &dgs av
offentliga organ.

Skilen for bedomningen

Energianvindning i den offentliga sektorns byggnader

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna se till att minst
3 procent av den totala golvytan i uppvirmda eller kylda byggnader som
dgs av offentliga organ renoveras varje r, s att byggnaden atminstone
uppfyller kraven pa energiprestanda for s.k. néra-nollenergibyggnader
eller nollutsldppsbyggnader (artikel 6.1). Medlemsstaterna far vilja att
anvianda en alternativ metod med andra atgérder for att nd samma
energibesparing som skulle nds genom att arligen renovera 3 procent av
den totala golvytan. Regeringen har anmalt till Europeiska kommissionen
att Sverige avser att anvénda den alternativa metoden for att uppfylla
direktivet.

Ndra-nollenergibyggnader och nollutslippsbyggnader

Bestaimmelser om vad som kréivs for att en byggnad ska vara en néra-
nollenergibyggnad eller nollutsldppsbyggnad finns i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (direktivet om byggnaders energiprestanda). Direktivet dr
en omarbetning av ett tidigare direktiv och genomf6rs i huvudsak genom
plan- och bygglagen, plan- och byggforordningen (2011:338) och
Boverkets byggregler (BBR). De narmare kriterierna for vad som utgér en
néra-nollenergibyggnad finns i BBR.

I de flesta medlemsstater stélls lagre krav pa energieffektivitet for att en
befintlig byggnad som renoveras ska anses vara en nira-
nollenergibyggnad, jamfort med vad som krévs for att en ny byggnad ska
nd upp till den nivén. Foreskrifterna i BBR giller déremot bara vid
uppforandet av nya byggnader. Vid renovering av en befintlig byggnad &r
det ddrmed séllan som byggnaden nar upp till kraven pé energiprestanda
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for en nira-nollenergibyggnad. Artikel 6 i energieffektivitetsdirektivet
innebar ddrmed i nuléget sarskilt hoga krav for Sverige jamfort med andra
medlemsstater. I samband med genomférandet av det omarbetade
direktivet om byggnaders energiprestanda har Boverket foreslagit nya
foreskrifter for energihushallning i byggnader. Forslaget omfattar
sarskilda nivaer for befintliga byggnader nér det kommer till nivaerna for
nidra-nollenergibyggnader och nollutsléappsbyggnader.

Boverket har redovisat en forteckning 6ver uppvdrmda och kylda
byggnader som dgs av offentliga organ

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna ta fram en
forteckning 6ver uppvarmda eller kylda byggnader som dgs och anvénds
av offentliga organ och som har en total anvdndbar golvyta pd mer &n
250 kvadratmeter. Boverket har redovisat en s&dan forteckning
(KN2024/02516). Enligt Boverkets regleringsbrev for 2026 ska myndig-
heten redovisa hur myndigheten har arbetat med att uppdatera
forteckningen och tillgéngliggdra den for allménheten.

Uppgifter om energianvindning i byggnader som dgs av offentliga organ
bor redovisas i energideklarationsregistret

For att det ska vara mdjligt att berdkna om Sverige uppfyller energi-
effektivitetsdirektivets krav pa energibesparing vid renovering behovs det
uppgifter om energianviandningen i uppvirmda eller kylda byggnader som
dgs av offentliga organ.

Uppgifter om byggnaders energiprestanda finns i Boverkets energi-
deklarationsregister, som forkortas Gripen. Uppgifterna kommer fran de
energideklarationer som gors vart tionde ar. Uppgifter fran
energideklarationsregistret kan anvindas for att uppskatta den energi-
besparing som foljer av en renovering genom att jamfora rapporterad niva
pa energiprestanda mellan tva efterféljande energideklarationer for samma
byggnad. Enligt Boverkets regleringsbrev for 2026 ska myndigheten
redovisa hur myndigheten har arbetat med att utveckla registret for att
inbegripa mdjligheten att ange om en byggnad 4gs av en enhet som ingar
i definitionen offentliga organ.

Sverige forvdntas uppfylla kravet pa energibesparing genom de dtgdrder
som vidtas for att genomféra direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda innehaller flera olika krav pa
minskad energianvéndning i byggnader, som tillsammans kommer att leda
till energieffektivisering &ven i den offentliga sektorns byggnader.
Direktivet genomfors genom bland annat dndringar i plan- och bygglagen
och lagen om energideklaration for byggnader (prop. 2025/26:159). De
atgarder som vidtas for att genomfora direktivet bedoms i nuldget innebéra
att Sverige dven nar energieffektivitetsdirektivets krav pa energibesparing
vid renovering av den offentliga sektorns byggnader. Energianvindningen
bor dock foljas kontinuerligt for att tidigt finga upp om det krévs
ytterligare atgérder for att uppfylla kravet.

Medlemsstater som anvénder den alternativa metoden ska se till att s.k.
renoveringspass anvands for vissa byggnader som égs av offentliga organ.
Enligt direktivet for byggnaders energiprestanda ska det inforas ett system
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for sddana renoveringspass, som ska vara en individuell plan for att
omvandla en byggnad till en nollutslappsbyggnad i god tid fore 2050. I det
svenska genomforandet av direktivet kallas renoveringspass for energi-
renoveringsplaner. Den som &dger en byggnad féar 1ata uppritta en sadan
plan for byggnaden (7 a § lagen om energideklaration for byggnader).
Genom den paragrafen och foreskrifter som meddelas i anslutning till
paragrafen kommer dven energieffektivitetsdirektivets krav pa
renoveringspass att genomforas i svensk rétt.

5 Principen om energieffektivitet forst
5.1 Storre investeringar och forfattningsreglerade
planer
Forslag

Innan kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter tar
beslut om stdrre investeringar och forfattningsreglerade planer ska de
analysera olika alternativ for att uppna syftet med investeringen eller
den forfattningsreglerade planen. De olika alternativen ska beddmas i
fraga om energieffektivitet.

En analys ska inte behdva goras om det har gjorts en strategisk
miljobedémning av en plan eller en specifik miljobeddmning av en
investering eller om en annan lag eller férordning innehaller en
skyldighet att bedoma olika alternativ i fraga om energieffektivitet. En
analys behdver inte heller géras om en statlig forvaltningsmyndighet
beslutar om en investering eller en forfattningsreglerad plan som avser
sikerhetskinslig verksamhet eller gors for totalforsvars- eller
krisberedskapsiandamal.

Storre investeringar och forfattningsreglerade planer ska vara sddana
investeringar och planer som uppgar till 100 000 000 euro, eller
175 000 000 euro om det dr ett transportinfrastrukturprojekt. Den
myndighet som regeringen bestimmer — Energimyndigheten — ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur vardet ska beréknas.

En kommun, region eller statlig forvaltningsmyndighet ska pa
begdran av Energimyndigheten lamna uppgifter om hur den uppfyller
kraven att beakta principen om energieffektivitet forst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer —
Energimyndigheten — far meddela foreskrifter om hur kommuner,
regioner och statliga forvaltningsmyndigheter ska bedoma olika
alternativ i frdga om energieffektivitet.

Det ska forklaras vad som avses med energieffektivitet forst.
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Skilen for forslaget

Vid storre investeringar och forfattningsreglerade planer ska principen
om energieffektivitet forst beaktas

Vid beslut om stdrre investeringar, planer och policys till ett virde av mer
an 100 000 000 euro vardera, eller 175 000 000 euro for transportinfra-
strukturprojekt, som ror energisektorn och andra sektorer som paverkar
energianvdndningen och energieffektiviteten ska principen om energi-
effektivitet forst beaktas (artikel 3.1 i energieffektivitetsdirektivet).
Policybeslut behandlas i avsnitt 5.2.

Med energieffektivitet forst avses att inom energiplanering, i politiska
beslut och i investeringsbeslut ta storsta mojliga hinsyn till alternativa
kostnadseffektiva energieftektivitetsatgérder till formén for effektivare
energiefterfrigan och energiforsorjning samtidigt som maélen for de
respektive besluten fortfarande uppnas. Det ska framfor allt goras med
hjdlp av kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvindningsledet,
initiativ till efterfrageflexibilitet samt effektivare omvandling, verforing
och distribution av energi (artikel 2.2 i energieffektivitetsdirektivet och
artikel 2.18 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999
av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgdrder samt om éandring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets
och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv
2009/119/EG  och (EU) 2015/652 och om upphivande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013, den s.k.
styrningsférordningen). Det finns inget krav i energieffektivitetsdirektivet
pa att det mest energieffektiva alternativet maste véljas nér en investering,
plan eller policy beslutas, utan kravet innebar att olika
energieffektivitetslosningar ska bedomas.

Skyldigheten att beakta principen om energieffektivitet forst bor bara
gilla storre investeringar och forfattningsreglerade planer och bor dérfor
endast gilla sadana investeringar och planer som uppgér till
100 000 000 euro, eller 175000000euro om det ar ett
transportinfrastrukturprojekt. Beloppsgriansen for ndr principen om
energieffektivitet forst ska bedomas kan komma att justeras (jfr. artikel
3.2). I kommissionens rekommendation for artikel 3 finns det ndrmare
riktlinjer for hur beloppsgrinsen bor rdknas ut, bland annat for
investeringar som gors under flera ar. Eftersom det &r fraga om detaljerade
foreskrifter som kan komma att justeras bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fa meddela foreskrifter om
beloppsgrinserna. Beloppsgrdnserna bor anges i forordningen om
energiplanering 1 kommuner, regioner och statliga forvaltnings-
myndigheter och Energimyndigheten bor fi meddela ytterligare fore-
skrifter om hur beloppen ska berédknas.

Varken i energieffektivitetsdirektivet eller kommissionens rekommen-
dation for artikel 3 gdrs ndgon uttrycklig avgransning mellan beslut om
storre investeringar och planer, se kommissionens rekommendation (EU)
2024/2143 av den 29 juli 2024 om riktlinjer for tolkningen av artikel 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 vad géller
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principen om energieffektivitet forst (kommissionens rekommendation for
artikel 3). I kommissionens rekommendation for artikel 3 finns dock
végledande forklaringar for de olika uttrycken. Enligt dessa &r planerings-
beslut strategiska val pd hog niva nir det giller energisektorn och andra
sektorer som paverkar energianvdndningen och energieffektiviteten.
Planeringsbeslut bor darfor avgrinsas till planer som &r reglerade i en
forfattning. Exempel pa sddana planer dr detaljplaner som regleras i plan-
och bygglagen och den nationella planen for transportinfrastruktur som
Trafikverket ska uppritta enligt férordningen (2009:236) om en nationell
plan for transportinfrastruktur. Ett investeringsbeslut &r ett konkret projekt
med tilldelade resurser (kommissionens rekommendation for artikel 3).

Principen om energieffektivitet forst beaktas vid miljobedomningar enligt
miljobalken

Miljobalken utgor en viktig rittslig grund som verksamhetsutovare maste
forhéalla sig till i samband med planering och genomférande av
investeringar.

Av de allménna hénsynsreglerna i miljobalken foljer bland annat att
verksamheter ska bedrivas sé att energi anvands sa effektivt som mojligt
och forbrukningen minimeras (2 kap. 5 § miljobalken). Kravet géller bade
omvandling av energi och energiférbrukning. Kraven géller oavsett om
verksamhetsutdvaren &r en privat eller offentlig aktér och det finns inte
nagon beloppsgrins for ndr skyldigheten intrdder. Det forekommer att det
finns ytterligare krav om hushallning med energi i sektorslagstiftning.

Vid sidan av de allminna hénsynsreglerna i miljobalken finns det i
miljobalken krav pé identifiering, beskrivning och bedémning av miljo-
effekter vid planering av och beslut om forfattningsreglerade planer
(strategiska miljobeddmningar) och verksamheter och atgérder (specifika
miljobeddmningar). Syftet med en miljobeddmning &r att integrera miljo-
aspekter i planering och beslutsfattande s& att en hallbar utveckling
framjas.

Nér en investering gors som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan ska som utgdngspunkt en strategisk miljobeddmning goras.
Investeringar som uppgér till mer dn 100 000 000 euro har som regel en
betydande miljopéverkan. Inom ramen for en strategisk miljobedomning
ska en miljokonsekvensbeskrivning tas fram. En miljokonsekvens-
beskrivning ska bland annat innefatta atgidrder som planeras for att
avhjdlpa negativa miljoeffekter (6 kap. 35§ 5 miljobalken). Med
miljoeffekt avses direkta eller indirekta effekter p&d bland annat
hushéllningen med mark, vatten, den fysiska miljon, material, rdvaror och
energi (6 kap. 2 § 4 och 5 miljobalken). Miljokonsekvensbeskrivningen
ska ocksa innehélla vad som utmarker verksamheten eller atgarden i fraga
om energibehov, energianvindning och arten och méngden av de material
och naturtillgdngar som anvinds (16 § miljobeddmningsforordningen).
Dessutom ska rimliga alternativ redovisas, inklusive sddana som ar mer
energieffektiva (17 § 3 miljobeddmningsforordningen).

En myndighet eller kommun som uppréttar eller &ndrar en plan eller ett
program som krédvs i lag eller annan forfattning ska gora en strategisk
miljobedémning, om genomférandet av planen, programmet eller
dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan (6 kap. 5§

862



miljobalken). Det finns vissa typer av planer som alltid kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, om de anger forutséttningarna for att bedriva
vissa verksamheter eller vidta vissa atgérder. Exempel pa sddana planer &r
oversikts- och regionplaner enligt plan- och bygglagen, ldnsplaner enligt
forordningen (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur
och andra planer eller program som avser jord- eller skogsbruk, fiske,
energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering, vatten-
forvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller mark-
anvindning (2 § 2 miljobeddmningsférordningen).

En strategisk miljobeddmning ska bland annat innehélla en bedomning
av de betydande miljoeffekter som genomfdrandet av planen eller
programmet kan antas medfora och uppgifter om de atgérder som planeras
for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa betydande negativa
miljoeffekter (6 kap. 11§  miljobalken). Den  strategiska
miljobedomningen ska ocksa innehélla en sammanfattning av vilka skél
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ.

Innan storre investeringar och forfattningsreglerade planer gors ska
alltsa olika alternativ for att uppna en sa god energieffektivitet som mojligt
beaktas. Ordet energieffektivitetslosningar forekommer inte i miljobalken
men kraven i balken innebir att principen om energieftektivitet forst ska
beaktas, om investeringen eller den forfattningsreglerade planer kan antas
ha en betydande miljopaverkan.

Hur principen om energieffektivitet forst ska beaktas om en offentlig
aktor inte behdver gora en miljobedomning

I de fall en storre investering eller forfattningsreglerad plan inte har en
betydande miljopaverkan behdver aktdren som utgingspunkt inte gora
nagon miljobeddmning. For de fallen bor det inforas ett krav for
kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter att beakta
principen om energieffektivitet forst. Kommunen, regionen eller den
statliga forvaltningsmyndigheten som  beslutar om den
forfattningsreglerade planen eller investeringen bor da analysera olika
alternativ  for att uppnd syftet med investeringen eller den
forfattningsreglerade planen och beddéma de olika alternativen i frdga om
energieffektivitet. Vigledning om tillimpningen av principen finns bland
annat i kommissionens rekommendation (EU) 2024/2143 av den 29 juli
2024 om riktlinjer for tolkningen av artikel 3 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/1791 vad géller principen om energieffektivitet
forst.

Kravet bor dock inte gélla om kommunen, regionen eller den statliga
forvaltningsmyndigheten ska bedoma olika alternativ i fraga om
energieffektivitet enligt nigon annan lag eller forordning nér investeringen
eller planen ska goras eller tas fram. Exempel pé en sadan situation ar
kommande forfattningsédndringar som kommer att goras for att genomfora
energieffektivitetsdirektivets  regler ~om  hur  principen om
energieffektivitet forst ska beaktas vid omvandling, &verforing och
distribution av energi (artikel 27).

I frdga om nér principen om energieffektivitet forst ska tillimpas bor
hénsyn tas till att EU ska respektera medlemsstaternas vésentliga statliga
funktioner, sérskilt funktioner vars syfte ar att hidvda deras territoriella
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integritet, uppratthdlla lag och ordning och skydda den nationella
sdkerheten (jfr artikel 4.2 1 fordraget om Europeiska unionen, FEU).
Medlemsstaterna har inte heller pa ett dvergripande plan tilldelat EU
befogenheter pa omradet nationell sékerhet (artiklarna 4.1 och 5 FEU).
Dessutom dr medlemsstaterna inte skyldiga att lamna information vars
avslgjande strider mot deras visentliga sdkerhetsintressen (artikel 346.1 a
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). Det bor darfor inte
krdavas att principen om energieffektivitet forst ska tillimpas om
investeringen  eller den  fOrfattningsreglerade  planen  avser
sdkerhetskdnslig verksamhet eller gors for totalforsvars- eller
krisberedskapsdndamal.

Eftersom kravet for kommuner och regioner att beakta principen om
energieffektivitet forst innebér ett dldggande for kommuner och regioner
ska kravet enligt 8 kap. 2 § 3 regeringsformen regleras i lag. Kravet
innebér en inskrdankning i den kommunala sjélvstyrelsen. Som redogjorts
for tidigare beaktar kommuner och regioner redan principen om
energieffektivitet forst i de fall en miljobeddémning kravs for investeringen
eller den forfattningsreglerade planen. Kravet bedoms dérfor paverka
kommuner och regioner i begransad omfattning. For att genomfora kraven
i energieffektivitetsdirektivet dr det inte mdjligt att vidta atgdrder som ar
mindre ingripande for den kommunala sjilvstyrelsen &n de atgérder som
forslas. Kravet for statliga forvaltningsmyndigheter att beakta principen
bor regleras i forordning.

En forklaring av vad som avses med energieffektivitet forst bor inforas
i lagen. Uttrycket i lagen bor ha samma betydelse som i
energieffektivitetsdirektivet.

Foreskrifter om hur olika alternativ ska beddomas i fraga om
energieffektivitet bor regleras pé ldgre normniva én lag. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer bor fa meddela foreskrifter om
hur bedémningen ska goras. Energimyndigheten bér fa meddela sddana
foreskrifter.

Hur principen om energieffektivitet forst beaktas om en privat aktor inte
behdver gora en miljébedomning

Av kommissionens rekommendation for artikel 3 framgar det att privata
aktorer som tar beslut om stdrre investeringar bor styras av sdrskilda
politiska incitament for att uppmuntra antagandet av kostnadseffektiva
energieffektivitetslosningar, 1 stéllet for att inféra principen om
energieffektivitet forst genom obligatoriska bedomningar. I Sverige finns
ett flertal styrmedel som direkt eller indirekt péverkar
energieffektivitetslosningar nér privata aktorer gor stdrre investeringar.
Dessa inkluderar sektorsdvergripande styrmedel som exempelvis energi-
skatten som regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi och syftar till
att hushalla med energi generellt och lagen (2014:266) om energi-
kartliggning 1 stora foretag som syftar till att frimja en okad energi-
effektivisering. 1 statens budget for 2026 ingar &ven medel till
investeringar som bidrar till en mer flexibel effekt- och energianviandning
hos storre elanvdndare (prop. 2025/26:1 utg.omr.21 anslag 1:5,
bet. 2025/26:NU3, rskr. 2025/26:117).
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Det finns alltsa flera olika styrmedel som paverkar privata aktorer att
beakta energieffektivitetslosningar vid storre investeringsbeslut. Mot
bakgrund av detta bor det inte inforas nagot krav for privata aktorer att
beakta principen om energieffektivitet forst i de enstaka fall en specifik
miljobedémning inte behdver goras for investeringen.

De forfattningsreglerade planer som privata aktdrer tar fram i Sverige
och som ér relevanta for principen om energieffektivitet forst dr de nét-
utvecklingsplaner som systemansvariga for distributionssystemtar fram.
Genomforandeétgirder for dessa planer kommer foreslds inom ramen for
genomforandet av artikel 27 i energieffektivitetsdirektivet. I detta drende
foreslas det darfor inte ndgra genomforandeatgiarder for privata aktorer
som tar fram forfattningsreglerade planer.

Tillsyn

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att behoriga myndigheter Oovervakar
tillimpningen av principen om energieffektivitet forst i de fall da policy-,
planerings- och investeringsbeslut omfattas av krav pa godkédnnande och
overvakning (artikel 3.4 i energieffektivitetsdirektivet).

For att det ska vara mojligt for en tillsynsmyndighet att f6lja upp hur
kravet att beakta principen om energieffektivitet forst vid beslut om storre
investeringar och forfattningsreglerade planer tillimpas bor kommuner,
regioner och statliga forvaltningsmyndigheter vara skyldiga att lamna
uppgifter till Energimyndigheten om hur de f6ljer kraven att beakta
principen. Det bor inte inféras ndgon obligatorisk uppgiftsskyldighet, utan
Energimyndigheten bor i stillet ges ritt att begédra in uppgifterna. Om en
kommun, region eller statlig forvaltningsmyndighet har gjort en strategisk
eller specifik miljobeddmning i enlighet med 6 kap. miljobalken och
foreskrifter som har meddelats med stdd av det kapitlet, bor det racka att
den ges in till Energimyndigheten.

5.2 Policybeslut

Forslag

Energimyndigheten ska frdmja att olika energieffektivitetslosningar
beaktas av offentliga aktorer ndr de tar beslut som paverkar
energianvandning och energieffektivitet.

Skiilen for forslaget

Policybeslut fattas av politiska forsamlingar eller av myndigheter som det
har delegerats beslutanderétt till pa nationell, regional eller kommunal niva
och som har en betydande inverkan pa energianviandning. Policybeslut
omfattar alltsd inte beslut som fattas av privata aktdrer (kommissionens
rekommendation for artikel 3).

For att policybeslut ska avgransas mot planeringsbeslut dr det rimligt att
policybeslut avgrénsas till fragor pé nationell nivd. I Sverige ansvarar
Energimyndigheten for att fraimja en trygg energiférsorjning. Vidare ska
Energimyndigheten verka for en samhillsekonomiskt effektiv energi-
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forsorjning och en energianvindning som forenar forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet, se 1 och 2 §§ forordningen
(2025:784) med instruktion for Statens energimyndighet.

Eftersom Energimyndigheten har det nationella ansvaret for de
overgripande fragorna om energiforsdrjning och energianvindning, bor
Energimyndigheten ocksa ansvara for att frdmja att principen om energi-
effektivitet forst beaktas av offentliga aktdrer vid beslut som péverkar
energianvandning och energieffektivitet. Genom att Energimyndigheten
fér detta ansvar sékerstélls att principen om energieffektivitet forst beaktas
vid policybeslut.

53 Kostnads-nyttoanalyser, energifattigdom och
tillsyn

Forslag

Energimyndigheten ska frimja anvindning av kostnads-nyttometoder
och gora sidana tillgdngliga for allménheten och frdmja energi-
effektivitetsatgérder som minskar energifattigdom.
Energimyndigheten ska bevaka hur principen om energieffektivitet
forst paverkar energianvindning, energieffektivitet och energisystem.

Skilen for forslaget

Kostnads-nyttoanalyser

Medlemsstaterna ska frimja och, i de fall kostnads-nyttoanalyser krivs,
sdkerstdlla att kostnad-nyttometoder tillimpas och gors tillgéngliga for
allménheten (artikel 3.5 a i energieffektivitetsdirektivet). De foreslagna
genomforandedtgirderna innehéller inte krav pa att kostnads-
nyttometoder maste beaktas. Kostnads-nyttometoder kan dock vara till
nytta for aktdrer ndr de bedomer olika energieffektivitetslosningar.
Energimyndigheten bor darfor frimja anvindning av kostnads-
nyttometoder och gora sddana tillgéngliga for allménheten.

Energifattigdom

Nér medlemsstaterna tillimpar principen om energieffektivitet forst ska de
ta itu med konsekvenserna for energifattigdom (artikel 3.5b i
energieffektivitetsdirektivet). Okade energieffektivitetsatgirder leder som
utgéngspunkt till fordelar for de som &dr drabbade av energifattigdom. For
att frimja att principens tillimpning far sddana konsekvenser bor
Energimyndigheten frdmja energieffektivitetsdtgirder som minskar
energifattigdom.

Overvakning av principens pdaverkan pd energieffektivitet

Medlemsstaterna ska utse ndgon som é&r ansvarig for att Overvaka
tillimpningen av principen om energieffektivitet férst och den paverkan
som regelverk, planerings- och policybeslut och stdrre investeringsbeslut
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har pa energianvindning, energieffektivitet och energisystem (artikel 3.5 ¢
i energieffektivitetsdirektivet). Energimyndigheten bor darfor ocksa
bevaka hur principen om energieffektivitet forst paverkar
energianvindning, energieffektivitet och energisystem.

6 Krav pé energieftektivitetsprestanda i
upphandling av vissa varor, tjanster och
byggnader

6.1 En ny lag om den offentliga sektorns ink&p av

energieffektiva varor, tjanster och byggnader

Forslag

Det ska inforas en ny lag om den offentliga sektorns inkdp av energi-
effektiva varor, tjanster och byggnader och en ny forordning som
ansluter till den nya lagen. Férordningen om myndigheters inkop av
energieffektiva varor, tjanster och byggnader ska upphévas.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska pé flera olika sitt frimja energieffektivisering i
offentlig sektor genom att stélla krav pa upphandlingsomradet (artikel 7 i
energieffektivitetsdirektivet). De olika kraven behandlas i avsnitten 6.2—
6.6. Syftet med bestimmelserna &r att offentlig sektor ska ga fore i arbetet
med energieffektivisering.

I det ursprungliga energieffektivitetsdirektivet finns delvis motsvarande
bestimmelser. De innebér bl.a. att statliga myndigheter i vissa fall ska
kopa varor, tjanster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda
och hyra byggnader och lokaler med hog energieffektivitetsprestanda. Det
ar bara vissa varor och tjénster som omfattas av skyldigheten. Det
ursprungliga direktivet har i den delen genomforts genom forordningen
(2014:480) om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader, som giller for Regeringskansliet, domstolarna och de
myndigheter som anges i bilaga 2 till miljoledningsforordningen.

I det omarbetade energieffektivitetsdirektivet giller skyldigheten att
stilla krav pa energieffektivitetsprestanda och de nya bestimmelser som
tillkommit inte bara statliga myndigheter, utan alla upphandlande myndig-
heter och upphandlande enheter. Uttrycket upphandlande myndigheter och
enheter omfattar i huvudsak statliga myndigheter, regioner, kommuner
och vissa foretag. Foreskrifter om skyldigheter for regioner, kommuner
och enskilda ska meddelas genom lag men det dr mdjligt for riksdagen att
bemyndiga regeringen att meddela sddana foreskrifter, se 8 kap. 2 och 3 §§
regeringsformen. Det bor dirfor inforas en ny lag, lagen om den offentliga
sektorns inkOp av energieffektiva varor, tjinster och byggnader.
Forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjdnster
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och byggnader bor upphévas och erséttas av en ny forordning som ansluter
till den nya lagen.

6.2 Krav pé energieffektivitetsprestanda vid inkop
av varor, tjnster och byggnader

Forslag

Regeringen ska fia meddela foreskrifter om att upphandlande
myndigheter och enheter endast far kopa varor, tjanster, byggnader och
byggentreprenader med hog energieffektivitetsprestanda och hyra
byggnader och lokaler med hog energieffektivitetsprestanda, nar de
ingér offentliga kontrakt och koncessioner. Regeringen ska dven fa
meddela foreskrifter om vilken energieffektivitetsprestanda som ska
uppnds och hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan ar
uppnadd.

Det ska forklaras vad som avses med ett offentligt kontrakt. Ord och
uttryck ska i Ovrigt ha samma betydelse som i lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna och
lagen om upphandling av koncessioner.

Skilen for forslaget

Betydelsen av uttrycken upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter i lagarna pd upphandlingsomrddet

Kraven i energieffektivitetsdirektivet om att offentlig sektor ska kopa
varor, tjdnster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda och
hyra byggnader och lokaler med hog energieffektivitetsprestanda har
utokats fran att endast gélla for statliga myndigheter till att gilla for alla
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter.

Med upphandlande myndigheter och upphandlande enheter avses enligt
energieffektivitetsdirektivet detsamma som i EU:s centrala direktiv pa
upphandlingsomradet. Upphandlingsdirektiven genomfors i svensk rétt
genom lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) och
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). I fortsétt-
ningen kallas de tre lagarna samlat for de centrala lagarna pa
upphandlingsomradet.

LOU giller for all offentlig upphandling av varor, tjénster och bygg-
entreprenader som inte omfattas av nadgon annan lag pa upphandlings-
omradet eller av nagot specifikt undantag. De som tillimpar LOU kallas
upphandlande myndigheter. Med upphandlande myndighet avses en
statlig eller kommunal myndighet, en beslutande férsamling i en kommun
eller en region eller ett offentligt styrt organ. Flertalet kommunala och en
del statliga bolag ir offentligt styrda organ. Aven sammanslutningar av en
eller flera myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ é&r
upphandlande myndigheter.
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LUF géller som huvudregel for upphandling av varor, tjénster och bygg-
entreprenader som genomfors av aktorer som bedriver verksamhet inom
forsorjningssektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster. For att
lagen ska vara tillimplig ska det som kdps in vara kopplat till just den
verksamhet som faller in under lagen. De som tillimpar LUF kallas upp-
handlande enheter. Upphandlande myndigheter omfattas av uttrycket upp-
handlande enheter. Dessutom omfattas vissa foretag som ar verksamma
inom forsorjningssektorerna och som en upphandlande myndighet har ett
bestimmande inflytande Over, eller som bedriver verksamhet inom
forsorjningssektorerna med stéd av en sarskild rattighet eller ensamrétt.

LUK giller for upphandling av byggkoncessioner och tjénste-
koncessioner. Forenklat innebar en koncession att ett foretag ges i uppdrag
att utfora tjénster, men betalningen for tjdnsten kommer inte fran den som
har upphandlat tjédnsten utan helt eller delvis frén den eller de som
anvénder tjdnsten. En tjédnstekoncession kan till exempel vara drift av
restaurangverksamhet i lokaler som tillhandahalls av den upphandlande
organisationen. En byggkoncession kan till exempel besta av en rétt att ta
ut avgifter frin anvindarna vid byggandet av vigar och broar. Aven i LUK
kallas de som tillimpar lagen for upphandlande enheter. Utéver upp-
handlande myndigheter omfattas foretag som bedriver viss verksamhet
med stod av en sérskild réttighet eller ensamrétt.

Upphandlingar pé forsvars- och sikerhetsomradet regleras i ett sérskilt
EU-direktiv, som genomfors i svensk rétt genom lagen (2011:1029) om
upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS). Lagen tillimpas
bland annat pa upphandling av militir utrustning, utrustning av kéanslig
karaktdr och vissa byggentreprenader och tjénster. Definitionerna av
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter i de centrala
lagarna pa upphandlingsomradet omfattar dven de upphandlande enheter
som ska tillimpa LUFS.

Ord och uttryck i den nya lagen bor ha samma betydelse som i de
centrala lagarna pda upphandlingsomrddet

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska uttrycken upphandlande myndighet
och upphandlande enhet ha samma betydelse som i de centrala direktiven
pa upphandlingsomradet. Aven vissa andra ord och uttryck som anvénds i
den nya lagen och som kommer fran reglerna pa upphandlingsomradet, till
exempel koncession, byggentreprenad och tjanstekontrakt, bor ha samma
betydelse i den nya lagen som i reglerna pa upphandlingsomradet. Ord och
uttryck som anvénds i den nya lagen bor dérfor ha samma betydelse som i
de centrala lagarna pa upphandlingsomradet.

Med kontrakt avses enligt lagarna pa upphandlingsomradet ett skriftligt
avtal med ekonomiska villkor som ingds mellan en eller flera upp-
handlande myndigheter eller enheter och en eller flera leverantorer, och
som avser leverans av varor, tillhandahallande av tjanster eller utforande
av byggentreprenad. Enligt energieffektivitetsdirektivet ska upphandlande
myndigheter och enheter dven stélla krav pa energieffektivitetsprestanda
nér de kdper eller hyr en byggnad eller lokal. Sddana kontrakt &r undan-
tagna fran tillimpningsomradet for lagarna pa upphandlingsomréadet,
enligt det s.k. hyresundantaget. Uttrycket offentliga kontrakt bor i den nya
lagen ddrmed ha samma betydelse som i de centrala lagarna pa
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upphandlingsomridet, men med tilligget att &ven kop av byggnader och
hyra av byggnader eller lokaler ska omfattas av definitionen.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att upphandlande
myndigheter och enheter ska stdilla krav pa energieffektivitetsprestanda

Enligt energieffektivitetsdirektivet far upphandlande myndigheter och
enheter, nédr de ingér offentliga kontrakt och koncessioner, endast kopa
varor, tjdnster, byggnader och byggentreprenader med hdg energi-
effektivitetsprestanda och hyra byggnader och lokaler med hdg
energieffektivitetsprestanda.

Skyldigheten att stdlla krav pa energieffektivitetsprestanda géller bara
vid upphandling av vissa varor, tjdnster och byggnader, se avsnitt 6.3.
Bestdmmelserna i direktivet dr detaljerade och foreskrifter som genomfor
direktivet kan behova éndras, till exempel i samband med genomférandet
av direktivet om byggnaders energiprestanda. Regeringen bor darfor fa
meddela foreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter endast
ska fa kopa varor, tjinster, byggnader och byggentreprenader med hog
energieffektivitetsprestanda och hyra byggnader och lokaler med hog
energieffektivitetsprestanda, ndr de ingdr offentliga kontrakt och
koncessioner. Regeringen bor dven fa meddela foreskrifter om vilken
energieffektivitetsprestanda som ska uppnés och hur det ska visas att
prestandan &dr uppnadd.

6.3 Skyldigheten att stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda géller vissa varor,
tjénster och byggnader

Forslag

Nér en upphandlande myndighet eller enhet kdper varor som omfattas
av EU:s regler om energimirkning, dickmérkning eller ekodesign for
energirelaterade produkter ska de varor som uppfyller vissa krav i dessa
regler kdpas. Om en upphandlande myndighet eller enhet koper varor
som omfattas av EU:s kriterier for gron upphandling, ska myndigheten
eller enheten strava efter att kopa varor som uppfyller d&tminstone de
centrala tekniska specifikationerna i kriterierna.

Nir en upphandlande myndighet eller enhet upphandlar offentliga
tjidnstekontrakt ska den krdva att tjénsteleverantdren endast koper in
varor som uppfyller kraven pé energieffektivitetsprestanda, om varorna
ar nya och ska anvéndas for att tillhandahalla tjansten.

Nir en upphandlande myndighet eller enhet kdper en byggnad eller
byggentreprenad eller ingar ett hyresavtal for en byggnad eller lokal,
ska den kopa och hyra byggnader som uppfyller energieftektivitets-
kraven for en sa kallad nira-nollenergibyggnad. Skyldigheten ska inte
gélla om byggnaden kops for att totalrenoveras, rivas, séljas vidare eller
bevaras for vissa &ndamal. Att kravet ar uppfyllt ska kontrolleras med

den energideklaration som har uppréttats for byggnaden.
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Skyldigheten att stilla krav pd energieffektivitetsprestanda ska endast
gélla om det ar tekniskt genomforbart att stilla sddana krav. Det ska inte
langre finnas ndgon mgjlighet att géra undantag fran skyldigheten med
hénsyn till kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet
i vidare bemaérkelse eller tillricklig konkurrens.

Skilen for forslaget

Skyldigheten att stilla krav pd energieffektivitetsprestanda gdller endast
vissa varor och tjdnster

Skyldigheten att stdlla krav pa energieffektivitetsprestanda géller endast
vid upphandlingar av varor som omfattas av EU:s regler om energi-
mérkning, ekodesign for energiprodukter eller ddckmérkning eller som
omfattas av EU:s kriterier for gron upphandling (bilaga 4 till energi-
effektivitetsdirektivet). Aven vid upphandling av tjénster ir det bara vissa
tjinster som omfattas av skyldigheten. Bestimmelser som genomfor
direktivet i denna del kan meddelas pa forordningsniva med stdd av det
bemyndigande som foreslas i avsnitt 6.2.

Varor som omfattas av EU:s energimdrkningsforordning

Upphandlande myndigheter och enheter ska enligt energieffektivitets-
direktivet stilla krav pé energieffektivitetsprestanda om de upphandlar
varor som omfattas av energimérkningskrav enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststdllande
av en ram for energimédrkning och om upphidvande av direktiv
2010/30/EU) (EU:s energimirkningsforordning). Vilka varor som
omfattas av energimérkningskrav och vilka krav som giller for
klassificering i olika energiklasser regleras genom delegerade akter som
beslutas av kommissionen. Exempel pa varor som omfattas av energi-
mérkningskrav dr belysning, datorer, vitvaror och virmepannor.

Varan ska uppfylla ndgon av de tva hogsta i betydande grad utnyttjade
energieffektivitetsklasserna eller de hogre klasser som anges i den dele-
gerade akt som omfattar varan. Den europeiska databasen for energimérkta
varor (Eprel) kan anvéndas for att ta reda pa vilka som 4dr de hogst
utnyttjade energieffektivitetsklasserna.

Om ett paket av produkter helt omfattas av en delegerad akt som antagits
enligt EU:s energimérkningsforordning ar det enligt direktivet tillatet for
den upphandlande myndigheten eller enheten att kdpa det produktpaket
som uppfyller kriteriet for den hogsta tillgdngliga energieffektivitets-
klassen, i stillet for att stélla krav pa varje typ av produkt i paketet. Sddana
produktpaket finns bara for ett fatal produkter.

Kraven motsvarar delvis de som i dag géller for statliga myndigheter
enligt forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor,
tjdnster och byggnader. Enligt hittillsvarande reglering ska statliga
myndigheter kdpa de varor som uppfyller kriterierna for den hogsta energi-
effektivitetsklassen, vilket ar ett striktare krav &n det som géller enligt
energieffektivitetsdirektivet. Detta krav bor upphdvas och 1 stéllet bor de
krav som foljer av det nya energieffektivitetsdirektivet gélla.
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Varor som omfattas av ekodesigndirektivet

Varor som inte omfattas av energimérkningskrav men som omfattas av en
genomforandeakt enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att
faststdlla krav p& ekodesign for energirelaterade varor (EU:s
ekodesigndirektiv) omfattas enligt energieffektivitetsdirektivet ocksa av
skyldigheten att stilla krav pa energieffektivitetsprestanda. Den upp-
handlande myndigheten eller enheten ska enligt direktivet kdpa varor som
uppfyller de riktvirden for energieffektivitet som anges i den genom-
forandeakt som géller for varan. Ekodesigndirektivet omfattar en stor
méngd varor, men vissa av dem omfattas ocksa av energimérkningskrav.

Kraven motsvarar de som i dag giller for statliga myndigheter enligt
forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader och bor foras vidare till den nya férordningen.

Det finns dven krav pé ekodesign for varor i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprittande av
en ram for att faststélla ekodesignkrav for hallbara produkter, om dndring
av direktiv (EU) 2020/1828 och forordning (EU) 2023/1542 och om
upphévande av direktiv 2009/125/EG (EU:s ekodesignforordning).
Genom EU:s ekodesignforordning upphévs ekodesigndirektivet delvis,
men en genomforandeakt som beslutats for en vara enligt ekodesign-
direktivet kommer fortsatt att gélla fram till dess att kommissionen
beslutar om en genomforandeakt for varan enligt EU-forordningen. Om
kommissionen beslutar om en sddan genomftrandeakt enligt EU:s
ekodesignforordning upphdr varan att omfattas av skyldigheten att stilla
krav pé energieffektivitetsprestanda enligt den punkt i bilaga 4 till
energieffektivitetsdirektivet som avser ekodesigndirektivet. Varan kan da
i stdllet komma att omfattas av bestimmelserna om offentlig upphandling
i EU-forordningen (artikel 65).

Inkép av ddck

Vid inkop av déck ska décken enligt energieffektivitetsdirektivet uppfylla
kriterierna for den hogsta klassificeringen for drivmedelseffektivitet enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/740 av den 25 maj
2020 om maérkning av ddck med avseende pa drivmedelseffektivitet och
andra parametrar, om dndring av forordning (EU) 2017/1369 samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 1222/2009 (EU:s déackmaérknings-
forordning). Kravet giller enligt direktivet inte om myndigheten av
sékerhetsskal eller med hénsyn till folkhdlsan véljer att kdpa ddck med
hogsta klassificering for vaggrepp pa vatt underlag eller klassificering for
buller. Kravet bor endast gilla om de dick som ska kopas in omfattas av
krav pa mérkning enligt EU-forordningen, vilket till exempel inte dr fallet
for dubbdick.

Kraven motsvarar de som idag géller for statliga myndigheter enligt
forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader och bor foras vidare till den nya férordningen.

Varor och tjdnster som omfattas av EU:s kriterier for gron upphandling

Om en vara eller tjanst omfattas av EU:s kriterier for gron offentlig
upphandling eller tillgdngliga motsvarande nationella kriterier, ska den
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upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten enligt energi-
effektivitetsdirektivet gora sitt bésta for att endast kdpa varor och tjanster
som uppfyller atminstone de centrala tekniska specifikationerna i
kriterierna. Kommissionen tar fram EU-kriterier for gron upphandling och
det finns sadana kriterier for flera produktkategorier. Vilka varor och
tjidnster som omfattas framgar av kommissionens webbplats. Det finns
bland annat kriterier for datacenter, molntjénster, datorer och vég-
belysning. Centrala specifikationer 4r sddana som &r lampliga att anvéndas
av alla upphandlande myndigheter eller enheter i medlemsstaterna, se
kommissionens rekommendation (EU) 2024/1716 av den 19 juni 2024 om
faststdllande av riktlinjer for tolkningen av artiklarna 5, 6 och 7 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 vad géller energi-
anvindning i den offentliga sektorn, renovering av offentliga byggnader
och offentlig upphandling (kommissionens rekommendation for
artiklarna 5-7).

Till skillnad fran vad som géller for de 6vriga varor som réknas upp i
energieffektivitetsdirektivet finns det inte ndgon uttrycklig skyldighet for
den upphandlande myndigheten eller enheten att vidta nagon atgird. Det
ar inte frimmande med icke-bindande rittsregler pa upphandlingsomradet.
Enligt LOU bor till exempel en upphandlande myndighet beakta miljo-
hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar det.

Kravet ar nytt och finns inte med i férordningen om myndigheters inkop
av energieffektiva varor, tjanster och byggnader. Det bor inféras en
skyldighet som motsvarar direktivets krav i den nya forordningen.

For att underldtta for upphandlande myndigheter och enheter bor
Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att lamna information om vilka
varor som uppfyller kriterierna.

Energieffektivitetsprestanda vid upphandling av tjdnstekontrakt

Vid upphandling av tjanstekontrakt ska enligt energieffektivitetsdirektivet
den upphandlande myndigheten eller enheten kridva att tjanste-
leverantoren, ndr denne koper in nya varor i syfte att helt eller delvis
tillhandahalla tjansten, endast kdper in varor som uppfyller kraven som
géller for varor som omfattas av energimirkningskrav, ekodesignkrav eller
déckmaérkningskrav. Till exempel dr en upphandlande myndighet som
koper tjanster for underhéll av fordon inte skyldig att begéira att tjanste-
leverantorerna uppgraderar alla déck till den hogsta klassificeringen for
drivmedelseffektivitet, utan endast nya déck som kops in for att tillhanda-
hélla tjansten. Vad som avses med tjdnstekontrakt framgar av avsnitt 6.6.
Byggentreprenader omfattas inte av skyldigheten, eftersom det inte 4r ett
tjdnstekontrakt enligt lagarna pa upphandlingsomradet.

Kraven motsvarar de som giller for statliga myndigheter enligt den
hittillsvarande forordningen om myndigheters inkép av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader och boér foras vidare till den nya
forordningen.

Kop av byggentreprenader eller byggnader och hyra av byggnader eller
lokaler

En upphandlande myndighet eller enhet som kdper eller hyr en byggnad
ska enligt energieffektivitetsdirektivet se till att byggnaden minst uppfyller
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nivan for en sa kallad nira-nollenergibyggnad. Aven om det inte
uttryckligen framgér far direktivet forstas som att dven byggentreprenader
som avser uppforandet av ett byggnadsverk omfattas (artikel 7.1).
Skyldigheten omfattar bade byggnader och delar av byggnader som
fungerar som en byggnad (kommissionens rekommendation for artiklarna
5-7). Vid hyra giller skyldigheten darmed bade nér hyresavtalet giller en
byggnad och nér avtalet giller en lokal i en byggnad. Vad som utg6r nivan
for ndra-nollenergi forklaras i avsnitt 4.10.

Skyldigheten att stilla krav pé energieffektivitetsprestanda géller enligt
direktivet inte om syftet med inkopet dr att totalrenovera eller riva
byggnaden, silja byggnaden vidare utan att anvénda den for eget syfte eller
bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av en
utvald miljo, eller pa grund av dess séirskilda arkitektoniska eller historiska
virde.

Att kravet pa energieffektivitetsprestanda &r uppfyllt ska enligt energi-
effektivitetsdirektivet kontrolleras med den energideklaration som har
upprittats for byggnaden. Bestimmelser om energideklarationer finns i
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen.

Kraven i direktivet motsvarar i huvudsak de krav som géller for statliga
myndigheter enligt den hittillsvarande férordningen om myndigheters
inkdp av energieffektiva varor, tjédnster och byggnader. Att dven bygg-
entreprenader omfattas dr dock nytt. En skyldighet som motsvarar de krav
som anges i direktivet bor inforas i den nya forordningen.

Hanvisningar till EU-rdttsakter

Hianvisningar till EU-rdttsakter kan gdras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hénvisning innebdr att hdnvisningen avser EU-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hdnvisning innebér att
hinvisningen avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen. For att det ska sdkerstdllas att energieffektivitetsdirektivet
genomfors i svensk ritt pa ett korrekt sitt bor hénvisningarna till EU:s
energimirkningsforordning och EU:s dédckmérkningsforordning vara
dynamiska. Hénvisningen till ekodesigndirektivet bor vara statisk.

Varor som inte lingre omfattas av skyldigheten att stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda

Enligt forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor,
tjdnster och byggnader ska statliga myndigheter i vissa fall kpa kontors-
utrustning med viss energieffektivitetsprestanda. Kravet har utgétt i
energieffektivitetsdirektivet och bor inte foras over till den nya
forordningen.

Skyldigheten att stdlla krav pa energieffektivitetsprestanda gdller endast
om det dr tekniskt genomforbart

Skyldigheten att stélla krav pd energieffektivitetsprestanda géller enligt
energieffektivitetsdirektivet endast om det &r tekniskt genomforbart.
Exempel pa nidr det inte &r tekniskt genomforbart att stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda kan vara tekniska begransningar, plats-
specifika begrdnsningar eller avsaknad av teknisk kompatibilitet med
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befintlig infrastruktur eller befintliga system. Om till exempel en bygg-
nads virmedistributionssystem inte ldmpar sig for drift vid de temperaturer
som krévs for en effektiv anvéndning av en virmepump &r det inte tekniskt
genomforbart att géra en upphandling av energieffektiva virmepumpar
(kommissionens rekommendation for artiklarna 5-7). Ett undantag som
motsvarar det som anges i direktivet bor inforas i den nya férordningen.

Enligt den hittillsvarande forordningen om myndigheters inkép av
energieffektiva varor, tjdnster och byggnader finns dven undantag frén
skyldigheten att stilla krav pa energieffektivitetsprestanda som har att gora
med kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, héllbarhet i vidare
bemarkelse och tillracklig konkurrens. De undantagen bor inte féras over
till den nya forordningen, eftersom de inte lédngre finns med i energi-
effektivitetsdirektivet.

6.4 Beaktande av principen om energieffektivitet
forst 1 upphandling

Forslag

Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingér offentliga
kontrakt och koncessioner analysera olika alternativ for att uppna syftet
med kopet och bedéoma de olika alternativen i frdga om energi-
effektivitet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer, Energi-
myndigheten, ska fia meddela ytterligare foreskrifter om hur
alternativen ska bedomas i fraga om energieffektivitet.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska sidkerstilla att upphandlande myndigheter och
enheter tillimpar den s.k. principen om energieffektivitet forst nar de ingar
offentliga kontrakt och koncessioner (artikel 7.1 andra stycket energi-
effektivitetsdirektivet). Principen om energieffektivitet forst beskrivs mer
detaljerat i avsnitt 5.

Direktivets krav innebér i denna del att den upphandlande myndigheten
eller enheten ska analysera olika alternativ for att uppna syftet med upp-
handlingen och bedéma de olika alternativen i fraga om energieffektivitet.
Vid behov kan en kostnads-nyttoanalys som gors med hénsyn till ett
samhaéllsperspektiv anvindas. Skyldigheten géller dven vid upphandling
av andra varor och tjdnster 4n de som beskrivs i avsnitt 6.3.

For att genomfora energieffektivitetsdirektivet bor en skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter som motsvarar direktivets krav
inforas i1 den nya lagen. Det kan behdvas mer detaljerade foreskrifter om
vad en analys enligt principen om energieffektivitet forst ska omfatta.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, Energi-
myndigheten, bor darfor fa meddela ytterligare foreskrifter om hur
alternativen ska bedomas i friga om energieffektivitet.
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6.5 Undantag fran skyldigheten att stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda och att tillimpa
principen om energieffektivitet forst

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att tillimpa
principen om energieffektivitet forst i upphandling.

Skyldigheten att stilla krav p& energieffektivitetsprestanda och att
tillimpa principen om energieffektivitet forst ska endast gélla for
kontrakt och koncessioner vars virde dverstiger de troskelviarden som
anges 1 den lag pa upphandlingsomradet som upphandlingen gors
enligt. Vid kop av en byggnad eller hyra av en byggnad eller lokal ska
de troskelvdarden som avses i lagen om offentlig upphandling och lagen
om upphandling inom forsérjningssektorerna tillimpas.

Upphandlande myndigheter och enheter ska inte vara skyldiga att
stilla krav pa energieffektivitetsprestanda och att tillimpa principen om
energieffektivitet forst vid upphandling, om det skulle undergriva
allmin sidkerhet, hindra insatserna mot hot mot medlemsstatens
folkhélsa eller komma i konflikt med det militira forsvaret. Avtal om
leverans av militér utrustning ska inte heller omfattas av skyldigheterna.

Skilen for forslaget

Bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag frdn skyldigheten
att tillimpa principen om energieffektivitet forst

I energieffektivitetsdirektivet finns det flera undantag fran skyldigheten att
stilla krav pa energieffektivitetsprestanda och skyldigheten att tillimpa
principen om energieffektivitet forst i upphandling. I avsnitt 6.2 foreslas
att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att upphandlande myndig-
heter och enheter ska stélla krav pa energieffektivitetsprestanda, vilket
dven omfattar en mojlighet att foreskriva om undantag frén skyldigheten.
I det avsnittet foreslas att skyldigheten endast ska gélla om det &r tekniskt
genomforbart att stédlla sddana krav.

Det finns andra undantag i direktivet som beskrivs nedan. Reglerna &r i
vissa delar detaljerade och bor dérfor inforas pa ldgre normniva én lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor
dven fa meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att tillimpa
principen om energieffektivitet forst vid upphandling.

Skyldigheterna gdller endast kontrakt och koncessioner med ett visst
viirde

Enligt energieffektivitetsdirektivet géller skyldigheterna att stélla krav pa
energieffektivitetsprestanda och att tillimpa principen om energi-
effektivitet forst endast kontrakt och koncessioner med ett virde som
beréknas uppga till minst de tréskelvarden som anges i EU:s centrala
direktiv pa upphandlingsomrédet. Syftet med undantaget ér att minska den
administrativa bordan for upphandlande myndigheter och enheter.
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Troskelvdrdena revideras vartannat &r och anvéinds bland annat for att
faststélla vilka regler som giller for upphandlingen. Virdena sitts till
nivaer dir foretag inom EU typiskt sett kan forvéntas vara intresserade av
att lagga anbud 6ver nationsgranserna och vérdena ar dirmed forhéallande-
vis hoga.

Vilket troskelvirde som ska tillimpas beror bland annat pé vilken lag
som upphandlingen gors enligt och om den som gor upphandlingen ar en
statlig myndighet, en annan upphandlande myndighet eller en upp-
handlande enhet. Det 4r ocksé olika troskelvédrden for till exempel bygg-
entreprenader och tjénster. Det finns regler i respektive lag pa upphand-
lingsomradet om hur troskelvédrdet ska berdknas. De belopp som ska
anvindas framgir av delegerade forordningar som beslutas av
kommissionen. Som exempel &r troskelvirdet for inkdp av varor och
tjénster enligt LOU ca 1,6 miljoner kronor for en statlig myndighet och ca
2,4 miljoner kronor fér en kommun eller region. Troskelvérdet for bygg-
entreprenader och byggkoncessioner &r ca 60 miljoner kronor.

For upphandlingar som gors enligt LOU, LUF eller LUK bor de troskel-
varden som tillimpas enligt respektive lag anvindas for att avgdra om
upphandlingen omfattas av skyldigheten att stdlla krav pa energi-
effektivitetsprestanda och att tillimpa principen om energieffektivitet
forst.

I LOU finns det dven en sérskild bestimmelse om troskelvirden for
kontrakt som subventioneras med mer an hélften av en upphandlande
myndighet. Kraven i energieffektivitetsdirektivet giller dock bara kontrakt
som ingés av en upphandlande myndighet eller enhet och tillimpas dérfor
inte pa sddana kontrakt.

Troskelvirdena i LUFS bér anvindas vid upphandlingar som gors enligt
den lagen

Troskelvardena i de centrala upphandlingsdirektiven bor enligt Europeiska
kommissionen tillimpas dven vid upphandlingar som gors enligt det
direktiv som i svensk rétt genomfors genom LUFS, eftersom det direktivet
inte ndmns i bestimmelsen om troskelvarden i energieffektivitetsdirektivet
(kommissionens rekommendation for artiklarna 5—7). Det framstar som
onddigt komplicerat att i denna del f6lja kommissionens rekommendation.
Det bidrar inte till att uppfylla syftet med direktivet att tillimpa andra
troskelvirden &n de som anges i LUFS. For att det ska vara enkelt att
tillampa reglerna i praktiken bor dérfor de troskelvirden som anges i
LUFS anvéndas for att avgora om en upphandling som gors enligt den
lagen omfattas av skyldigheten att stdlla krav pa energieffektivitets-
prestanda och att tillimpa principen om energieffektivitet forst.

Troskelvirdena i upphandlingslagarna bor tillimpas dven vid kép av
byggnader och hyra av byggnader eller lokaler

Vid genomforandet av det ursprungliga energieffektivitetsdirektivet
beddmdes att inga troskelvarden géllde for kop eller hyra av byggnader,
eftersom sidana kontrakt inte omfattas av tillimpningsomradet for lagarna
pa upphandlingsomradet (prop. 2013/14:174 s. 59). Vid tillampning av det
nya energieffektivitetsdirektivet bor enligt Europeiska kommissionen
troskelvdrdena for tjanstekontrakt i de centrala upphandlingsdirektiven
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tillimpas vid kop eller hyra av byggnader (kommissionens rekommen-
dation for artiklarna 5-7).

Det finns anledning att dven i denna del delvis frangad kommissionens
rekommendation. Kontrakt om kop av byggnader eller hyra av byggnader
eller lokaler kan vara utformade pé flera olika sétt. Det kan ofta vara
komplicerat att beddma om hyresundantaget i upphandlingslagarna ar
tillampligt eller om kontraktet utgér en byggentreprenad eller en tjanst. En
myndighet kan till exempel inga ett hyreskontrakt dér det ingar i kontraktet
att en byggnad ska uppforas eller renoveras. Beroende pa vilket inflytande
den upphandlande myndigheten har kan kontraktet d& vara antingen en
byggentreprenad som omfattas av upphandlingsreglerna eller ett hyres-
kontrakt som &r undantaget fran tillimpningsomridet. Det kan ocksa
finnas inslag av tjanster i ett hyreskontrakt, som innebér att det ska
upphandlas som ett tjanstekontrakt.

Med hénsyn till lagstiftningen p& upphandlingsomradet framstéar det som
inte som rimligt att, som kommissionen framfor i sin rekommendation, i
normalfallet anvénda troskelvdardet for tjanstekontrakt ndr en
upphandlande myndighet eller enhet koper eller hyr en byggnad eller
lokal. Det skulle innebéra att ett hogre troskelvarde géller nédr kontraktet
avser en byggentreprenad dn i de fall diar den upphandlade myndigheten
eller enheten helt saknar inflytande 6ver byggnadens energieffektivitets-
prestanda. Om kontraktet ror ett kop av en byggnad bor darfor troskel-
virdet for byggentreprenader anvidndas. Om kontraktet ror hyra av en
byggnad eller lokal behéver det avgdras fran fall till fall om det 4r rimligast
att anvdnda troskelvardet for byggentreprenader eller troskelvirdet for
tjénster.

Om det inte finns ndgon speciallag sé géller LOU som utgangspunkt vid
upphandling. Om det dr en upphandlande myndighet som ska ingé ett
kontrakt om kop eller hyra av en byggnad eller lokal, bor dérfor troskel-
viardena 1 LOU tillimpas for att bedoma om kontraktet omfattas av
skyldigheten att stélla krav pa energieffektivitetsprestanda och att tillimpa
principen om energieffektivitet férst. For upphandlande enheter som inte
ar upphandlande myndigheter, och som ddrmed inte omfattas av LOU, bor
troskelvirdena i LUF tillimpas vid kop eller hyra av byggnader eller
lokaler.

Undantag for allmdin sdkerhet och Sveriges forsvar

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska inte skyldigheterna att stilla krav
pa energieffektivitetsprestanda och att tillimpa principen om energi-
effektivitet forst tillimpas pa Forsvarsmaktens kontrakt, om tillimpningen
kommer i konflikt med det militdra forsvarets natur och huvudsakliga
syfte. Med Forsvarsmakten avses de militdra styrkorna. Undantaget
omfattar dven kontrakt som ingdas sdrskilt for Forsvarsmaktens rakning.
Sadana kontrakt kan ingés av Forsvarsdepartementet, Forsvarets materiel-
verk eller andra myndigheter.

Byggentreprenader, varor och tjénster som direkt hanfor sig till militér
utrustning eller utrustning av kénslig karaktdr omfattas alltid av
undantaget, om tillimpningen skulle innebéra en konflikt med Forsvars-
maktens natur och huvudsakliga syfte (kommissionens rekommendation
for artiklarna 5—7 och 1 kap. 2 § forsta stycket 3 LUFS). Detsamma géller
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for byggentreprenader och tjénster sérskilt avsedda for militdra syften
(1 kap. 2 § forsta stycket 4 LUFS).

Avtal om leverans av militér utrustning &r enligt direktivet undantagna
oavsett vem som ingar avtalen. I de fallen krdvs ingen bedémning i det
enskilda fallet. Med militdr utrustning avses utrustning som é&r sérskilt
utformad eller anpassad for militdra syften och som &r avsedd att anvéndas
som vapen, ammunition eller krigsmateriel (2 kap. 18 § LUFS). Undantag
for Forsvarsmaktens kontrakt och leverans av militir utrustning géller
redan enligt den hittillsvarande férordningen om myndigheters inkdp av
energieffektiva varor, tjanster och byggnader.

En nyhet i energieffektivitetsdirektivet &dr att skyldigheterna att stélla
krav pa energieffektivitetsprestanda och att tillimpa principen om
energieffektivitet forst inte ska gélla om tillimpningen skulle undergréva
allmin sdkerhet eller hindra insatserna mot hot mot medlemsstatens
folkhélsa. Med allmén sdkerhet avses det verksamhetsomrade inom vilket
staten har huvudansvaret for att skydda sitt territorium och sina
medborgare (kommissionens rekommendation for artiklarna 5-7). Det
omfattar bade den inre och yttre sdkerheten i medlemsstaten. Med hot mot
folkhélsan avses bland annat en forekomst av eller ett 6verhdngande hot
om en sjukdom eller ett hilsotillstind som orsakas av bioterrorism, en
epidemi eller en pandemi. Undantaget ar inte tillimpligt generellt for alla
upphandlingar vars syfte &r att sdkerstilla allméin sékerhet eller motverka
hot mot folkhélsan, utan det krévs en beddmning i det enskilda fallet.

Det &r viktigt att det finns undantag for Forsvarsmaktens kontrakt och
avtal om militir utrustning, sé att skyldigheten att ta hdnsyn till energi-
effektivitet i upphandlingar inte ger konsekvenser for Sveriges militdra
forsvar. Aven undantaget for att skydda allmin sdkerhet och hindra
insatserna mot hot mot medlemsstatens folkhélsa &r viktigt, sé att de nya
kraven inte blir ett hinder for att till exempel motverka en framtida ny
pandemi. Det beddms diremot inte finnas nagon mojlighet att infora
vidare undantag 4n de som anges i direktivet. De undantag som anges i
direktivet bor darfor inforas i den nya forordningen.

6.6 Anvindning av avtal om energiprestanda

Forslag

Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingar tjanste-
kontrakt som omfattar tjdnster med betydande energianvindning
beddma om det dr mojligt att inga ett avtal om energiprestanda.

Det ska forklaras vad som avses med avtal om energiprestanda.

Skiilen for forslaget

Nér upphandlande myndigheter eller enheter upphandlar tjanstekontrakt
som innebir betydande energianviandning ska de bedoma om det gar att
ingd langsiktiga avtal om energiprestanda (artikel 7.3 energieffektivitets-
direktivet). Kravet géller d&ven om vérdet pa kontraktet understiger de
troskelvirden som beskrivs 1 avsnitt 6.5. Undantagen for allmén sékerhet,
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folkhdlsa och Sveriges forsvar som beskrivs i samma avsnitt ar inte
tillampliga. Vad som enligt energieffektivitetsdirektivet avses med ett
avtal om energiprestanda forklaras i avsnitt 4.5. Uttrycket bor ha samma
betydelse 1 lagen om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader.

Det bor dérfor inforas en skyldighet i den nya lagen som motsvarar de
krav som anges i direktivet. Det bor dock inte anges att avtalen ska vara
langsiktiga eftersom det riskerar att skapa osékerhet kring hur skyldig-
heten forhéller sig till reglerna om avtals 1optid enligt lagarna pa upp-
handlingsomradet.

6.7 Offentliggérande av information

Bedomning

Befintliga bestimmelser i upphandlingsférordningen sékerstéller att
upphandlande myndigheter och enheter offentliggdr information om
energieffektivitetseffekterna av vissa kontrakt.

Skilen for bedomningen

Medlemsstaterna ska se till att upphandlande myndigheter och enheter
offentliggor information om energieffektivitetseffekterna av kontrakt som
overstiger de troskelvarden som beskrivs i avsnitt 6.5 (artikel 7.5 andra
stycket energieffektivitetsdirektivet).

Informationen ska offentliggéras i meddelanden om offentlig upp-
handling pa Tenders Electronic Daily (TED), tillagget till EU:s officiella
tidning dér offentliga upphandlingar i EU publiceras. Det gors via de
sirskilda falt som tillhandahalls enligt kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststéllande av
standardformuldr for offentliggérande av meddelanden om offentlig
upphandling och om upphédvande av genomférandeférordning (EU)
2015/1986 (’eForms”). Genomforandeforordningen kommer att anpassas
for att tillhandahalla de falt som krévs for att uppfylla direktivets krav i
denna del (kommissionens rekommendation for artiklarna 5-7).

En annons eller ett meddelande som ska skickas till Europeiska unionens
publikationsbyrd ska utformas enligt kommissionens genomforande-
forordning, se 5 § upphandlingsférordningen (2016:1162). Kommission-
ens genomforandeforordning dr direkt tillimplig. Det behdvs déarfor inte
nagon ytterligare reglering for att genomfora direktivet i denna del.

6.8 Uppgiftsskyldighet

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter ska
lamna uppgifter om hur de uppfyller kraven pa energieffektiv
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upphandling. Upphandlande myndigheter och enheter som inte &r
statliga myndigheter ska l&mna sadana uppgifter pa begdran av
Energimyndigheten.

Skilen for forslaget

Upphandlande myndigheter och enheter kan forvintas folja skyldigheten
att stilla krav pa energieffektivitetsprestanda

I lagarna pa upphandlingsomradet finns det ett flertal olika sanktioner som
kan bli aktuella om en upphandlande myndighet eller enhet bryter mot
reglerna (se till exempel 20 och 21 kap. LOU). Om en leverantor har lidit
eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Om ett
avtal redan har ingatts kan domstolen besluta om att det inte &r giltigt. En
upphandlande myndighet kan bli skyldig att betala skadestind till en
leverantor. Tillsynsmyndigheten kan i1 vissa fall besluta om en
upphandlingsskadeavgift.

Reglerna om offentlig upphandling i energieffektivitetsdirektivet har ett
annat syfte d4n EU:s upphandlingsregler, som syftar till att frdmja
konkurrensen mellan foretag och hushalla med offentliga medel. Det bor
dérfor inte inforas regler om att till exempel avtal inte ska gélla om de
slutits i strid med den nya lagen, eller att den upphandlande myndigheten
eller enheten kan bli skadestdndsskyldig mot en leverantdr.

For att sdkerstélla att lagen foljs skulle det ddremot kunna inféras en
sanktionsavgift om en upphandlande myndighet eller enhet inte har foljt
regelverket. Det finns inga sanktioner i den hittillsvarande forordningen
om myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader.
Aven i andra sirskilda forfattningar med skyldigheter att stilla miljokrav
i upphandlingar saknas sddana sanktioner. Det giller till exempel
forordningen (2020:486) om miljo och trafiksdkerhetskrav for myndig-
heters bilar och lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjdnster inom végtransportomradet.

Nér den ndmnda lagen senast &ndrades konstaterade Lagradet att
franvaron av sanktioner skulle kunna leda till att Sverige inte uppfyller de
krav som stélls i det bakomliggande EU-direktivet. Regeringen angav som
svar pa Lagradets konstaterande att upphandlande myndigheter och
enheter kan forvintas folja géllande bestimmelser och att reglerna under
flera ar f6ljts utan sanktioner (prop. 2021/22:187 s. 39). Sverige har inte
mottagit nagra synpunkter fran Europeiska kommissionen pa
genomforandet.

Motsvarande argument talar for att nagra sanktioner inte heller bor
inforas 1 den nya lagen. Det &r rimligt att anta att statliga myndigheter,
regioner, kommuner och andra upphandlande myndigheter och enheter
kommer att f6lja reglerna. Det bor dédrmed i nuléget inte inforas nagra
sanktioner.
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Upphandlande myndigheter och enheter bor vara skyldiga att ldmna
uppgifter om hur de uppfyller kraven i lagen

For att det ska vara mojligt att f6lja upp hur den nya lagen tillimpas bor
upphandlande myndigheter och enheter vara skyldiga att [dmna uppgifter
om hur de foljer kraven i lagen. Sddan information kan framdver anvindas
for att analysera om det behdver inforas sanktioner.

De flesta statliga myndigheter ska inom ramen for sitt miljolednings-
arbete redovisa till Naturvardsverket hur de har uppfyllt kraven pé ink&p
av varor, tjanster och byggnader med viss energieffektivitetsprestanda (20
och 20 a §§ och bilaga 1 till milj6ledningsférordningen). Detta bor dndras
sa att skyldigheten att lamna uppgifter avser inkdp enligt den nya lagen.

Det finns inte négot motsvarande krav for andra upphandlande
myndigheter och enheter. For att det ska vara mgjligt att f6lja upp hur
lagen tillimpas bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fi meddela foreskrifter om att upphandlande myndigheter och
enheter ska ldmna uppgifter om upphandlingar som omfattas av lagen. En
motsvarande bestimmelse finns i lagen om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa tjénster inom vagtransportomradet. Det bor 1 nuldget inte
inféras nagon obligatorisk uppgiftsskyldighet, utan Energimyndigheten
bor i stéllet ges rdtt att begédra in uppgifterna fran andra upphandlande
myndigheter och enheter dn statliga myndigheter.

6.9 Stod till upphandlande myndigheter och
enheter

Bedomning

Genom Energimyndighetens och Upphandlingsmyndighetens olika
tjanster och stdd uppfyller Sverige energieffektivitetsdirektivet i den del
som innebédr att medlemsstaterna ska ge stdd till upphandlande
myndigheter och enheter i anvéindningen av energieffektivitetskrav.

Skilen for bedomningen

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna stddja upphand-
lande myndigheter och upphandlande enheter i anvindningen av energi-
effektivitetskrav, genom att bland annat tillhandahalla metoder for att
beddma livscykelkostnader, miljoeffekter och miljokostnader (artikel 7.5
tredje stycket).

Upphandlingsmyndigheten har en kriterietjénst pa sin webbplats for att
underlétta for upphandlande myndigheter och enheter att stélla krav pa
energieffektivitet. Myndigheten har dven ett verktyg for stod vid berdk-
ningen av livscykelkostnader och produktspecifika kalkyler av livscykel-
kostnader for anbudsutvérdering. Med hjélp av ett annat verktyg som
myndigheten har tagit fram kan myndigheter f4 en analys, s.k.
miljospendanalys, av hur mycket olika inkdp har paverkat klimatet.
Myndigheter kan med stod av verktyget rdkna ut hur stor klimatpéverkan
varje inkOpskategori har. Det blir dé tydligare vart myndigheter ska rikta
sina insatser. Utdver generell végledning och stdéd pa myndighetens
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webbplats i fragor som ror upphandling finns dven en frageservice och
frageportal diar upphandlande myndigheter kan f& svar pa
upphandlingsfragor.

Enligt Energimyndighetens instruktion ska myndigheten stodja offent-
liga organ, upphandlande enheter och andra relevanta aktorer genom
kompetenshdjande informationsinsatser i syfte att forbdttra energi-
effektiviteten.

Genom Energimyndigheten och Upphandlingsmyndighetens olika
tjidnster och stdd uppfyller Sverige energieffektivitetsdirektivet i denna
del.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Skyldigheten for kommuner att pd kommunens webbplats publicera en
aktuell energiplan och skyldigheten att l&dmna in planen till den
myndighet som regeringen bestdmmer ska tridda i kraft den 1 januari
2028. Aven skyldigheten for kommuner och regioner att redovisa vissa
uppgifter om energieffektivitetsatgdrder i en langsiktig plan och
skyldigheten for statliga myndigheter att redovisa hur de har foljt det
nya regelverket for upphandling av varor, tjanster och ska trada i kraft
det datumet. De nya lagarna och férordningarna ska i 6vrigt trida i kraft
den 1 mars 2027.

Lagen om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor,
tjénster och byggnader och den nya férordningen som ansluter till lagen
ska inte tillimpas pa upphandlingar, kop av byggnader eller hyra av
byggnader eller lokaler som har pabérjats innan lagen och foérordningen
trdder i kraft. Skyldigheten att stilla krav pa energieffektivitets-
prestanda ska inte tillimpas nér en upphandlande myndighet eller enhet
ingér ett fornyat hyresavtal for en byggnad eller lokal som myndigheten
eller enheten hyr dé férordningen tréder i kraft.

Den upphévda forordningen om myndigheters inkdp av energi-
effektiva varor, tjanster och byggnader ska fortsatt tillimpas pa upp-
handlingar, kdp av byggnader och hyra av byggnader eller lokaler som
har pabdrjats vid utgangen av februari 2027.

Bedomning

Det bor inte inf6ras nagra 6vergéangsbestammelser till lagen om energi-
planering i kommuner och regioner och den nya forordningen som
ansluter till lagen.
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Skilen for bedomningen och forslaget

Ikrafitrddande

Artiklarna 3, 5, 7, 25.6 och 29.4 i energieffektivitetsdirektivet skulle ha
varit genomforda senast den 11 oktober 2025. Lagarna och férordningarna
bor dérfor trada i kraft sa snart som mojligt, vilket i nuldget bedoms vara
den 1 mars 2027.

I avsnitt 4.4 foreslas att kommuner ska publicera en aktuell energiplan
pa kommunens webbplats och att kommunen ska ldmna in planen till den
myndighet som regeringen bestimmer, Energimyndigheten. For att
kommunen ska hinna med att ta fram en aktuell energiplan bor den
regleringen inte trdda ikraft forrdn den 1 januari 2028. I avsnitt 4.5
foreslas att kommuner och regioner ska redovisa vissa uppgifter om
energieffektivitetsatgirder i en langsiktig plan. For att kommuner och
regioner ska hinna med att ta fram underlag for att uppfylla skyldigheten
bor inte heller den regleringen tréda i kraft forrédn den 1 januari 2028.

T avsnitt 6.8 foreslas att statliga myndigheter ska redovisa hur de har foljt
det nya regelverket om krav pa energieffektivitetsprestanda vid
upphandling. Myndigheterna kommer inte att ha genomfort nagra upp-
handlingar enligt det nya regelverket férrédn under 2027 och kan redovisa
hur de har foljt regelverket forst vid rapporteringen som gors 2028. Aven
den regleringen bor darfor trdda i kraft den 1 januari 2028.

Overgdngsbestimmelser till lagen om den offentliga sektorns inkép av
energieffektiva varor, tjidnster och byggnader

Bestimmelserna i lagen om den offentliga sektorns inkdp av energi-
effektiva varor, tjanster och byggnader och den nya forordningen som
ansluter till lagen bor inte tillimpas pa redan pabdrjade upphandlingar,
eftersom det skulle forsvara upphandlingsprocessen. Lagen bor dérfor
endast gilla for upphandlingar som pébdorjas efter lagens ikrafttradande.
Upphandlande myndigheter och enheter kan dérmed fortsatt anvidnda
befintliga ramavtal dven efter att lagen har trétt i kraft.

Kop av byggnader och hyra av byggnader eller lokaler omfattas inte av
lagarna pa upphandlingsomridet. For att inte forsvara for pagaende
kontraktsforhandlingar bor den nya lagen och den nya forordningen dven
i de fallen endast tillimpas pa kop och hyra som har paborjats efter att
lagen tratt i kraft.

Enligt energieffektivitetsdirektivet géller skyldigheten att stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda vid ingédende av nya hyresavtal. Om ett hyres-
avtal for en byggnad eller lokal som en upphandlande myndighet eller
enhet redan hyr omforhandlas, bor det inte ses som ett nytt avtal. Den nya
forordningen bor dérfor inte tillimpas nédr en upphandlande myndighet
eller enhet ingar ett fornyat hyresavtal for en byggnad eller lokal som
myndigheten eller enheten hyr da forordningen triader i kraft.

Férordningen om myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjdnster
och byggnader bor fortsatt tillimpas i vissa fall

For att Sverige ska uppfylla de krav som stélls i det ursprungliga energi-
effektivitetsdirektivet bor den upphivda forordningen om myndigheters
inkdp av energieffektiva varor, tjénster och byggnader fortsatt tillimpas
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pa upphandlingar, kép av byggnader och hyra av byggnader eller lokaler
som har paborjats vid utgangen av februari 2027.

Det bor inte inforas ndgra overgangsbestimmelser till reglerna om
energiplanering i kommuner och regioner

Nér lagen om energiplanering i kommuner och regioner och den nya
forordningen som ansluter till lagen triader i kraft upphédvs den hittills-
varande lagen om kommunal energiplanering och forordningen som
ansluter till den lagen. Det finns inte nagot behov av att infora 6vergéngs-
bestdmmelser till den nya lagen eller den nya forordningen.
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8 Konsekvenser

8.1 Det aktuella problemet och vilken fordandring
som efterstravas

Energiplanering i kommuner

Kommuner och regioners energiplaneringsarbete &r en viktig del i
regeringens arbete med stdrkt ndringslivsutveckling, minskad klimat-
paverkan, forbéttrad energiberedskap och trygg energiforsdrjning. Den
hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering och anslutande
forordning &r fran 1977 och ér i behov av revidering. Samtidigt har det
tillkommit nya krav pd kommuner och regioner genom energieffektivitets-
direktivet, vilket innebér att ett storre omtag behdver goras genom en ny
lag om energiplanering i kommuner och regioner och en ny forordning
som ansluter till lagen.

Sveriges 290 kommuner skiljer sig mycket fran varandra i friga om
storlek, befolkning, resurser och andra forutsittningar. Vid arbetet med
den nya lagen och forordningen har malsittningen varit att regelverket ska
vara flexibelt och att kommunerna ska kunna genomfora energiplanering
pa ett dndamalsenligt sdtt. Samtidigt har avsikten varit att anpassa
lagtexten for att inkludera ny terminologi och for att ta hansyn till aktuella
samhéllsutmaningar, som effektsituationen i elsystemet och Okade
sikerhetspolitiska risker i omviérlden.

Genomforande av energieffektivitetsdirektivet

For att genomfora energieffektivitetsdirektivet behdver det inforas flera
nya krav pa bland annat kommuner, regioner och upphandlande
myndigheter och enheter. Det innebdr okad administrativ borda for de
aktorer som omfattas av kraven. Inriktningen i arbetet har varit att
rapportering och uppfoljning ska kunna ske pé ett s& effektivt satt som
mdojligt 1 forhallande till de resurser som aktoren i fraga har.

8.2 Konsekvenser som beddéms uppsta om ingen
atgérd vidtas

Kommuner skulle fortfarande vara skyldiga att ha en energiplanering om
inga atgirder vidtas, men regelverket skulle da forbli omodernt och inte
anpassat till nyare terminologi och aktuella samhéllsutmaningar.
Konsekvensen om ingen atgérd vidtas blir att Sverige i vissa delar inte
kommer att ha genomfdrt energieffektivitetsdirektivet i nationell rétt,
vilket i slutdndan kan leda till att Sverige blir skyldigt att betala
ekonomiska sanktioner for ofullstindigt inforande.
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8.3 Andra alternativ for att uppna syftet

Andra alternativ for att genomfora
energieffektivitetsdirektivet

Det ar mojligt att genomfora energieffektivitetsdirektivet i de delar som
riktar sig mot kommuner och regioner pa ett annat sétt &n genom andringar
i reglerna for kommunal energiplanering. Det skulle bidra till att renodla
det regelverket till att endast gélla fér den kommunala energiplaneringen
utan nagra krav pa regioner. Det finns dock inte ndgon annan befintlig lag
dér det ar lampligt att infora en skyldighet for kommuner och regioner att
redovisa energieffektiviseringsatgirder i en langsiktig plan eller att
rapportera uppgifter om energianvindning till Energimyndigheten. Att
infora en ny lag endast for att genomfora de delarna av direktivet bedoms
vara ett sémre alternativ.

Uppgifter om energianvindningen i offentlig sektor samlas in genom
den officiella statistiken. Det finns dock ingen skdrning i den statistiken
for att ta ut uppgifter om offentliga organ, eftersom direktivets definition
av det uttrycket inte anvinds i ndgot annat sammanhang. Att utéka den
officiella statistiken till att omfatta en sddan skdrning skulle innebira flera
utmaningar. Eftersom uppgifterna inte kommer att anviandas annat &n for
rapportering enligt energieffektivitetsdirektivet, bor insamlingen inte ske
genom den officiella statistiken.

Det bor i nulédget inte inforas nagon skyldighet for regioner
att ha en energiplanering

Energimyndigheten framfor i rapporten Redovisning av uppdrag att
utveckla regional och lokal energiplanering for elektrifiering att det finns
flera skal till att etablera en fysisk regional energiplanering for regioner,
utdver lansstyrelsernas regionala handlingsplaner for elektrifiering. I en
utredning om att genomfora en forstudie om nationell fysisk planering
lyfter flera regioner fram att deras roll &r otydlig och att det kan finnas en
nytta med att regioner arbetar med energiplanering mer strukturerat, for att
l6sa fragor i en storre skala &n en enskild kommun. Néagra myndigheter
lyfter enligt utredaren dven fram behovet av en béttre samordnad energi-
planering for att sdkerstélla transmissionsnétets funktion och utbyggnad
(Ds 2023:28 s. 62). I klimatréttsutredningens betéinkande Rétt for klimatet
(SOU 2022:21) foreslés att en utredning bor tillsdttas som ser dver hur
lansstyrelsens uppdrag kan utokas till att, utdver arbetet med energi- och
klimatstrategier, omfatta framtagande av regionala planeringsunderlag och
handlingsplaner for energi och klimat. Utredningen foreslar ocksé att
lansstyrelsens roll i den fysiska planeringen ska stirkas i syfte att ge de
overgripande transportpolitiska mélen ett storre genomslag 1 den fysiska
planeringen pa kommunal och regional niva. Det dr alltsd inte helt
sjdlvklart hur en ansvarsfordelning mellan regioner och lénsstyrelser bor
utformas.

Ett nytt obligatoriskt krav pa regioner att arbeta med energiplanering och
ta fram en energiplan skulle behdva utredas vidare, for att battre kunna
samordnas med andra fragor kring regional fysisk planering. I nuldget bor
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det ddrmed inte inforas nagot sddant krav pé regioner. Kommuner foreslas
ha kontakter med regioner inom ramen for energiplaneringen och sédana
kontakter kan komma att bidra till att stirka &dven den regionala
energiplaneringen.

8.4 Forenlighet med EU-rdtten

Forslagen ar forenliga med EU-rdtten. I de delar som genomfor energi-
effektivitetsdirektivet gar forslagen inte utdver vad som krévs enligt
direktivet.

Forslaget till lag om den offentliga sektorns inkdép av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader och férordningen som ansluter till den lagen
innehéller tekniska foreskrifter enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informations-
forfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter
for informationssamhdllets tjdnster (anmélningsdirektivet). Skyldigheten
att anmaéla forslag till tekniska foreskrifter omfattar dock inte foreskrifter
som endast genomfor en bindande rattsakt fran EU, s& ldnge som
foreskrifterna inte skiljer sig frén eller gar utover vad som géller enligt
rittsakten. Det krdvs dérfor inte ndgon anmélan enligt anmélnings-
direktivet.

Forslaget till lag om energiplanering i kommuner och regioner och
forordningen som ansluter till den lagen innehaller inte nagra tekniska
foreskrifter.

8.5 Konsekvenser for offentliga finanser

Forslagen bedoms Oka den administrativa bordan for kommuner och
regioner, se avsnitt 8.6. Kostnaderna beddms vara som storst nér
kommuner och regioner for forsta gdngen ska forbereda infor den arliga
rapporteringen av uppgifter om energianviandningen i kommunen eller
regionen.

8.6 Konsekvenser for kommuner, regioner och
statliga forvaltningsmyndigheter

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bland annat i 14 kap. regerings-
formen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrénkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte g& utdver vad som &r nddvindigt med
hénsyn till de &ndamal som har foranlett inskrinkningen. Innebdrden av
bestimmelsen ar att en eventuell inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen ska provas mot en proportionalitetsprincip. Den slutliga
beddmningen av hur denna provning faller ut gors av riksdagen i samband
med att riksdagen tar stillning i lagstiftningsdrendet (prop. 2009/10:80
s. 296). De forslag som lamnas i denna promemoria innebér i flera delar
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utdokade skyldigheter for kommunerna som paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen.

Flera av forslagen syftar till att genomfora delar av energieffektivitets-
direktivet. I de delarna har forslagen utformats sa att de inte innebér mer
langtgaende skyldigheter for kommunerna &n vad som foljer av direktivet.
Det finns inte ndgon mdjlighet att genomfora direktivet pd ett sitt som
innebér en mindre inskrankning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget om att kommuner ska ha en energiplan med ett visst innehéll
utgor en inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Det dr redan en
skyldighet for kommuner att ha en energiplan och forslagen innebir, i de
delar som inte utgdr ett genomforande av energieffektivitetsdirektivet, i
huvudsak en modernisering av reglerna for att planens innehdll pé ett
bittre sitt ska bidra till att nd de nuvarande energipolitiska malen. Som
anges i avsnitt 4.3 har forslagen utformats for att undvika att detaljreglera
kommunernas arbete, om det inte dr nodvéandigt for att nd syftet med
energiplaneringen. I det arbetet har sirskild vikt lagts vid att i mojligaste
maén undvika att reglera hur kommunen hanterar lokala och regionala
angeldgenheter och 1istéllet fokusera pa hur kommunen genom
planeringen kan bidra till att nd de energipolitiska malen pa nationell niva.

I promemorian foreslas ocksa att det endast i vissa fall, da det bedoms
nddvéndigt for att genomfora energieffektivitetsdirektivet, ska vara
mojligt f6r Energimyndigheten att forelégga en kommun att vidta en viss
atgérd (se avsnitt 4.8).

Syftet med forslagen bedoms inte kunna uppnds pa ett annat sétt &dn
genom foreskrifter pa lagniva som innebér en viss inskrdnkning av den
kommunala sjélvstyrelsen.

Rapportering av energianvindning i offentliga organ

I Sverige finns det 21 regioner och 290 kommuner. Enligt forslaget ska
kommuner och regioner dven redovisa energianvindningen i offentliga
organ som de finansierar och administrerar. Energimyndigheten anger i
rapporten Underlag infor genomférande av artikel 5 och 6 i det omarbet-
ade direktivet for energieffektivisering att det utifran Statistiska central-
byréns statistik dver offentligt dgda foretag kan goras en grov uppskattning
av hur manga enheter som utgor offentliga organ. Ar 2022 fanns det
ca 2 000 bolag som dgdes till minst 50 procent av en eller flera kommuner
eller regioner. Av dessa var ca 90 procent kommunégda och ca 10 procent
regiondgda. Detta kan ses som en &vre gréins, eftersom endast vissa av
bolagen uppfyller definitionen av ett offentligt organ, till exempel genom
att de inte administreras av en kommun eller region eller for att bolaget har
kommersiell eller industriell karaktér.

Farre aktorer omfattas av definitionen av offentliga organ i energi-
effektivitetsdirektivet dn av definitionen av offentligrittsliga organ (och
darmed upphandlande myndighet) i upphandlingsreglerna. Det kommer
att krdvas en bedomning fran fall till fall for att utreda vilka kommunala
och regionala bolag som é&r offentliga organ.

Skyldigheten att rapportera arlig energianvéndning till Energimyndig-
heten &r nytt och kommer att innebdra en administrativ borda for regioner
och kommuner. Den administrativa bordan bedéms som storst infor den

889

81



82

forsta rapporteringen for att sedan bli en arlig dterkommande uppgift som
kraver mindre resurser. Den initiala arbetsbordan for kommuner bedéms
uppgé till ca 300 timmar for att darefter uppga till ca 40 timmar per ar. Vid
berdkning av ett timarvode pd 1 000-1 500 kronor kan den initiala
kostnaden uppskattningsvis komma uppgad till cirka 300 000-
450 000 kronor. Den aterkommande kostnaden uppskattas uppga till cirka
40 000—60 000 kronor.

Regionernas administrativa tillkommande borda bedoms som forsumbar
i och med att ansvarsomradena ar fa och tydligt avgrénsade.

For att minska de administrativa kostnaderna med rapportering ar
inriktningen att Energimyndigheten ska ta fram en rapporteringsmall.

Viarme- och kylaplaner

I kommuner med fler d4n 45 000 invanare foreslds att energiplanen ska
innehélla en virme- och kylaplan med en analys av vilken potential det
finns for att 6ka energieffektiviteten inom viarme- och kylaférsorjningen i
kommunen. I dag finns det cirka 60 kommuner som ar sa stora. Kostnaden
for att upprétta en virme- och kylaplan berdknas uppga till 480 000—
720 000 kr. Beloppen &r utriknade med hénsyn till att det tar en
heltidsanstilld konsult tre ménader att utarbeta en virme- och kylaplan for
ett timarvode pa mellan 1000 och 1500 kr. Kostnaden péverkas av
kommunens storlek, ambitionsniva och nuvarande forutséttningar.

Den kommunala finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner och
regioner ska kompenseras for statligt beslutade atgérder som direkt tar
sikte pd den kommunala verksamheten. Den ekonomiska regleringen gors
som huvudregel genom att nivdn pa anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdimning inom utg.omr. 25 fordndras. Promemorians forslag beddms
aktualisera den kommunala finansieringsprincipen. Den sammanlagda
kostnaden for kommunsektorn beréknas till 90 miljoner kronor for det
forsta aret, 30 miljoner kronor for det andra éret, och 17 miljoner kronor i
en permanent kostnad for de efterfoljande éren.

Ytterligare uppgifter i energiplanen leder till
synergieffekter

Till skillnad fran nu gillande bestimmelser om kommunal energiplanering
kommer de nya bestimmelserna leda till att kommuner och regioner
behover ta ett bredare grepp och koppla ihop det kort- och l&ngsiktiga
behovet av energi och effekt med forutsittningarna for en trygg energi-
forsorjning. Det ska dven vara mojligt for kommuner att anvinda
energiplanen som ett underlag till dversiktsplaner och andra relevanta
planer for fysisk planering och nétutvecklingsplaner som distributions-
nitsforetag ska ta fram. Genom att flera omrdden kopplas samman i
energiplanen skapas en tydligare helhetsbild for kommuner och regioner,
vilket ocksé kan leda till synergieffekter.
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Beaktande av principen om energieffektivitet forst

I de enstaka fall som beslut om storre investeringar och forfattnings-
reglerade planer inte omfattas av kraven i 6 kap. miljobalken att gora
miljobedomningar behover kommuner, regioner och statliga férvaltnings-
myndigheter beakta principen om energieffektivitet forst infor att beslut
fattas.

Mer konkret innebédr forslaget att en kommun, region eller statlig
forvaltningsmyndighet infoér beslut ska analysera olika alternativ for att
uppna syftet med investeringen eller den forfattningsreglerade planen och
bedoma de olika alternativen i frdga om energieffektivitet. Infor storre
beslut dr det brukligt att analysera olika alternativ. Den ytterligare
administrativa bordan av att ldgga till ytterligare ett perspektiv i form av
energieffektivitet bedoms didrmed som begridnsad. Dock kan det initialt
uppstd en begransad dkad administrativ borda for att sétta sig in i vad
principen om energieffektivitet forst innebar.

8.7 Konsekvenser for upphandlande myndigheter
och enheter

Statliga myndigheter omfattas redan i dag av en skyldighet att kdpa
energieffektiva varor, tjdnster och byggnader enligt forordningen om
myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader. I de
ramavtal som giller for statliga myndigheter foljer energieffektivitets-
kraven antingen direkt av ramavtalet eller sa har upphandlande myndig-
heter mojlighet att stélla krav pa energieffektivitet vid avrop. Enligt Natur-
vardsverkets rapport Miljoledning i staten 2024 rapporterade 45 myndig-
heter att de hade gjort totalt 241 upphandlingar som omfattades av kraven
i forordningen.

Jamfort med idag tillkommer det ett krav pa att upphandlande
myndigheter dven ska analysera olika alternativ for att uppna syftet med
kopet och bedoma de olika alternativen i fraga om energieffektivitet. Det
kan ge en nagot dkad administrativ borda, men det finns mojlighet att
anvinda analyser som har gjorts av nagon annan, till exempel en
ink6pscentral, vilket med tiden kommer att minska bérdan. Forslagen
forvintas ddarmed inte innebdra nagra storre konsekvenser for statliga
myndigheter.

For andra upphandlande myndigheter och enheter &n statliga myndig-
heter innebér de nya reglerna en storre fordndring. Skyldigheten att stélla
krav pé energieffektivitetsprestanda och att tillimpa principen om energi-
effektivitet forst géller dock bara upphandlingar 6ver de troskelvdrden som
anges i reglerna pa upphandlingsomradet. I vilken utstrdckning upphand-
lingar Overstiger troskelvdrdena varierar mellan olika produktkategorier
som omfattas av energiprestandakraven. Enligt statistik fran Adda Inkops-
central, som tar fram ramavtal for regioner och kommuner, gors det flest
upphandlingar 6ver troskelvirdet inom omradet IT/data och mobiltelefoni
dér andelen &r 6ver 80 procent. I kategorin Ny- och ombyggnation, pavil-
jonger, modulbyggnader och infrastruktur (dir vigbelysning kan ingd) ar
ca 20 procent av upphandlingarna &ver troskelvirdet.
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Statliga myndigheter, regioner och kommuner upphandlar i stor ut-
strackning varor och tjdnster genom ramavtal. I avsnitt 7 foreslas over-
gangsbestdmmelser for upphandlingar som har péaborjats innan lagen
trader i kraft, vilket d&ven omfattar nu géllande ramavtal. Upphandlande
myndigheter och enheter kan dédrmed fortsatt anvinda de ramavtalen,
vilket minskar den administrativa bérdan. Nar nya ramavtal tas fram bor
det inte vara svart att inforliva de nya kraven. Redan i dag har de
organisationer som tar fram ramavtal for regioner och kommuner i stor
utstrickning infort krav péd energieffektiva varor dar det ar mojligt.
Exempel pa avtal med energieffektivitetskrav som kommuner och
regioner kan upphandla enligt &r till exempel vitvaror, storkdksutrustning
och AV-produkter och tjénster.

8.8 Ovriga konsekvenser for myndigheter och
domstolar

8.8.1 Statens energimyndighet

Forslagen om ett nytt regelverk for energiplanering i kommuner och
regioner berdr Energimyndigheten paé flera sitt. Energimyndigheten har ett
overgripande ansvar att védgleda kommuner och regioner i frdgor om
tillimpningen av reglerna, vilket innebér ett behov av informationsinsatser
och vigledning. Myndigheten har sedan tidigare ett sddant ansvar nar det
géller reglerna om energiplanering i kommuner, men befintlig vigledning
kan behdva uppdateras. I det nya regelverket tillkommer ockséd tva nya
skyldigheter som berdér Energimyndigheten sirskilt. Kommuner och
regioner ska rapportera uppgifter om energianvindning till myndigheten
och vissa kommuner ska i sin energiplan inkludera en virme- och kylaplan
som ska granskas av myndigheten.

Energimyndigheten ansvarar enligt myndighetens instruktion for den
arliga uppfoljningen av offentliga organs slutliga energianvindning.
Forslagen i denna promemoria innebdr att Energimyndigheten ges
mojlighet att ta fram foreskrifter om rapportering av energianvindning.
Myndigheten kan ocksa behdva gora informationsinsatser mot kommuner
och regioner.

Om en kommun har gett in en energiplan med en ofullstindig virme-
och kylaplan, eller inte har gett in ndgon energiplan alls, kommer Energi-
myndigheten att kunna foreldgga en kommun att avhjélpa bristen.
Myndigheten kommer &ven att behdva ta fram foreskrifter om bland annat
vad en vdrme- och kylaplan ska innehélla. Regeringen har gett
Energimyndigheten i uppdrag att planera for insatser for att frdmja
kommunala och regionala aktdrers langsiktiga strategiska formaga att
bidra till ett effektivt och robust energisystem som bidrar till de
energipolitiska malen. I detta uppdrag ingéar arbetet med védrme- och
kylaplaner.

Sammantaget kommer forslagen medfora att myndigheten behdver ta
fram foreskrifter, bedoma de energiplaner med véarme- och kylaplaner som
kommuner ldmnar in och ta fram végledning och information till
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kommuner och regioner. De 6kade kostnaderna beddms rymmas inom
befintliga budgetanslag.

Forslaget om ett nytt regelverk om krav pa energieffektivitetsprestanda
vid upphandling ror Energimyndigheten pa sa sitt att myndigheten enligt
sin instruktion har i uppdrag att stodja offentliga organ, upphandlande
enheter och andra relevanta aktdrer genom kompetenshdjande infor-
mationsinsatser 1 syfte att forbéttra energieffektiviteten. Det &r rimligt att
anta att det nya regelverket kan leda till att upphandlande myndigheter och
enheter har ett storre behov av sddant stod fran myndigheten. I
regleringsbrevet for 2026 har Energimyndigheten fatt i uppdrag att ta fram
en vigledning till upphandlande myndigheter och enheter som stod vid
upphandlingar som omfattas av de nya kraven. Uppdraget ska genomforas
med stod av Upphandlingsmyndigheten.

Nér det kommer till principen om energieffektivitet forst innebar
forslaget att myndigheten far ytterligare arbetsuppgifter i form av
tillsynsansvar och att ta fram foreskrifter enligt den nya forordningen om
energiplanering i kommuner, regioner och statliga férvaltningsmyndig-
heter. Foreskrifterna kan omfatta hur kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter ska bedoma olika alternativ i frdga om
energieffektivitet och hur virdet av investeringar och forfattningsreglerade
planer ska beriiknas. Aven dessa arbetsuppgifter bedéms rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

8.8.2 Boverket

Boverket har fatt i uppdrag att vartannat ar uppdatera en forteckning 6ver
uppvérmda och kylda byggnader som dgs och anvénds av offentliga organ
och som har en total anvéndbar golvyta pad mer dn 250 kvadratmeter.

8.8.3 Domstolarna

Beslut om foreldggande enligt lagen om energiplanering i kommuner och
regioner kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det bedoms dock
endast i undantagsfall bli aktuellt att en kommun féreldgger en aktor att
lamna in uppgifter, bland annat eftersom aktdrerna har ett intresse av att
deras perspektiv tas om hand i energiplaneringen. Innan
Energimyndigheten foreldgger en kommun eller region att vidta atgérder
bdr myndigheten framfora sina krav genom papekanden. Det forutséttas
att sddana papekanden f6ljs. Forslagen bedéms dérmed inte leda till ndgon
okad &drendetillstromning till domstolarna.

Forslaget om att d&ven domstolarna ska redovisa érlig energianvindning
vid rapportering enligt miljéledningsforordningen férvintas inte innebdra
mer dn forsumbara kostnader for domstolarna. Sddana uppgifter bor vara
enkelt tillgdngliga. Uppgiften ryms inom domstolarnas befintliga anslag.

8.8.4 Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten stdttar Energimyndigheten i uppdraget om att
ta fram en végledning till upphandlande myndigheter och enheter som st6d
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vid upphandlingar som omfattas av de nya kraven. Uppgiften ryms inom
myndighetens befintliga anslag.

8.9 Konsekvenser for foretag, enskilda och
allménheten

Den som i yrkesmaéssig verksamhet anvinder en stor méngd energi eller
som i yrkesmaéssig verksamhet producerar eller distribuerar el, virme, kyla
eller brinslen ska pad begéran av en kommun ldmna de uppgifter som
behovs for energiplanering. En sddan uppgiftsskyldighet finns redan i det
hittillsvarande regelverket och forslagen forvantas darmed inte ge ndgon
ytterligare borda. Genom att ldmna uppgifter till energiplaneringen kan
berdrda foretag ocksa se till att deras perspektiv blir en del av planeringen,
vilket de kan ha nytta av i sin verksambhet.

En kommun eller region ska ge allminheten, dér civilsamhaillet ingar,
och berorda aktdrer mdjlighet att 1dmna synpunkter innan kommunen
beslutar om en energiplan eller innan kommunen eller regionen beslutar
om en plan som innehaller en redovisning av étgérder for en effektiv
energianviandning. P4 sé sétt ges allmdnheten, civilsamhéllet och berdrda
aktorer mojlighet att vara delaktiga i processen med att ta fram planerna.
En kommun ska ocksé som en del av energiplaneringen ha kontakter med
de som i yrkesméssig verksamhet anvinder en stor mingd energi och de
som i yrkesméssig verksamhet producerar eller distribuerar el, virme, kyla
eller brénslen.

8.10  Atgirder som vidtagits for att forslaget inte ska
medfora mer ldngtgéende kostnader

Inriktningen for genomforandet av energieffektivitetsdirektivet ar att
genomfora det som direktivet minst kréver. De nya kraven har analyserats
med hénsyn till att det inte bor goras ndgon Sverimplementering av
direktivet. I det fall det kan ske en viss 6verimplementering foljer det av
att den nationella nyttan Overstiger effekterna som foljer av
implementeringen.

Nér det géller lagen om energiplanering i kommuner och regioner och
forordningen som ansluter till den lagen har forslaget utformats for att
skapa synergieffekter mellan de omrdden som kommuner och regioner
arbetar med utifran regeringens energipolitik. Till exempel innehaller
forslaget bestimmelser som inte bara ror kommuners och regioners energi-
forsorjning utan &dven deras arbete inom trygg energiforsorjning av
nationell betydelse.

8.11 Konsekvenser for klimatet och miljén

Syftet med forslagen i promemorian och de bakomliggande direktivkraven
ar att oka energieffektiviteten inom Sverige och EU for att uppné
nationella och europeiska energieffektiviseringsmal till 2030. Dessa har

894



sitt huvudsakliga fokus pd minskad och mer effektiv slutlig energi-
anvindning. Minskad energianviandning och mer effektiv energianvand-
ning antas leda till minskad belastning pa miljon i form av lagre uttag av
naturresurser och minskade utslipp av fOroreningar fran energi-
omvandling. Den totala nyttan for klimatet och miljon kan minska nagot
genom sa kallade rekyleffekter, dvs. effekter som kan f6lja av att
minskningen av den totala energianvédndningen i systemet inte blir lika stor
som den minskning som energieffektiviseringen initialt ledde till.

8.12 Ikrafttradande

Genom forslaget till overgangsbestimmelser till de nya reglerna om en
skyldighet att stélla energieffektivitetskrav i upphandlingar kan nuvarande
ramavtal fortfarande anvéndas efter att de nya reglerna har trétt i kraft.

Ramavtal som anvénds av statliga myndigheter tar hansyn till kraven i
forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader. Det gors genom att det direkt i ramavtalet stélls krav pé att
varan ska ha en viss energieffektivitetsprestanda (géller till exempel for
belysning) eller att det vid avrop &r mdjligt for den upphandlande
myndigheten att stélla krav pd energieffektivitetsprestanda (géller till
exempel for mobiltelefoner). Eftersom kraven i bilaga 4 till energi-
effektivitetsdirektivet i huvudsak stimmer 6verens med vad som redan
géller for statliga myndigheter bor Overgdngsbestimmelsen fa storst
betydelse for andra upphandlande myndigheter och enheter.

8.13 Utvirdering

Effekterna av regelverket om en skyldighet att stélla krav pa energi-
effektivitetsprestanda vid upphandling av vissa varor, tjénster och bygg-
nader kan utvérderas genom de uppgifter som statliga myndigheter ska
lamnas enligt miljoledningsférordningen. Energimyndigheten har &ven
mojlighet att begira in information om hur andra upphandlande myndig-
heter och enheter har f6ljt regelverket.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om energiplanering 1
kommuner och regioner

Lagen dr ny men motsvarar delvis lagen (1977:439) om kommunal energi-
planering. De centrala delarna av den hittillsvarande lagen fors over till
den nya lagen och omarbetas. Nar det anges att en paragraf eller ett stycke
stimmer dverens i sak med sin hittillsvarande motsvarighet dr &ndringarna
endast redaktionella eller sprakliga. I ovrigt finns det paragrafer eller
stycken som har motsvarigheter i den hittillsvarande regleringen men ett
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delvis annat innehall i sak. Om dndringen ar mindre anges att paragrafen
eller stycket i huvudsak stimmer dverens med hittillsvarande reglering.
Om &ndringen dr stdrre anges att paragrafen eller stycket delvis stimmer
overens med hittillsvarande reglering. Det anges i samtliga dessa fall
vilken paragraf och vilket stycke som regleringen stimmer 6verens med
eller motsvarar och det hdnvisas &dven till dldre forarbeten i den
utstrackning som de fortfarande &r aktuella for tillampningen.

I lagen infors flera nya krav pd kommuner och regioner. De nya kraven
syftar till att genomfora energieffektivitetsdirektivet.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om att kommuner ska ha en energi-
planering och att kommuner och regioner ska redovisa atgérder for en effektiv
energianvindning och i vissa fall beakta principen om energieffektivitet forst.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i lagen om kommunal energi-
planering, anges lagens innehall. Paragrafen berdrs i avsnitt 4 och 5.

Ord och uttryck

2§ Idennalagavses med

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsatgidrd som
verifieras och Overvakas under avtalsperioden och som innebér att bygg-
entreprenaden, leveranserna eller tjédnsterna i atgérden betalas i forhéllande till en
avtalad niva av forbattrad energieffektivitet eller ndgot annat energiprestanda-
kriterium,

2. offentliga organ: kommuner, regioner och enheter som direkt finansieras och
administreras av en kommun eller region men som inte &r av industriell eller
kommersiell karaktér, och

3. energieffektivitet forst: detsamma som i artikel 2.18 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatétgirder samt om éndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets
och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU,
2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU)
2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 525/2013.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, anges innebdrden av uttryck i lagen. Paragrafen genom-
for artikel 2.2, 2.12 och 2.33 i energieffektivitetsdirektivet. Over-
végandena finns i avsnitt 4.5 och 4.7.

Med avtal om energiprestanda avses detsamma som 1 artikel 2.33 i
energieffektivitetsdirektivet. Ett sddant avtal kan till exempel innebéra att
en kommun vid renovering av en byggnad anger i upphandlingen att
byggnaden ska uppné en viss energiprestanda, men att det ar upp till den
som utfor tjdnsten att bestimma vilka atgirder som ska vidtas for att
energianvandningen ska minska. Uttrycket har betydelse for tillimpningen
av7§.

Med offentliga organ avses detsamma som i artikel 2.12 i energi-
effektivitetsdirektivet, med skillnaden att dven statliga myndigheter
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omfattas av definitionen i direktivet. Definitionen har betydelse for
tillampningen av 7 och 16 §§.

Med nationella myndigheter avses bland annat Regeringskansliet,
riksdagsforvaltningen, statliga myndigheter och domstolar. I Sverige
omfattas kommuner och regioner av uttrycken lokala och regionala
myndigheter. Lansstyrelserna &r statliga myndigheter och omfattas inte av
uttrycket regionala myndigheter.

Aven enheter som direkt administreras och finansieras av nationella,
regionala eller lokala myndigheter omfattas av uttrycket offentligt organ,
om de inte dr av industriell eller kommersiell karaktir. Det kan till exempel
vara kommunala bolag pa olika omraden. Uttrycket offentliga organ har
stora likheter med uttrycket offentligt styrt organ som anvénds i lagarna pé
upphandlingsomrédet, men det finns ocksd betydelseskillnader mellan
uttrycken. En viktig skillnad ar att det i lagarna pa upphandlingsomradet
ar tillrdckligt att enheten antingen finansieras eller administreras av en
myndighet, vilket innebdr att fler juridiska personer omfattas av den
definitionen.

En “enhet” ar offentligréttsliga juridiska personer (till exempel organ,
institutioner och fonder) och privatrittsliga juridiska personer (till
exempel bolag, foreningar, privata stiftelser och kooperativ). Vad som
avses med att en enhet finansieras och administreras av en kommun
(finansierings- och administrationskriterierna) och vad som avses med att
enheten inte dr av industriell eller kommersiell karaktir redogdrs for i
kommissionens rekommendation (EU) 2024/1716 av den 19 juni 2024 om
faststillande av riktlinjer for tolkningen av artiklarna 5, 6 och 7 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 vad géller
energianvidndning i den offentliga sektorn, renovering av offentliga
byggnader och offentlig upphandling (kommissionens rekommendation
for artiklarna 5—7) dér det finns vigledning om genomforandet av delar av
energieffektivitetsdirektivet.

Administrationskriteriet i energieffektivitetsdirektivet dr uppfyllt om en
nationell, regional eller lokal myndighet har en majoritet nir det géller
valet av ledning for enheten (skél 35 till energieffektivitetsdirektivet).

For att finansieringskriteriet ska vara uppfyllt ska enheten till storsta
delen, mer 4n 50 procent, finansieras med offentliga medel (skal 35 till
energieffektivitetsdirektivet). Med finansiering avses tillskott av medel
som bland annat kan omfatta utbetalningar, lan, stéd eller tillhanda-
héllande av personal och materiella tillgdngar. Finansieringen ska komma
fran myndigheterna. Finansieringskriteriet &r inte uppfyllt om
finansieringen i huvudsak gors genom uttag av avgifter enligt lag. Det dr
till exempel fallet med allménna sjukforsakringskassor. Inte heller i de fall
en myndighet har gett berérda enheter rétt att sjélva ta ut avgifter &r
kriteriet uppfyllt.

For att en enhet ska omfattas av definitionen av offentligt organ ska den
inte ha industriell eller kommersiell karaktér. Detta ska tolkas i ljuset av
motsvarande kriterium som finns i definitionen av offentligt styrt organ i
lagarna pa upphandlingsomradet. Det finns omfattande praxis fran EU-
domstolen om nér detta kriterium ar uppfyllt, som sammanfattningsvis
redovisas i kommissionens rekommendation for artiklarna 5—7. Faktorer
som har betydelse for bedomningen &r bland annat hur organet drivs,
konkurrenssituationen och vinstkrav.
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Energieffektivitet forst har samma innebord som i artikel 2.18 i
styrningsforordningen. Av artikeln foljer att med energieffektivitet forst
avses att inom energiplanering, i politiska beslut och i investeringsbeslut
ta storsta mojliga hinsyn till alternativa  kostnadseffektiva
energieffektivitetsatgdrder till formén for effektivare energiefterfragan
och energiforsorjning samtidigt som malen for de respektive besluten
fortfarande uppnas. Det ska framfor allt goras med hjélp av
kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvidndningsledet, initiativ till
efterfrageflexibilitet samt effektivare omvandling, &verforing och
distribution av energi.

Energiplanering i kommuner

3§ Kommuner ska planera och folja upp atgérder for att frdmja en trygg
energiforsorjning och en effektiv anvindning av energi och effekt.

Planeringen ska bidra till att efterfrdgan pa energi mots pa kort och lang sikt,
dven vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Enligt paragrafen ska kommuner ha en energiplanering. Paragrafen
stimmer delvis overens med 1 § lagen om kommunal energiplanering
(prop. 1976/77:129 s. 59 och 60). Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycket ska varje kommun ha en energiplanering, dvs. en
process diar kommunen planerar och féljer upp atgirder for att fraimja en
trygg energiforsorjning och en effektiv anviandning av energi och effekt.
Energiplaneringen ska vara strategisk och framatblickande. Enligt 4 § ska
kommunen ta fram en energiplan som Aaterspeglar resultatet av
planeringen. Att kommunen som en del av energiplaneringen ska ha
kontakter med andra ber6rda aktorer framgar av 12 §.

Med uttrycket trygg energiférsorjning avses bade tillforsel och
distribution av energi. Uttrycket omfattar samtliga delar av energisystemet
i form av produktion och distribution av el, varme, kyla och bréanslen
sdsom gas och drivmedel. Aven frigor om beredskap och 6kad robusthet
omfattas av uttrycket trygg energiforsorjning. Jimfort med hittillsvarande
reglering tillkommer det en skyldighet for kommunen att genom energi-
planeringen dven frimja en effektiv anvindning av effekt.

Enligt andra stycket ska energiplaneringen bidra till att efterfrigan pa
energi mots pa kort och lang sikt, bdde under fredstida normalldge och vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det kan handla om planering
av atgirder som avser bade produktion och distribution av energi. Med
fredstida krissituationer avses detsamma som i férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap. Med hdjd beredskap avses detsamma
som i lagen (1992:1403) om totalfoérsvar och hojd beredskap.

4§ Ivarje kommun ska det finnas en aktuell energiplan for tillforsel, distribution,
lagring och anvéndning av energi i kommunen.
Energiplanen ska beslutas av kommunfullméktige.

I paragrafen anges att kommuner ska ha en energiplan. Paragrafen
stimmer i huvudsak dverens med 3 § lagen om kommunal energiplanering
(prop. 1980/81:90 Bilaga 1 s.370-374 och prop. 1984/85:5 s. 17-21).
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
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Energiplanen ska dterspegla resultatet av kommunens energiplanering.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 6 § 1 meddela ytterligare forskrifter om innehallet i planen. Energi-
planen kan vara en del av en mer omfattande plan, till exempel en
kombinerad klimat- och energiplan, om kraven pa vad planen ska
innehalla ar uppfyllda. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer kan med stod av 6 § 2 meddela foreskrifter om hur ofta en
kommun ska préva om energiplanen &r aktuell. I 13 och 14 §§ finns
bestimmelser om att berdrda aktdrer och allménheten ska ges mdjlighet
att laimna synpunkter innan en kommun beslutar om en energiplan.

Hittillsvarande 3 § forsta stycket andra meningen i lagen om kommunal
energiplanering, om att energiplanen ska innehélla en 6vergripande miljo-
konsekvensanalys, utgar ur lagen. Vad planen ska innehdlla kan i stéllet
framga av foreskrifter pa lagre normniva.

5§ Enkommun ska
1. pd kommunens webbplats publicera en aktuell energiplan, och
2. lamna in en aktuell energiplan till den myndighet som regeringen bestdmmer.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, ska en kommun publicera energiplanen och lamna in den
till den myndighet som regeringen bestimmer. Paragrafen genomfor delar
av  artikel 25.6 femte stycket 1  energieffektivitetsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Enligt forsta punkten ska en aktuell energiplan publiceras pa
kommunens webbplats. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stod av 6 § 2 meddela foreskrifter om hur ofta en
kommun ska prova om energiplanen &r aktuell.

Enligt andra punkten ska kommunen ldmna in en aktuell energiplan till
den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av 6 § 3 meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

1. ytterligare foreskrifter om innehéllet i energiplaner,

2. foreskrifter om hur ofta en kommun ska prova om en energiplan &r aktuell,
och

3. foreskrifter om undantag fran skyldigheten att limna in en aktuell energiplan
till den myndighet som regeringen bestimmer.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om energiplaner. Fore-
skrifter som meddelas med stod av paragrafen kan genomfora delar av
artikel 25.6 i energieffektivitetsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt
4.3 och4.4.

Med stod av forsta punkten kan ytterligare foreskrifter meddelas om
innehéllet i energiplaner. I artikel 25.6 i energieffektivitetsdirektivet finns
bestimmelser om att kommuner med fler &n 45 000 invénare ska ha en
plan med en strategi for hur energieffektiviteten i vdrme- och kyla-
forsorjningen kan 6ka i kommunen (virme- och kylaplan). Med stod av
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bemyndigandet kan det meddelas foreskrifter om att energiplanen ska
innehélla en sddan varme- och kylaplan.

En energiplan ska enligt 4 § vara aktuell. Enligt andra punkten kan
foreskrifter meddelas om hur ofta en kommun ska préva om energiplanen
ar aktuell.

Med stod av tredje punkten kan foreskrifter meddelas om undantag fran
skyldigheten 1 5 § 2 att 1dmna in en aktuell energiplan. Enligt artikel
25.6 femte stycket i energieffektivitetsdirektivet ska vdrme- och kyla-
planer ldmnas till en behorig myndighet. Med stod av bemyndigandet kan
det meddelas foreskrifter om att skyldigheten att limna in en energiplan
endast ska géilla for kommuner som é&r skyldiga att ha en viarme- och
kylaplan.

Planering av tgirder for en effektiv energianvindning i kommuner
och regioner

7§ Kommuner och regioner ska i en langsiktig plan redovisa

1. de atgérder for en effektiv energianvindning som kommunen eller regionen
planerar att vidta i sin verksamhet,

2. de étgérder som kommunen eller regionen planerar att vidta for att mildra
konsekvenserna av atgirderna som planeras enligt 1, om konsekvenserna pé ett
betydande sitt drabbar laginkomsthushéll, personer som riskerar att drabbas av
energifattigdom eller andra utsatta grupper, och

3. ivilken utstrickning det 4r mdjligt att anvénda avtal om energiprestanda eller
andra motsvarande energitjanster vid renovering av byggnader som

a) inte dr bostider,

b) har en anvindbar total golvyta pad mer dn 750 kvadratmeter, och

¢) dgs och anvinds av ett offentligt organ.

Enligt paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, ska kommuner och regioner redovisa vissa uppgifter i en
langsiktig plan. Paragrafen genomfor delvis artiklarna 5.6 och 29.4 i
energieffektivitetsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Atgirderna behdver inte redovisas i en separat plan och redovisningen
kan delas upp pa flera olika planer. En region kan till exempel redovisa
atgirderna i en regional klimathandlingsplan, energiplan eller annan plan
dar atgédrderna ges ett lampligt, langsiktigt sammanhang.

Enligt forsta punkten ska kommuner och regioner redovisa de atgérder
for en effektiv energianvdndning som de planerar att vidta i sin
verksamhet. Med étgérder for en effektiv energianviandning avses till
exempel atgérder for en god hushallning av energiresurser, utjagmning av
effekttoppar och dkad forméga till efterfrageflexibilitet och energilagring.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med stod
av 6 § 1 meddela foreskrifter om att en kommun ska redovisa atgédrderna i
kommunens energiplan.

Enligt andra punkten ska kommuner och regioner redovisa atgirder for
att mildra betydande direkta eller indirekta konsekvenser for vissa utsatta
grupper som drabbas av de dtgérder for en effektiv energianvandning som
kommunen eller regionen planerar att vidta. Det kan till exempel rora sig
om subventionerade bostdder eller den typ av atgérder som &r
stodberittigande inom ramen for EU:s sociala klimatfond. Kommunens
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energiplan eller en regions renoveringsstrategi fér byggnadsbestandet ar
exempel pa ldmpliga planer for redovisningen.

Om de atgérder for en effektiv energianvédndning som kommunen eller
regionen redovisar inte ger betydande negativa konsekvenser for utsatta
grupper behover inte nagra dtgérder for att mildra konsekvenserna anges.

Med energifattigdom avses detsamma som i artikel 2.52 i energi-
effektivitetsdirektivet. Med energifattigdom avses att ett hushdll har
bristande tillgdng till vésentliga energitjinster som tillhandahéaller
grundldggande nivéer och en skilig levnadsstandard och hilsa och som
orsakas av en kombination av faktorer, som orimliga priser, otillracklig
disponibel inkomst, hdga energikostnader och bostider med lag
energieffektivitet. Med grundldggande nivder och en skilig levnads-
standard och hélsa avses bland annat tillracklig tillgang till uppvérmning,
varmvatten, nedkylning, belysning och energi for att driva elapparater.
Uttrycket ska tolkas inom ramen for det berérda nationella sammanhanget,
befintlig nationell socialpolitik och andra relevanta nationella politik-
omraden i medlemsstaten. Med utsatta grupper avses bland annat utsatta
kunder som varaktigt saknar formaga att betala for den el, naturgas, fjérr-
varme eller fjarrkyla som 6verfors eller levereras till dem f6r &ndamal som
faller utanfor néringsverksamhet.

Enligt fredje punkten ska kommuner och regioner redovisa i vilken
utstrackning det dr mojligt att anvinda avtal om energiprestanda eller
andra motsvarande energitjédnster vid renovering av vissa byggnader.
Skyldigheten omfattar de byggnader som 4gs och anvinds av kommunen,
regionen eller ett annat offentligt organ som finansieras och administreras
av kommunen eller regionen. Exempel péa ldmpliga planer for
redovisningen &r kommunens energiplan eller en regions renoverings-
strategi  for byggnadsbestdndet. Redovisningen boér omfatta en
portfoljanalys och en renoveringsfardplan for det offentliga byggnads-
bestandet, som inte bara omfattar totalrenovering utan dven kontinuerliga
investeringar for reparation och forbéttring, beroende pa vad som kravs for
de enskilda byggnaderna, se kommissionens rekommendation (EU)
2024/2476 av den 13 september 2024 om riktlinjer for tolkningen av
artikel 29 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 vad
giller energitjanster.

Vad som avses med uttrycken offentliga organ och avtal om energi-
prestanda framgar av 2 §. Med energitjanst avses enligt artikel 2.11 i
energieffektivitetsdirektivet en nytta eller ett mervarde som fas genom ett
avtal om atgédrder som normalt leder till en kontrollerbar och métbar eller
uppskattningsbar forbattring av energieffektivitet eller primirenergi-
besparingar. Med total anvéndbar golvyta avses enligt artikel 2.13 i energi-
effektivitetsdirektivet golvytan i en byggnad eller del av en byggnad dér
energi anvénds for att paverka inomhusklimatet.

88§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som ska framga av en redovisning enligt 7 § 3.
Enligt paragrafen kan regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om vad som ska framga av en
redovisning av i vilken utstrickning det dr mojligt att anvénda avtal om
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energiprestanda eller andra motsvarande energitjénster vid renovering av
vissa byggnader enligt 7 § 3. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Med stod av bemyndigandet kan det meddelas foreskrifter om till
exempel hur en kommun eller region ska ta hénsyn till en byggnads alder
och behov av renovering i redovisningen av i vilken utstrickning det ar
mojligt att anvdnda avtal om energiprestanda eller andra motsvarande
energitjénster.

Principen om energieffektivitet forst

9§ Kommuner och regioner ska innan de beslutar om storre investeringar eller
forfattningsreglerade planer beakta principen om energieffektivitet forst genom att
analysera olika alternativ for att uppnd syftet med investeringen eller den
forfattningsreglerade planen och bedéma de olika alternativen i fraga om
energieffektivitet.

En analys behdver inte géras om

1. det har gjorts en strategisk miljobedomning av den forfattningsreglerade
planen eller en specifik miljobedomning av investeringen enligt 6 kap. miljobalken
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det kapitlet, eller

2. en annan lag eller forordning innehéller en skyldighet for kommunen eller
regionen att bedoma olika alternativ i friga om energieffektivitet nér investeringen
eller den forfattningsreglerade planen ska goras eller tas fram.

Enligt paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, ska kommuner och regioner beakta principen om
energieffektivitet forst ndr de tar beslut om stdrre investeringar och
forfattningsreglerade planer. Genom paragrafen genomfors delvis artikel
3.1 i energieffektivitetsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket anges att en kommun eller en region som tar beslut om
storre investeringar eller forfattningsreglerade planer ska analysera olika
alternativ for att uppnd syftet med investeringen eller den forfattnings-
reglerade planen och bedéma de olika alternativen i friga om energi-
effektivitet. Exempel pa forfattningsreglerade planer dr dversiktsplaner
som regleras i plan- och bygglagen och den nationella planen for
transportinfrastruktur som Trafikverket ska upprétta enligt féorordningen
om en nationell plan for transportinfrastruktur. Mer vigledning om
tillimpningen av principen finns bland annat 1 kommissionens
rekommendation (EU) 2024/2143 av den 29 juli 2024 om riktlinjer for
tolkningen av artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 vad géller principen om energieffektivitet forst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
10 § meddela foreskrifter om hur stora investeringar och forfattnings-
reglerade planer ska vara for att omfattas av kravet pa att gora en
beddmning och hur bedémningen ska goras.

Enligt andra stycket forsta punkten behdver nagon beddmning enligt
forsta stycket inte goras om det har gjorts en strategisk miljobedéomning
av planen eller en specifik miljobeddmning av investeringen enligt 6 kap.
miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det
kapitlet. I miljobeddmningsférordningen (2017:966) finns bestdmmelser
om miljobeddmningar.

I andra stycket andra punkten anges att ndgon beddmning enligt forsta
stycket inte heller behdver goras om en lag eller forordning innehaller en
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skyldighet for kommunen och regionen att beakta principen om energi-
effektivitet forst nér investeringen eller den forfattningsreglerade planen
ska goras eller tas fram. Ett exempel péa en sddan skyldighet &r krav i
bestimmelser som genomfor energieffektivitetsdirektivets regler i artikel
27 om hur principen om energieffektivitet forst ska beaktas vid
omvandling, 6verforing och distribution av energi.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. hur stora investeringar och forfattningsreglerade planer ska vara for att
omfattas av kravet i 9 § forsta stycket,

2. hur kommuner och regioner ska beddma olika alternativ i friga om
energieffektivitet enligt 9 § forsta stycket, och

3. att kommuner och regioner ska lamna uppgifter till den myndighet som
regeringen bestimmer om hur principen om energieffektivitet forst har beaktats
enligt 9 §.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, innehaller bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
principen om energieffektivitet forst. Genom paragrafen genomfors delvis
artiklarna 3.1 och 3.4 i energieffektivitetsdirektivet. Overvigandena finns
iavsnitt 5.1.

Foreskrifter som meddelas med stod av forsta punkten kan avse béde
vilka belopp en investering eller forfattningsreglerad plan méste uppga till
for att en bedomning ska goras och hur beloppen ska riknas ut.

Foreskrifter som meddelas med stod av andra punkten kan exempelvis
avse vilka kriterier som ska anvindas for att bedoma olika alternativ.

Foreskrifter som meddelas med stod av tredje punkten kan avse hur en
bedémning av olika alternativ i fraga om energieffektivitet har gjorts enligt
9§ forsta stycket, men ocksd hur en strategisk eller specifik
miljobedomning har gjorts i enlighet med 6 kap. miljobalken och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till det kapitlet eller hur
principen om energieffektivitet har beaktats i enlighet med nidgon annan
lag eller forordning.

Planering for prioritering av samhiillsviktiga elanviindare

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur kommuner ska delta i statliga myndigheters arbete med
planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvindares elforsorjning.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om hur kommuner ska delta i viss
planering. Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

I férordningen (2011:931) om planering for prioritering av samhalls-
viktiga elanvéndare finns det bestimmelser om planering och framtagande
av underlag for att styra el till samhéllsviktiga elanvéndare i en situation
dér overforing av el maste begridnsas eller avbrytas. Med stdod av
bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om kommuners deltagande i planeringen.
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Kontakter med berorda aktorer och allmiinhetens deltagande

12§ Om det frimjar de syften som avses i 3 § ska en kommun som en del av
energiplaneringen ha kontakter med

— andra kommuner,

— regioner,

— statliga myndigheter,

— de som i yrkesmissig verksamhet anvinder eller planerar att anvénda en stor
méngd energi eller effekt, och

—de som i yrkesmissig verksamhet producerar, distribuerar eller lagrar el,
virme, kyla eller brénslen.

I paragrafen anges att kommuner ska ha kontakter med andra intressenter
som en del av energiplaneringen. Paragrafen stimmer delvis 6verens med
2 § lagen om kommunal energiplanering (prop. 1976/77:129 s. 60 och 61).
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Till skillnad frén den hittillsvarande regleringen, som anger att
kommunen ska samverka med vissa aktorer, &r kommunen inte skyldig att
tillvarata gemensamma ldsningar i energiplaneringen. Kommunen har
daremot fortsatt en skyldighet att ha kontakter med aktdrerna som en del
av planeringen.

Kommunen ska utéver att ha kontakter med andra kommuner, ha
kontakter med regioner och statliga myndigheter, vilket ar ett nytt krav. I
forsta hand avses den region som kommunen ligger i. Med statliga
myndigheter avses i forsta hand lénsstyrelserna, men i vissa fall kan det
dven vara aktuellt att ha kontakter med till exempel Affarsverket svenska
kraftnét eller Energimyndigheten.

Det &r ocksa nytt att kommunen ska ha kontakter med den som anvinder
en stor miangd effekt. Detsamma géller for skyldigheten att ha kontakter
med den som planerar att anvidnda en stor médngd energi eller effekt. Det
kan till exempel vara foretag som har fatt tillstdnd att bygga ett stort
datacenter eller en energiintensiv industrianldggning, men som &dnnu inte
har en verksambhet.

Vad som utgor en stor miangd energi eller effekt behover bedémas med
hénsyn till forutsdttningarna i kommunen och syftet med energi-
planeringen. Till skillnad fran vad som hittills gillt (prop. 1977/78:129
s. 61) bor beddmningen om ett féretag har en stor energianvindning utgé
fran om foretagets energianvéndning &r sa stor att det ar skyldigt att gora
en energikartldggning, se forslag i promemorian Genomforande av delar
av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet (KN2025/01465).
Bedomningen om vad som utgdr en stor médngd effekt kan till exempel
goras med beaktande av det totala effektbehovet i kommunen och om
verksamhetens effektbehov kan ge lokala flaskhalsar i energisystemet.

Det finns inte ndgot hinder mot att kommunen &ven har kontakter med
andra energianvindare.

Med brinslen avses fasta, flytande och gasformiga brinslen som till
exempel fasta biobrinslen, biogas, bensin, diesel och biodrivmedel.

I 13 och 14 §§ finns det bestimmelser om att berdrda aktdrer och
allminheten ska ges mojlighet att lamna synpunkter pa energiplanen.
Skyldigheten for kommunen att ha kontakter med vissa aktdrer har ett
bredare syfte som omfattar energiplaneringen i stort och inte endast arbetet
med energiplanen. Kommunen &r endast skyldig att ha kontakter med
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intressenter som raknas upp i paragrafen, om kommunen bedomer att det
kan frimja de syften som energiplaneringen har. Det finns i princip alltid
anledning att ha kontakter med den region som kommunen ligger i, ldns-
styrelsen och med stora energianvindare, producenter och distributdrer pa
energimarknaderna.

13§ Kommunen eller regionen ska i god tid innan beslut fattas ge allménheten
och berorda aktorer skilig tid att limna synpunkter innan

1. kommunen beslutar om en energiplan enligt 4 §, eller

2. kommunen eller regionen beslutar om en plan som innehaller en redovisning
av atgérder for en effektiv energianvindning enligt 7 § 1.

Kommunen eller regionen ska ge allménheten och berérda aktorer information
om hur och inom vilken tid synpunkter kan ldmnas.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, ska kommuner och regioner ge berdrda aktdrer och
allménheten mojlighet att 1dmna synpunkter pa vissa planer och atgérder.
Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 5.6 forsta stycket och
25.6 andra stycket i energieffektivitetsdirektivet. Overvigandena finns i
avsnitt 4.6.

Enligt forsta stycket ska allminheten och berdrda aktorer 1 god tid innan
beslut fattas ges skélig tid att ldmna synpunkter innan kommunen eller
regionen beslutar om vissa planer, vilket motsvarar vad som géller for
strategiska miljobedomningar av planer enligt 6 kap. 15 § miljobalken (se
prop. 2003/04:116 s. 66).

Naér det géller de planer som avses i forsta stycket andra punkten &r det
tillrackligt att kommunen eller regionen ger allménheten och berdrda
aktorer mojlighet att ldmna synpunkter pd de delar av planen som
innehéller atgirder for en effektiv energianvindning.

Med allminheten avses de som berdrs eller som kan antas bli berérda
eller har intresse av beslutet. Aven icke-statliga organisationer, som miljo-
organisationer och andra berdrda organisationer, dr en del av allménheten.
I allménheten ingér ocksa utsatta grupper som riskerar att paverkas av
energifattigdom eller som i hogre grad drabbas av effekterna av
energifattigdom (jfr artikel 5.6 fOrsta stycket i energieffektivitets-
direktivet).

Med berdrda aktorer avses till exempel kommuner, regioner och statliga
myndigheter.

Enligt andra stycket ska kommuner och regioner informera om hur och
inom vilken tid synpunkter kan ldmnas. Kravet motsvarar vad som giller
for det samrad som halls vid en strategisk miljobeddmning av en plan, se
6 kap. 15§ miljobalken. Information kan till exempel ldmnas pa
kommunens webbplats eller spridas via tidningar eller andra medier. Till
skillnad frén vad som géller for strategiska miljobedémningar finns det
inte nagot krav pé att en kommun eller region ska gora ett forslag till plan
tillgédngligt. For att paragrafen ska uppfylla sitt syfte behover dock
kommunen eller regionen informera allménheten och berérda aktdrer om
vad de ska lamna synpunkter pa.

I 14 § finns bestimmelser om att en kommun eller region inte behover
ge allménheten och berdrda aktdrer mojlighet att limna synpunkter om det
har gjorts en strategisk miljobeddmning av planen.
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14§ Om det har gjorts en strategisk miljobedémning av en plan enligt 6 kap.
miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till det kapitlet,
behover kommunen eller regionen inte pa nagot ytterligare sétt ge berérda aktorer
och allménheten méjlighet att limna synpunkter enligt 13 §.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, finns det ett undantag fran kravet pa att ge allminheten
och berdrda aktdrer mojlighet att limna synpunkter. Overviigandena finns
1 avsnitt 4.6.

Om det har gjorts en strategisk miljobedomning av en energiplan eller
en plan med atgirder for en effektiv energianvéndning, halls samradet
inom ramen for den processen och nagot ytterligare samrad krévs dé inte.
12 § 2 e miljobedomningsforordningen finns bestimmelser om nér det ska
antas att en energiplan har betydande miljopaverkan.

Uppgiftsskyldighet

15§ Den som i yrkesmissig verksamhet anvénder eller planerar att anvidnda en
stor méngd energi eller effekt, eller som i yrkesmissig verksamhet producerar,
distribuerar eller lagrar el, virme, kyla eller brénslen, ska pa begédran av en
kommun l&dmna de uppgifter som behdvs for energiplanering enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Enligt paragrafen ska vissa verksamheter lamna uppgifter till kommunen.
Paragrafen stimmer i huvudsak 6verens med 4 § forsta stycket lagen om
kommunal energiplanering (prop. 1977/78:129 s. 61). Overvigandena
finns i avsnitt 4.6.

Jamfort med den hittillsvarande lagen om kommunal energiplanering
utdkas uppgiftsskyldigheten till att &ven omfatta den som i yrkesmaéssig
verksamhet anvénder en stor mangd effekt eller som planerar att anvdnda
en stor midngd energi eller effekt. Skyldigheten utdkas dven till att omfatta
den som i yrkesméssig verksamhet lagrar energi. De foretag som ska
lamna uppgifter 4r samma foretag pa energimarknaden som kommunen
ska ha kontakter med enligt 12 § fjirde och femte strecksatserna, se
kommentaren till den paragrafen om vad som avses med brinsle och
anvéndning av en stor méngd energi eller effekt.

Ett foretag som planerar att anvénda en stor méngd energi eller effekt &r
bara uppgiftsskyldig om foretaget kommit si langt i sin planering att
uppgifterna behovs for energiplaneringen, till exempel genom att foretaget
fatt miljotillstand for sin planerade verksamhet. En kommun kan med stod
av 18 § foreldgga ett foretag att lamna uppgifter.

Jamfort med hittillsvarande regler anges inte lingre att kommunen ska
ge den som &r uppgiftsskyldig mdjlighet att 6verldgga med kommunen om
energifragor och att kommunen inte ska betunga den som &r uppgifts-
skyldig i onddan (4 § andra och tredje styckena i den hittillsvarande lagen
om kommunal energiplanering). Enligt 12 § har kommunen en skyldighet
att ha kontakter om energiplaneringen med aktorer pa energimarknaden.
Dessa aktorer kommer pd det sittet att ha mdjlighet att diskutera
energifrigor med kommunen. Kommunala myndigheter omfattas av
principerna for god forvaltning. En kommunal myndighet far till exempel
inte vidta atgarder som ar mer langtgaende dn vad som behdvs och ska se
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till att resultatet av atgarderna star i rimligt forhéllande till oldgenheterna
for den enskilde (5 § tredje stycket forvaltningslagen).

Uppgifter om en enskilds affars- eller driftforhallanden som ldmnas
enligt paragrafen omfattas av sekretess enligt 38 kap. 6 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rdjs (prop. 1979/80:2 Del A s. 228). Uppgifter som
lamnas kan ocksd omfattas av sekretess enligt andra bestimmelser, till
exempel av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § samma lag.

16 § Kommuner och regioner ska till den myndighet som regeringen bestimmer
lamna uppgifter om den arliga energianvandningen i verksamheter som bedrivs av
offentliga organ.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, ska kommuner och regioner limna uppgifter om energi-
anvindning till den myndighet som regeringen bestimmer. Paragrafen
genomfor delvis artikel 5.1 i energieffektivitetsdirektivet. Overvigandena
finns i avsnitt 4.7.

Skyldigheten att rapportera uppgifter omfattar energianvindningen i
kommunens eller regionens egen verksamhet och energianviandningen i
ovriga offentliga organ som kommunen eller regionen finansierar och
administrerar. Vad som avses med offentliga organ anges i 2 §. For att
kunna ldmna rétt uppgifter behover kommunen eller regionen kartligga
vilka 6vriga offentliga organ som kommunen finansierar och administrerar
och hdmta in uppgifter fran de organen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 16 § meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att 1dmna
uppgifter och foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att 1dmna uppgifter enligt 16 §, och
2. foreskrifter om undantag frén skyldigheten.

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om kommuner och regioners
skyldighet att limna uppgifter om energianvindning och foreskrifter om
undantag fran skyldigheten. Foreskrifter som meddelas med stod av para-
grafen kan genomfora delar av artikel 5.1 i energieffektivitetsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Foreliggande

18§ En kommun fér foreldgga den som &r uppgiftsskyldig enligt 15 § att 1dmna
uppgifter till kommunen. Ett foreliggande far forenas med vite.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, far en kommun foreldgga den som é&r uppgiftsskyldig
enligt lagen att limna uppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 4.8.

Den uppgiftsskyldige kan foreldggas bade i de fall uppgifter inte har
lamnats alls och i de fall att uppgifterna ar ofullstindiga. Ett foreldggande
bor bara komma i friga om kommunen pé andra satt forst har forsokt fa
den uppgiftsskyldige att lamna uppgifter.
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Bestimmelser om vite, bland annat om hur vitesbeloppet faststélls, finns
ilagen (1985:206) om viten.

19§ Den myndighet som regeringen bestimmer far foreldgga

1. en kommun som inte ldmnar in en fullstindig och aktuell energiplan enligt
denna lag att gora det, och

2. en kommun eller region som inte lamnar uppgifter enligt 16 § och foreskrifter
som har meddelats med stod av 17 § att gora det.

Enligt paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i lagen om kommunal
energiplanering, fir den myndighet som regeringen bestimmer foreldgga
kommuner och regioner att vidta vissa atgdrder. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 25.6 femte stycket i energieffektivitetsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Enligt forsta punkten fir den myndighet som regeringen bestimmer
foreldgga en kommun som inte gett in en aktuell energiplan att gora det.
En kommun kan foreldggas bade i de fall den inte har gett in en plan
overhuvudtaget och i de fall den har gett in en ofullstdndig plan. Enligt
energieffektivitetsdirektivet ska kommuner med fler &n 45 000 invanare
ha en viarme- och kylaplan som ska granskas av en behdrig myndighet, se
kommentaren till 6 §. Om den myndigheten bedomer att virme- och kyla-
planen inte uppfyller de krav som stills i foreskrifter som har meddelats
med stod av 6 § 1, kan myndigheten foreligga kommunen att komplettera
planen. Ovriga delar av energiplanen kommer inte att granskas av
myndigheten.

Enligt andra punkten far den myndighet som regeringen bestimmer
foreligga en kommun eller region att ldmna uppgifter om energi-
anvéndning. En kommun kan foreldggas bade i de fall uppgifter inte har
lamnats alls och i de fall att uppgifterna ar ofullstandiga.

Ett foreldggande bor beslutas forst ndr en kommun inte foljer ett
papekande.

Overklagande

20 § Ettbeslut om foreldggande enligt 18 § och ett beslut om foreldggande enligt
19 § féar 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag
far inte Gverklagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrtten.

Enligt paragrafen ska vissa beslut enligt lagen fa Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Paragrafen stimmer delvis dverens med 6 § lagen
om kommunal energiplanering. Overviigandena finns i avsnitt 4.8.

Paragrafen dndras sé att den omfattar foreldgganden som kommuner kan
besluta om och foreldgganden mot kommuner och regioner som den
myndighet som regeringen bestimmer kan besluta om.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028 i fraga om 5 och 7 §§ och i 6vrigt
den 1 mars 2027.
2. Genom lagen upphévs lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.
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Enligt forsta punkten ska skyldigheten for kommuner att pd kommunens
webbplats publicera en aktuell energiplan och ldmna in planen till den
myndighet som regeringen bestdimmer trdda i kraft den 1 januari 2028.
Aven skyldigheten for kommuner och regioner att redovisa vissa uppgifter
i en langsiktig plan ska trdda i kraft samma datum. Vid denna tidpunkt
behdver kommuner och regioner ddrmed ha uppfyllt skyldigheterna. 1
ovrigt trader lagen i kraft den 1 mars 2027.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om den offentliga sektorns
inkop av energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader

Lagen dr ny men motsvarar delvis férordningen (2014:480) om myndig-
heters inkop av energieffektiva varor, tjénster och byggnader. Genom
lagen genomfors artikel 7 och bilaga IV till energieffektivitetsdirektivet.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om att upphandlande myndigheter och
enheter i vissa fall ska stdlla krav pa energieffektivitet vid kop av varor, tjdnster,
byggentreprenader och byggnader och vid hyra av byggnader och lokaler.

I paragrafen anges lagens innehall. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Ord och uttryck

2§ Idennalagavses med

1. avtal om energiprestanda: ett avtal om en energieffektiviseringsatgérd som
verifieras och 6vervakas under avtalsperioden, som innebér att byggentreprenaden,
leveranserna eller tjansterna i atgdrden betalas i forhallande till en avtalad nivé av
forbattrad energieffektivitet eller ndgot annat energiprestandakriterium, och

2. offentligt kontrakt: ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

a) ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter och en
eller flera leverantorer, och

b) avser leverans av varor, tillhandahédllande av tjénster, utférande av
byggentreprenad, kop av byggnader eller hyra av byggnader eller lokaler.

I 6vrigt har ord och uttryck som anvénds i lagen samma betydelse som i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Paragrafen innehaller forklaringar av vissa ord och uttryck som anvénds i
lagen. Paragrafen genomfor artikel 2.14, 2.15 och 2.33 i energieffektivi-
tetsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.6.

Med avtal om energiprestanda avses detsamma som 1 artikel 2.33 i
energieffektivitetsdirektivet. Ett sidant avtal kan till exempel innebéra att
en kommun vid renovering av en byggnad anger i upphandlingen att bygg-
naden ska uppné en viss energiprestanda, men att det ar upp till den som
utfor tjdnsten att bestimma vilka atgérder som ska vidtas for att energi-
anvéindningen ska minska. Definitionen har betydelse for tillimpningen av
6§.
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Med offentligt kontrakt avses i huvudsak detsamma som i lagarna pa
upphandlingsomrédet, se 1 kap. 15 § LOU, 1 kap. 14 § lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) och 2 kap. 14 § lagen
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sidkerhetsomradet (LUFS).
Kop av byggnader och hyra av byggnader och lokaler &r som utgangspunkt
inte offentliga kontrakt enligt lagarna pa upphandlingsomradet (se till
exempel 3 kap. 19 § LOU). Sédana avtal dr ddaremot offentliga kontrakt
enligt forevarande paragraf. Definitionen har betydelse for tillimpningen
av 3 och 4 §§.

Enligt andra stycket har ord och uttryck som anvinds i lagen i ovrigt
samma betydelse som i de centrala lagarna pa upphandlingsomréadet.

Uttrycken upphandlande myndighet och upphandlande enhet anvénds i
flera av paragraferna i lagen. De uttrycken har samma betydelse som i
1 kap. 22 §§ LOU, 1 kap. 22 och 23 §§ LUF och 1 kap. 20 och 21 §§ lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). Definitionerna av
de uttrycken stimmer 6verens med artikel 2.14 och 2.15 i energieffektivi-
tetsdirektivet. Den som &r en upphandlande myndighet eller enhet enligt
nagon av de lagarna dr dirmed en upphandlande myndighet eller enhet
enligt lagen om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor,
tjdnster och byggnader. Lagen &r dven tillimplig p& upphandlingar som
gors enligt LUFS. Definitionerna av upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter i de centrala lagarna pad upphandlingsomradet
omfattar 4ven de upphandlande enheter som ska tillimpa LUFS.

Ordet koncession anvénds ocksa i flera av paragraferna i lagen. Med
koncession avses detsamma som i 1 kap. 13 § LUK.

Krav pa energieffektivitetsprestanda

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att upphandlande myndigheter och enheter endast far kdpa varor, tjanster,
byggnader och byggentreprenader med hdg energieffektivitetsprestanda och hyra
byggnader och lokaler med hog energieffektivitetsprestanda, nér de ingar
offentliga kontrakt och koncessioner,

2. vilken energieffektivitetsprestanda som ska uppnas enligt 1, och

3. hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan enligt 1 &r uppnadd.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om att
upphandlande myndigheter och enheter i vissa fall ska stilla krav pa
energieffektivitetsprestanda ndr de ingdr offentliga kontrakt och
koncessioner. Foreskrifter som meddelas med st6d av paragrafen kan
genomfora delar av artikel 7.1, 7.2 och 7.4 och bilaga 4 till energieffektivi-
tetsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Vilka varor, tjdnster, lokaler, byggnader och byggentreprenader som
enligt energieffektivitetsdirektivet omfattas av kraven pa hog energi-
effektivitetsprestanda, vilken energieffektivitetsprestanda som ska uppnas
och hur det ska visas att energieffektivitetsprestandan ar uppfylld framgar
av artikel 7.4 och bilaga 4 till direktivet. Enligt artikel 7.1 1 direktivet
omfattar skyldigheten endast kontrakt och koncessioner med ett visst
virde och den upphandlande myndigheten eller enheten behdver inte stilla
krav pé energieffektivitetsprestanda, om det inte &r tekniskt genomforbart.
Enligt artikel 7.2 &r vissa kontrakt undantagna fran skyldigheten.
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Med stod av paragrafen kan foreskrifter som genomfor artiklarna och
bilagan meddelas i férordning.

Bedémningar av alternativ i friga om energieffektivitet

4§ Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingar offentliga
kontrakt och koncessioner analysera olika alternativ for att uppna syftet med
upphandlingen och bedéma de olika alternativen i fraga om energieffektivitet.

I paragrafen anges att upphandlande myndigheter och enheter ska
utvirdera olika alternativ med hénsyn till energieffektivitetsprestanda
innan de ingér ett offentligt kontrakt eller en koncession. Paragrafen
genomfor artikel 7.1 andra stycket i energieffektivitetsdirektivet. Over-
végandena finns i avsnitt 6.4.

Betydelsen av uttrycken offentliga kontrakt, koncession, upphandlande
myndighet och upphandlande enhet framgar av kommentaren till 2 §.

Paragrafen innebér att den upphandlande myndigheten eller enheten ska
utvirdera olika alternativ med hédnsyn till dess energieffektivitets-
prestanda, i enlighet med den sa kallade principen om energieffektivitet
forst som beskrivs i artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet. Mer
viagledning om tillimpningen av principen finns bland annat i
kommissionens rekommendation (EU) 2021/1749 av den 28 september
2021 om energieffektivitet forst: fran princip till praktik — Riktlinjer och
exempel for att genomfora principen i beslutsprocessen inom och utanfor
energisektorn.

Enligt kommissionens rekommendation for artiklarna 5—7 kan vid behov
en kostnads-nyttoanalys ur ett samhéllsperspektiv genomféras, med
beaktande av energieffektivitetens fordelar i vidare bemdérkelse. Den
upphandlande myndigheten eller enheten kan anvénda analyser som tagits
fram i tidigare jamforbara upphandlingar eller som tagits fram av inkops-
centraler, branschorganisationer eller andra jamforbara organisationer. I
upphandlingen kan principen om energieffektivitet forst beaktas i till-
delningskriterierna eller i den tekniska specifikationen. Hur principen
tillimpas kan till exempel dokumenteras i kdparnas handlingar. Paragrafen
innebér inte nagon skyldighet att vélja det alternativ som &r mest
energieffektivt.

Med stdd av 5 § kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten och fore-
skrifter om undantag fran skyldigheten.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten i 4 §, och
2. foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
principen om energieffektivitet forst ska tillimpas vid ingdende av
kontrakt eller koncessioner. Foreskrifter som meddelas med stéd av para-
grafen kan genomfora delar av artikel 7.1 och 7.2 i energieffektivitets-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.4 och 6.5.
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Med stod av forsta punkten kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om hur alternativen
ska bedomas i fraga om energieffektivitet.

Med stod av andra punkten kan foreskrifter om undantag fran
skyldigheten meddelas. Enligt artikel 7.1 och 7.2 i energi-
effektivitetsdirektivet géller skyldigheten endast kontrakt med ett visst
vérde och vissa kontrakt &r undantagna fran skyldigheten. Med stod av
bemyndigandet kan foreskrifter som genomfor de delarna av direktivet
inforas pé lagre normnivé 4n lag.

Avtal om energiprestanda
6 § Upphandlande myndigheter och enheter ska innan de ingér tjdnstekontrakt

som omfattar tjinster med betydande energianvéndning bedéma om det dr mojligt
att ingé ett avtal om energiprestanda.

I paragrafen finns en skyldighet for upphandlande myndigheter och
enheter att i vissa fall bedoma om ett avtal om energiprestanda kan
anvindas. Paragrafen genomfor artikel 7.3 i energieftektivitetsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Vad som avses med ett avtal om energiprestanda framgar av 2 § forsta
stycket. Med tjénstekontrakt avses detsamma som i 1 kap. 21 § LOU och
1 kap. 21 § LUF, se kommentaren till 2 §. Med tjénster med betydande
energianviandning avses till exempel tjédnstekontrakt for tillhandahéllande
av varme- eller transporttjanster, underhdll av byggnader eller gatu-
belysning och forvaltning av energiforbrukande anldggningar, se
kommissionens rekommendation for artiklarna 5-7.

Uppgiftsskyldighet

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att upphandlande myndigheter och enheter ska ldmna uppgifter om
hur de uppfyller kraven i denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om en
uppgiftsskyldighet for upphandlande myndigheter och enheter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Med stod av bemyndigandet kan det stillas krav pa upphandlande
myndigheter och enheter att till exempel ldmna uppgifter om hur manga
kontrakt de har ingatt som omfattas av lagen, om de i ndgot fall har bedomt
att det inte ar tekniskt genomforbart att stdlla krav pa energieffektivitets-
prestanda och i hur méanga fall de har bedomt att det 4r mojligt att inga ett
avtal om energiprestanda.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2027.
2. Lagen tillimpas inte pa upphandlingar, kop av byggnader eller hyra av
byggnader eller lokaler som har pabdérjats fore ikrafttradandet.

Av forsta punkten framgér det att lagen trader i kraft den 1 mars 2027.
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Enligt andra punkten tillampas lagen inte pd upphandlingar som
paborjats fore ikrafttrddandet. Av praxis fran Hogsta forvaltnings-
domstolen och EU-domstolen foljer att en upphandling anses paborjad nér
den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat att inleda ett
upphandlingsforfarande och detta beslut kommit till kinnedom utat genom
att myndigheten eller enheten tagit ndgon form av extern kontakt i syfte
att anskaffa det som beslutet avser. Vid forfaranden i flera steg innebér det
att det &r det inledande steget som paborjar upphandlingen. Vid ramavtal
ar denna tidpunkt da forfarandet for att ingd ramavtalet inleds. De nya
kraven kommer alltsd inte att tillimpas pd exempelvis fornyade
konkurrensutsittningar enligt sddana ramavtal dar forfarandet for att ingé
ramavtalet har paborjats fore ikrafttrddandet av de nya lagarna (se
prop. 2015/16:195 s.918). Kop och hyra av byggnader och lokaler
omfattas inte av lagarna pi upphandlingsomridet. Aven sidana avtal
omfattas dock av dvergéngsbestimmelsen. Om till exempel en kommun
har skickat ut en offertforfragan for hyra av en lokal innan lagen trader
i kraft tillimpas lagen inte pa det kontraktet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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Artiklarna 3, 5-7, 25.6 och 29.4 och bilaga IV
1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2023/1791 av den 13 september 2023 om

energieffektivitet och om dndring av férordning
(EU) 2023/955

Artikel 3

Principen om energieffektivitet forst

1. T enlighet med principen om energieffektivitet forst ska medlems-
staterna sdkerstilla att energieffektivitetslosningar, inbegripet resurser pa
efterfragesidan och systemflexibilitet, bedoms vid planerings-, policy- och
storre investeringsbeslut till ett virde av mer &n 100 000 000 EUR vardera
eller 175 000 000 EUR for transportinfrastrukturprojekt som ror f6ljande
sektorer:

a) Energisystem.

b) Andra sektorer én energisektorn, i de fall da dessa sektorer paverkar
energianvandningen och energieffektiviteten, inbegripet byggnads-,
transport-, vatten-, informations- och kommunikationstekniska (IKT)
sektorerna, samt jordbruks- och finanssektorerna.

2. Senast den 11 oktober 2027 ska kommissionen genomfora en be-
domning av de troskelvdrden som faststélls i punkt 1, med mélet om en
justering nedat, med beaktande av utvecklingen for ekonomin och energi-
marknaden. Kommissionen ska, senast den 11 oktober 2028, ldgga fram
en rapport for Europaparlamentet och radet, som vid behov ska &tfoljas av
ett lagstiftningsforslag.

3. Vid tillimpningen av denna artikel uppmanas medlemsstaterna att
beakta kommissionens rekommendation (EU) 2021/1749 !.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstédlla att de behoriga myndigheterna
overvakar tillimpningen av principen om energieffektivitet forst, inbe-
gripet, vid behov, sektorsintegration och sektorsdvergripande effekter, i de
fall d& policy-, planerings- och investeringsbeslut omfattas av krav pa
godkénnande och dvervakning.

5. Nér medlemsstaterna tillimpar principen om energieffektivitet forst
ska de gora foljande:

a) Framja och, i de fall d& kostnads—nyttoanalyser krévs, sdkerstilla
tillimpningen och tillgédngliggérandet for allménheten av kostnad—nytto-
metoder som tillaiter en korrekt bedomning av fordelar, i vidare be-
markelse, med energieffektivitetslosningar, vid behov med beaktande av
hela livscykeln och ett langsiktigt perspektiv, system- och kostnads-
effektivitet, forsorjningstrygghet och kvantifiering ur ett samhaélls- och
hélsoperspektiv samt ur ett ekonomiskt och klimatneutralt perspektiv,

! Kommissionens rekommendation (EU) 2021/1749 av den 28 september 2021 om energi-
effektivitet forst: fran princip till praktik — Riktlinjer och exempel for att genomfora
principen i beslutsprocessen inom och utanfor energisektorn (EUT L 350, 4.10.2021, s. 9).
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hallbarhet och principer om cirkulér ekonomi i dvergangen till klimat-
neutralitet.

b) Ta itu med konsekvenserna for energifattigdomen.

c) Identifiera en eller flera enheter som &r ansvariga for att dvervaka
tillampningen av principen om energieffektivitet forst och den paverkan
som regelverk, inbegripet finansiella bestimmelser, planerings-, policy-
och stdrre investeringsbeslut, som avses i punkt 1, har pa energi.
anvindningen, energieffektiviteten och energisystem.

d) Som ett led i sina integrerade nationella energi- och klimatldges-
rapporter ldmnats in i enlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2018/1999,
rapportera om hur principen om energieffektivitet forst beaktats i de
nationella och, nér s ar tillimpligt, regionala och lokala planerings-,
policy- och storre investeringsbeslut som ror de nationella och regionala
energisystemen, inbegripet atminstone féljande:

i) En beddmning av tillimpningen av och férdelarna med principen om
energieffektivitet forst i energisystemen, sirskilt i férhallande till energi-
anvéandningen.

ii) En forteckning 6ver atgéarder som vidtagits for att avldgsna onddiga
rittsliga eller andra hinder fér genomforandet av principen om energi-
effektivitet forst och av 10sningar pa efterfragesidan, bland annat genom
att identifiera nationell lagstiftning och atgérder som strider mot principen
om energieffektivitet forst.

6. Senast den 11 april 2024] ska kommissionen anta riktlinjer som till-
handahéller en gemensam allmin ram, inbegripet tillsyn, for det &ver-
vaknings- och rapporteringsforfarande som medlemsstaterna far anvianda
for att utforma de kostnad-nyttometoder som avses i punkt 5 a, i syfte att
sdkerstilla jamforbarhet samtidigt som medlemsstaterna ges mojlighet att
anpassa sig till nationella och lokala forhallanden.

Artikel 5

Offentliga sektorn ledande inom energieffektivitet

1. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att den totala slutliga energi-
anvindningen for alla offentliga organ tillsammans minskas med minst
1,9 % varje ér, jamfort med 2021.

Medlemsstaterna far vilja att undanta kollektivtrafiken eller forsvars-
makten fran den skyldighet som faststélls i forsta stycket.

Vid tillimpningen av forsta och andra styckena ska medlemsstaterna
uppritta ett grundscenario, som omfattar den slutliga energianvéindningen
for alla offentliga organ, utom vad géller kollektivtrafiken och forsvars-
makten, for 2021. Minskningen av energianvindningen inom kollektiv-
trafiken och forsvarsmakten dr vigledande och far fortfarande anvandas
for att uppfylla skyldigheten i forsta stycket d&ven om den inte ingér i
grundscenariot i denna artikel.

2. Under en 6vergangsperiod som avslutas den 11 oktober 2027 ska det
mal som anges i punkt 1 vara viagledande. Under den &vergangsperioden
far medlemsstaterna anvidnda uppskattade energianviandningsdata, och
senast samma datum ska medlemsstaterna justera grundscenariot och
anpassa den uppskattade slutliga energianvdndningen for alla offentliga
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organ till den faktiska slutliga energianvindningen for alla offentliga
organ.

3. Den skyldighet som faststills i punkt 1 ska, till och med den
31 december 2026, inte omfatta offentliga organs energianviandning i
lokala administrativa enheter med en befolkning p& mindre &n 50 000 och
ska, till och med den 31 december 2029, inte omfatta offentliga organs
energianviandning i lokala administrativa enheter med mindre &n
5 000 invénare.

4. Enmedlemsstat far ta hansyn till inhemska klimatvariationer nér den
beréknar den slutliga energianvdndningen for sina offentliga organ.

5. Medlemsstaterna ska i sina uppdateringar, som lamnats in i enlighet
med artikel 14.2 i forordning (EU) 2018/1999, av de nationella energi- och
klimatplaner som anmélts i enlighet med artiklarna 3 och 7-12 i den
forordningen ange vilken minskning av energianvdndningen som ska
uppnas for alla offentliga organ, uppdelade efter sektor, och vilka atgérder
de planerar att anta for att uppné dessa minskningar. Som en del av sina
integrerade nationella energi- och klimatpolitiska ldgesrapporter som
lamnats in i enlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2018/1999 ska
medlemsstaterna till kommissionen rapportera den minskning av den
slutliga energianvindningen som uppnds varje ar.

6. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att regionala och lokala myndig-
heter faststéller specifika energieffektivitetsatgarder i sina langsiktiga
planeringsverktyg, sdsom planer for minskning av koldioxidutslépp eller
planer for héllbar energi, efter samrdd med relevanta intressenter,
inbegripet energimyndigheter nir sé dr lampligt, och med allménheten,
inbegripet i synnerhet utsatta grupper som riskerar att paverkas av energi-
fattigdom eller som i hogre grad drabbas av effekterna av energifattigdom.

Medlemsstaterna ska ocksa sikerstélla att de behoriga myndigheterna
vidtar atgirder for att mildra betydande direkta eller indirekta konse-
kvenser av energieffektivitetsatgarder for energifattiga, 1dginkomsthushall
eller utsatta grupper nédr de utformar och genomfoér energieffektivitets-
atgérder.

7. Medlemsstaterna ska stodja offentliga organ. Sédant stdd far, utan
att det paverkar reglerna for statligt stod, inbegripa finansiellt och tekniskt
stod 1 syfte att genomfora atgirder for att forbittra energieffektiviteten och
uppmuntra offentliga organ att ta hénsyn till det mervérde, i vidare be-
maérkelse, utdver energibesparingar, till exempel kvaliteten pa inomhus-
miljon, inbegripet pa regional och lokal nivd, genom att tillhandahéalla
riktlinjer, frimja kompetensutveckling, férviarvande av fardigheter och
utbildningsmojligheter och genom att uppmuntra samarbete mellan
offentliga organ.

8. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att beakta kol-
dioxidutslapp under hela livscykeln samt ekonomiska och sociala fordelar
for de offentliga organen i samband med sina investeringar och policy-
atgirder.

9. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att forbittra
energiprestandan i byggnader som é&gs eller utnyttjas av offentliga organ,
bland annat genom att ersitta gamla och ineffektiva virmare.
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Artikel 6

Offentliga sektorns byggnaders roll som forebild

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 i direktiv 2010/31/EU
ska varje medlemsstat sékerstélla att minst 3 % av den totala golvytan i
uppvirmda och/eller kylda byggnader som é&gs av offentliga organ
renoveras varje ar for att omvandlas till &tminstone néra-nollenergi-
byggnader eller nollutsldppsbyggnader i enlighet med artikel 9 i
direktiv 2010/31/EU.

Medlemsstaterna far vilja vilka byggnader som ska ingé i renoverings-
kravet pa 3 %, med vederborlig hdnsyn till kostnadseffektivitet och teknisk
genomforbarhet vid valet av vilka byggnader som ska renoveras.

Medlemsstaterna far undanta subventionerade bostdder fran den
skyldighet att renovera som avses i forsta stycket, om sddana renoveringar
inte skulle vara kostnadsneutrala eller skulle leda till hyreshdjningar for
personer som bor i subventionerade bostéder, sdvida inte sddana hyres-
hojningar inte &r hogre dn de ekonomiska besparingarna pad energi-
rakningen.

I de fall da offentliga organ nyttjar en byggnad som de inte dger ska de
forhandla med é&garen, sérskilt i samband med en troskelpunkt sdsom
fornyelse av hyra, dndrad anvindning eller betydande reparations- eller
underhéllsarbeten, i syfte att fa till stdnd avtalsklausuler om att byggnaden
atminstone ska bli en nédra-nollenergibyggnad eller en nollenergibyggnad.

Takten pa minst 3 % ska berdknas utifrén den totala golvytan i bygg-
nader som har en total anvindbar golvyta pd mer &n 250 m?, vilka dgs av
offentliga organ och som den 1 januari 2024 inte 4r nira-nollenergi-
byggnader.

2. Medlemsstaterna far tillimpa mindre stringa krav &n de som
faststills i punkt 1 for f6ljande kategorier av byggnader:

a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pa
grund av deras sérskilda arkitektoniska eller historiska virde, i den mén
Overensstimmelse med vissa minimikrav for energiprestanda skulle
fordndra deras sérdrag eller utseende pa ett oacceptabelt vis.

b) Byggnader som dgs av forsvarsmakten eller statliga myndigheter och
som tjdnar nationella fOrsvarssyften, med undantag for fristaende
inkvarteringsbyggnader eller kontorsbyggnader for forsvarsmakten och
annan personal som &r anstélld av de nationella forsvarsmyndigheterna.

¢) Byggnader som anviénds for andakt och religids verksambhet.

Medlemsstaterna far besluta att inte renovera en byggnad som inte avses
i forsta stycket i denna punkt upp till den niva som anges i punkt 1 om de
bedomer att det inte &r tekniskt, ekonomiskt eller funktionellt genom-
forbart att omvandla den byggnaden till en nira-nollenergibyggnad. Om
medlemsstaterna sé beslutar ska de inte rikna med renoveringen av den
byggnaden i uppfyllandet av det krav som faststills i punkt 1.

3. For att tidigareldgga energibesparingar och ge incitament till tidiga
atgarder far en medlemsstat som renoverar mer dn 3 % av den totala
golvytan i sina byggnader i enlighet med punkt 1 under nigot ar fram till
och med den 31 december 2026 rdkna med Overskottet i den arliga
renoveringstakten for nagot av de foljande tre aren. En medlemsstat som
renoverar mer dn 3 % av den totala golvytan i sina byggnader fran och med
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den 1 januari 2027, far i den arliga renoveringstakten for nigot av de
efterfoljande tva dren medrékna dverskottet.

4. Medlemsstaterna far i den arliga renoveringstakten for byggnader
medridkna nybyggda byggnader som 4gs som erséttning for specifika
byggnader som varit offentliga organs och som rivits under négot av de
tva foregaende dren. Detta ska tillimpas endast om de skulle vara mer
kostnadseffektiva och héllbara i frdga om energi och livscykelutslapp av
koldioxid jamfort med en renovering av byggnaderna. De allminna
kriterierna, metoderna och forfarandena for att identifiera sadana undan-
tagsfall ska tydligt faststéllas och offentliggéras av varje medlemsstat.

5. Senast den 11 oktober 2025 ska medlemsstaterna, med avseende pa
tillimpningen av denna artikel, upprétta, publicera och tillgingliggdra for
allménheten en forteckning 6ver uppvarmda och/eller kylda byggnader
som dgs och nyttjas av offentliga organ och som har en total anvindbar
golvyta pd mer &n 250 m”. Medlemsstaterna ska uppdatera forteckningen
minst vartannat ar. Forteckningen ska vara kopplad till den 6versikt 6ver
byggnadsbestandet som gors inom ramen for de nationella byggnads-
renoveringsplanerna i enlighet med direktiv 2010/31/EU och de relevanta
databaserna.

Offentligt delade och tillgéngliga uppgifter om byggnadsbestandens
egenskaper, byggnadsrenovering och energiprestanda far aggregeras
av EU:s observatorium for byggnadsbestindet for att forbattra forstaelsen
av energiprestandan i byggsektorn genom jamforbara uppgifter.

Forteckningen ska innehéalla &tminstone information om

a) golvytan i m?,

b) den uppmitta arliga energianvéndningen for uppvarmning, kylning,
el och varmvatten nér sddana uppgifter finns tillgdngliga,

c) respektive byggnads energicertifikat utfardat i1 enlighet med
direktiv 2010/31/EU.

6. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa ett alternativ till strategin i
punkterna 1-4 for att varje &r uppnd en mingd energibesparingar i
offentliga organs byggnader som minst motsvarar den méngd som krévs i
punkt 1.

Vid tillimpningen av denna alternativa strategi ska medlemsstaterna
gora foljande:

a) Sakerstilla att ett renoveringspass 1 tillimpliga fall infors for bygg-
nader som utgdr minst 3 % av den totala golvytan i uppvarmda och/eller
kylda byggnader som &gs av offentliga organ. Nér det géller dessa
byggnader ska renoveringen till en ndra-nollenergibyggnad ha uppnatts
senast 2040.

b) Uppskatta den energibesparing som punkterna 1-4 skulle kunna
generera genom att anvédnda sig av ldmpliga standardvirden for energi-
anvéndningen hos offentliga organs referensbyggnader fore och efter
renovering for omvandling till ndra-nollenergibyggnader som avses i
direktiv 2010/31/EU.

Medlemsstater som beslutar att tillimpa den alternativa strategin ska
senast den 31 december 2023 underrétta kommissionen om sina planerade
energibesparingar for att senast den 31 december 2030 uppna minst mot-
svarande energibesparingar i de byggnader som omfattas av punkt 1.
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Artikel 7
Offentlig upphandling

1. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter, nér de ingér offentliga kontrakt och koncessioner
av ett varde som ar lika med eller 6ver de troskelvdrden som faststills i
artikel 8 1 direktiv 2014/23/EU, artikel 4 1 direktiv 2014/24/EU och
artikel 15 i direktiv 2014/25/EU, endast koper produkter, tjénster, bygg-
nader och byggentreprenader med hog energieffektivitetsprestanda i enlig-
het med de krav som avses i bilaga I'V till det hér direktivet, sdvida det inte
ar tekniskt genomforbart.

Medlemsstaterna ska ocksé sédkerstdlla att upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter, ndr de ingar offentliga kontrakt och kon-
cessioner av ett virde som &r lika med eller over de troskelvdrden som
avses 1 forsta stycket, tillimpar principen om energieffektivitet forst i
enlighet med artikel 3, dven for offentliga kontrakt och koncessioner for
vilka inga sérskilda krav foreskrivs i bilaga I'V.

2. De skyldigheter som avses i punkt 1 i denna artikel ska inte gélla om
de undergréver allmén sidkerhet eller hindrar insatserna mot hot mot dess
folkhélsa. De skyldigheter som avses i punkt 1 i denna artikel ska endast
giélla for forsvarsmaktens kontrakt i den utstrickning som deras tillimp-
ning inte kommer i konflikt med forsvarsmaktens natur och huvudsakliga
syfte. Skyldigheterna ska inte tillimpas pa avtal om leverans av militér
utrustning enligt definitionen 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG 2.

3. Utan hinder av artikel 29.4 ska medlemsstaterna sékerstélla att upp-
handlande myndigheter och upphandlande enheter bedémer om det &r
genomfOrbart att ingd langsiktiga avtal om energiprestanda som ger
langsiktiga energibesparingar nidr de upphandlar tjinstekontrakt med
betydande energiinslag.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 i denna artikel far
medlemsstaterna, nér de kdper ett produktpaket, vilket helt omfattas av en
delegerad akt som antagits enligt forordning (EU) 2017/1369, kriva att
den samlade energieffektiviteten har foretrade framfor energieffektiviteten
hos enskilda produkter inom paketet, genom att kopa det produktpaket
som uppfyller kriteriet att tillhéra den hdgsta tillgéngliga energi-
effektivitetsklassen.

5. Medlemsstaterna far krdva att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter nir de ingér kontrakt som avses i punkt 1 i denna
artikel vid behov tar hénsyn till bredare héllbarhetsaspekter, sociala
aspekter och aspekter kopplade till miljo och cirkuldr ekonomi i sin
upphandlingspraxis i syfte att uppna unionens mal avseende minskade
koldioxidutsléapp och nollutslapp. Nér sa ar lampligt, och i enlighet med
bilaga IV, ska medlemsstaterna kréva att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter tar hénsyn till unionens kriterier for gron offentlig
upphandling eller tillgangliga likvirdiga nationella kriterier.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster
av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76)
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For att sdkerstdlla transparens i tillimpningen av energieffektivitets-
kraven i upphandlingsprocessen ska medlemsstaterna sikerstilla att upp-
handlande myndigheter och upphandlande enheter offentliggér informa-
tion om energieffektivitetseffekterna av kontrakt av ett virde som é&r lika
med eller dver de troskelvarden som avses i punkt 1 genom att offentlig-
gora denna information i respektive meddelande pa Tenders Electronic
Daily (TED), i enlighet med direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU
och 2014/25/EU ~ och  kommissionens  genomforandefoérordning
(EU) 2019/1780 3. Upphandlande myndigheter far besluta att &ldgga
anbudsgivarna att ldmna information om faktorn for global
uppvarmningspotential under hela livscykeln, anvéindningen av koldioxid-
sndla material och cirkulariteten hos de material som anvéinds i en ny
byggnad och en byggnad som ska renoveras. Upphandlande myndigheter
far gora informationen allmént tillgénglig for kontrakten, i synnerhet nar
det giller nya byggnader med en golvyta som ir storre &n 2 000 m?.

Medlemsstaterna ska stodja upphandlande myndigheter och upp-
handlande enheter i anviandningen av energieffektivitetskrav, dven pa
regional och lokal niva, genom att tillhandahalla tydliga regler och rikt-
linjer inbegripet metoder for att beddma livscykelkostnaderna och miljo-
effekterna och miljokostnaderna, inrdtta kompetensstodcentrum, upp-
muntra samarbete mellan upphandlande myndigheter — d4ven 6ver grinserna
— och anvidnda gemensam upphandling och digital upphandling nér sa &r
mojligt.

6. Naér sa dr lampligt far kommissionen ge nationella myndigheter och
upphandlingstjanstemén ytterligare vigledning avseende tillimpningen av
energieffektivitetskrav i upphandlingsforfarandet. Sddant stod kan fungera
som forstarkning av befintliga forum for att stddja medlemsstaterna och
hjalpa dem att beakta kriterierna for gron offentlig upphandling.

7. Medlemsstaterna ska faststélla de nddvindiga foreskrifterna i lagar
och andra forfattningar samt administrativ praxis, med avseende pa
offentliga inkop samt drsbudgetar och redovisning, for att sékerstélla att
enskilda upphandlande myndigheter inte avskridcks frén att gbra in-
vesteringar som ska forbéttra energieffektivitet och fran att langsiktigt
anvinda avtal om energiprestanda och avtal om externa finansierings-
mekanismer.

8. Medlemsstaterna ska avldgsna eventuella rittsliga eller andra hinder
for energieffektivitet, i synnerhet vad galler foreskrifter i lagar och andra
forfattningar samt administrativ praxis, rérande offentliga inkdp samt
arsbudgetar och redovisning, i syfte att sdkerstélla att enskilda offentliga
organ inte avskracks fran att gora investeringar som ska forbéttra
energieffektivitet och fran att langsiktigt anvdnda avtal om energi-
prestanda och avtal om externa finansieringsmekanismer.

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om de atgiarder som
vidtas for att ta itu med hindren for inférandet av energieffektivitets-
forbattringar som ett led i de integrerade nationella energi- och klimat-

3 Kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om
faststdllande av standardformular for offentliggérande av meddelanden om offentlig upp-
handling och om upphévande av genomforandeforordning (EU) 2015/1986 (eForms)
(EUT L 272, 25.10.2019, 5. 7).
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lagesrapporter som ldmnas in i enlighet med artikel 17 i forordning
(EU) 2018/1999.

Artikel 25

Bedomning och planering avseende virme och kyla

6. Medlemsstaterna ska sékerstélla att regionala och lokala myndig-
heter utarbetar lokala virme- och kylplaner atminstone i kommuner med
en totalbefolkning som 6verstiger 45 000. Dessa planer bor dtminstone

a) vara baserade pé den information och de data som tillhandahalls i de
heltidckande beddmningar som gors i enlighet med punkt 1 och omfatta en
uppskattning och kartlaggning av potentialen for att 6ka energieffektivi-
teten, inbegripet medelst beredskap for lagtemperaturfjarrvirme, hog-
effektiv kraftvirme, atervinning av spillvirme, och fornybar energi inom
varme och kyla inom det specifika omradet,

b) vara forenliga med principen om energieffektivitet forst,

c) omfatta en strategi for utnyttjandet av den identifierade potentialen
enligt led a,

d) utarbetas med deltagande av alla berdérda regionala eller lokala
intressenter och sdkerstdlla allmidnhetens deltagande, inbegripet system-
ansvariga for lokal energiinfrastruktur,

e) beakta relevant befintlig energiinfrastruktur,

f) beakta de gemensamma behoven hos lokalsamhéllen och en méangfald
av lokala eller regionala administrativa enheter eller regioner,

g) bedoma rollen for energigemenskaper och andra konsumentledda
initiativ som aktivt kan bidra till genomforandet av lokala virme- och kyl-
projekt,

h) inkludera en analys av varme- och kylanordningar i lokala byggnads-
bestdnd, med beaktande av den omradesspecifika potentialen for energi-
effektivitetsatgdrder och genom att ta itu med de byggnader som har sdmst
prestanda och behoven hos utsatta hushall,

i) bedoma hur genomforandet av policyer och atgérder ska finansieras
och identifiera finansiella mekanismer som gor det mojligt for kon-
sumenterna att dverga till fornybar vérme och kyla,

j) innefatta en utvecklingsbana for att uppna planernas mal om klimat-
neutralitet och en dvervakning av utvecklingen i fraiga om genomforandet
av identifierade policyer och étgérder,

k) syfta till att ersétta gamla och ineffektiva virme- och kylapparater hos
offentliga organ med hogeffektiva alternativ, i syfte att fasa ut fossila
brénslen,

1) bedoma potentiella synergier med de angrdnsande regionala eller
lokala myndigheternas planer for att uppmuntra gemensamma in-
vesteringar och kostnadseffektivitet.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att alla berdrda parter, inbegripet
offentliga och berdrda privata intressenter, ges mojlighet att delta i ut-
arbetandet av vdrme- och kylplaner, den heltickande beddmning som
avses i punkt 1 samt policyer och atgirder som avses i punkt 5.

I detta syfte ska medlemsstaterna utarbeta rekommendationer som
stoder de regionala och lokala myndigheternas genomférande av policyer
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och atgarder avseende energieffektiv varme och kyla baserad pé fornybar
energi pa regional och lokal nivd med utnyttjande av den identifierade
potentialen. Medlemsstaterna ska stddja regionala och lokala myndigheter
i storsta mdjliga utstrackning och pa alla sitt, inklusive finansiellt stdd och
tekniska stodsystem. Medlemsstaterna ska sékerstélla att virme- och kyl-
planerna ir i linje med andra lokala klimat-, energi- och miljoplanerings-
krav for att undvika administrativ borda for de lokala och regionala myn-
digheterna samt uppmuntra till ett effektivt genomforande av planerna.

Lokala viarme- och kylplaner fir genomf6ras gemensamt av en grupp
bestaende av flera angridnsande lokala myndigheter under forutsattning att
det geografiska och administrativa sammanhanget samt virme- och kyl-
infrastrukturen lampar sig for detta.

Lokala virme- och kylplaner ska bedomas av en behdrig myndighet och
vid behov foljas av lampliga genomforandeétgirder.

Artikel 29

Energitjéinster

4. Medlemsstaterna ska, nér det 4r tekniskt och ekonomiskt genomfor-
bart, fraimja och sdkerstélla anvindningen av avtal om energiprestanda vid
renoveringar av stora byggnader som &4gs av offentliga organ. Vid
renovering av stora byggnader som inte dr bostadshus och som har en
anvindbar total golvyta som o6verstiger 750 m® ska medlemsstaterna
sikerstilla att offentliga organ bedomer om det dr genomfOrbart att
anvinda avtal om energiprestanda och andra prestandabaserade energi-
tjénster.

Medlemsstaterna far uppmuntra offentliga organ att kombinera avtal om
energiprestanda med utdkade energitjanster, inbegripet efterfrage-
flexibilitet och lagring, for att sdkerstéilla energibesparingar och genom-
gaende uppritthalla de uppnadda resultaten genom kontinuerlig Gver-
vakning, effektiv drift och underhall.
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BILAGA IV

KRAV PA ENERGIEFFEKTIVITET FOR OFFENTLIG
UPPHANDLING

Inom ramen for tilldelningsforfaranden for offentlig upphandling och
koncessioner ska upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
som koper produkter, tjdnster, byggnader och byggentreprenader ska de,

a) om en produkt omfattas av en delegerad akt som antagits enligt
forordning (EU) 2017/1369, direktiv 2010/30/EU eller en relaterad
genomforandeakt frdn kommissionen, endast kopa de produkter som
uppfyller kriterierna enligt artikel 7.2 i den foérordningen,

b) om en produkt som inte omfattas av led a omfattas av en genom-
forandeatgird enligt direktiv 2009/125/EG, endast kopa produkter som
uppfyller riktvirden for energieffektivitet som anges i den genom-
forandeétgirden,

¢) om en produkt eller tjdnst omfattas av unionens kriterier for gron
offentlig upphandling eller tillgédngliga motsvarande nationella kriterier,
med relevans for produktens eller tjanstens energieffektivitet, gora sitt
basta for att endast kdpa produkter och tjénster som uppfyller dtminstone
de centrala tekniska specifikationer som faststills i relevanta kriterier for
unionens grona offentliga upphandling eller tillgédngliga motsvarande
nationella kriterier, bland annat for datacenter, serverrum och moln-
tjénster, vigbelysning och trafiksignaler, och datorer, bildskdrmar, dator-
plattor och smarttelefoner.

d) endast kdpa dick som uppfyller kriterierna for den hogsta klassi-
ficeringen for drivmedelseffektivitet, enligt definitionen i forordning
(EU) 2020/740, vilket inte ska forhindra offentliga organ att kdpa déck
med hogsta klassificering for vaggrepp pa vatt underlag eller klassificering
for externt ddck- och végbanebuller av sdkerhetsskél eller for allmén-
hélsan,

e) i sina anbud om tjénsteavtal krdva att tjansteleverantorer, i syfte att
tillhandahalla tjdnsterna i fraga, endast anvander produkter som uppfyller
leden a, b och d vid leverans av tjdnsterna i fraga; detta krav ska endast
giélla nya produkter som kdpts in av tjénsteleverantorer helt eller delvis i
syfte att tillhandahalla tjansten i fraga,

f) kopa eller ingéd nya hyresavtal avseende byggnader som uppfyller
atminstone nivén for néra-nollenergi, utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 6 i detta direktiv, savida inte syftet med inkopet ar att

i) vidta totalrenovering eller rivning av byggnaden,

i) i friga om offentliga organ, att séilja byggnaden vidare utan att
anvinda den for det offentliga organets eget syfte, eller

iii) bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av
en utvald miljo, eller pd grund av dess sérskilda arkitektoniska eller
historiska vérde.

Efterlevnaden av kraven i led f i denna bilagaska verifieras genom de
energiprestandacertifikat som avses i artikel 11 i direktiv 2010/31/EU.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2026-08-19 2026/929-1.3.1.5
Henrik Berg

Forslag till beslut gillande svar pa remiss av promemorian
Kommunal och regional finansiering av flyglinjer med

allman trafikplikt
Arendenr 2026/929-1.3.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta remissvar enligt bilaga som Lulea
kommuns yttrande 6ver promemorian och avge svaret till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Luled kommun har erbjudits mojlighet att lamna synpunkter pa promemorian
”"Kommunal och regional finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt”.
Promemorian har foregatts av en rapport avseende samma utredning, dar
kommunstyrelsens ordférande 2025-05-20 beslutade att anta remissvar efter
behandling i samhallsbyggnadsutskottet 2025-05-19 § 33.

I promemorian lamnas forslag som syftar till att kommuner och regioner ska
kunna komplettera utbudet av flyglinjer med allman trafikplikt och pa sa satt
bidra till att sakerstalla tillganglighet till omraden dar regelbunden linjetrafik
inte kan bedrivas pa kommersiella villkor. Forslagen innebar en mojlighet till
medfinansiering av statligt upphandlade flyglinjer, exempelvis genom att
kommuner och regioner bekostar fler flygstolar eller fler avgangar. De innebar
ocksa en mojlighet att finansiera nya flyglinjer under forutsattning att
Trafikverket kan besluta om allmaén trafikplikt for linjerna. For att majliggora
detta kravs andringar i lagen om vissa kommunala befogenheter, bland annat
undantag fran lokaliseringsprincipen. De nya bestimmelserna foreslas trada i
kraft den 1 april 2027.

Luled kommuns synpunkter

e For Luled och Norrbotten dr det avgorande med en god tillganglighet
via flyg for invanare, besokare och naringsliv som bidrar till den grona
omstéllningen och darigenom europeisk konkurrenskraft.

e Luled kommun ser farhagor kring att det begransade statliga anslaget
for trafikplikt riskerar att belasta kommuner och regioner ekonomiskt.

e Utredningen saknar en klimatpolitisk analys och belyser inte heller
mojligheterna med ny teknik och klimatneutrala energislag.

Luleda kommuns svar aterges i sin helhet i bilagan.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2026-08-19 2026/929-1.3.1.5
Henrik Berg

Dialog

Dialog har skett inom kommunstyrelseforvaltningen.

Beslutsunderlag

¢ Luled kommuns svar pa remiss av promemorian Kommunal och
regional finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt

e Remiss av promemorian Kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allman trafikplikt, KLF Hid 2026.6264

e Sambhallsbyggnadsutskottets beslut 2025-05-19 § 33,
KLF Hid: 2025.5282

e Delegationsbeslut att anta remissvar till rapporten Okat regionalt
inflytande avseende flyglinjer med allmén trafikplikt,
KLF Hid: 2025.5412

Henrik Berg
Strateg

Beslutet skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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LULEA KOMMUN REMISSVAR 1(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2026-08-19 2026/929-1.3.1.5

Luled kommuns svar pa remiss — promemorian Kommunal
och regional finansiering av flyglinjer med allméan
trafikplikt

LI2026/01127

Kommunens stillningstagande

Luled kommun tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian.

Luled kommun lamnar kommentarer pa foljande omraden:

e For Luled och Norrbotten ar det avgorande med en god tillganglighet
via flyg fOr invanare, besokare och néringsliv som bidrar till den grona
omstallningen och darigenom europeisk konkurrenskraft.

e Luled kommun forutsatter att forslagen att ge kommuner och regioner
mojlighet att medfinansiera flyglinjer med allman trafikplikt inte
medfor en ekonomisk belastning pd kommuner och regioner avseende
den grundlaggande tillgangligheten.

e Utredningen saknar en klimatpolitisk analys och belyser inte heller
mojligheterna med ny teknik och klimatneutrala energislag.

Luled kommun vdlkomnar regeringens ambition att ge kommuner och
regioner storre inflytande 6ver flyglinjer med allmaén trafikplikt, men
understryker samtidigt statens ansvar for grundldggande interregional
tillganglighet. Kostnader och ansvar far inte 6verforas till kommuner och
regioner och darmed belasta kommuners och regioners redan anstrangda

ekonomier.

Flyget har en mycket viktig stallning for bade regionens och Lulea kommuns
grundlaggande tillganglighet till bade internationella hubbar och till Arlanda
som svensk hubb. Avstanden i norra Sverige ar stora och andra alternativ an
bil saknas i stor utstrackning for arbets- och studiependling. Flyget dr idag och
inom Overskadlig framtid det enda alternativ som kan ndarma sig och na EU:s

tillganglighetskrav.

Lulea ar norra Sveriges storsta arbetsmarknadsregion (dvs sma lokala
arbetsmarknader som sammanfogas med hjilp av utokade
pendlingsmdjligheter, i detta fall Lulea tillsammans med Kalix, Boden och

Pited kommuner) med 177 000 invanare. Utveckling av infrastrukturen och
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LULEA KOMMUN REMISSVAR 2(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2026-08-19 2026/929-1.3.1.5

arbets- och pendlingsmdajligheter ar kritiska faktorer for bade kommunens och
regionens majligheter till utveckling och samtidigt for mojliggdrandet av
industrins grona omstdllning i norra Sverige. Den grona omstéllningen ar en
nationell och global angelagenhet som nu sker i framfor allt norra Sverige.
Med detta foljer ett behov av att hitta I16sningar som bade sékrar en god
tillganglighet for att sakra kompetensforsorjningen och bidrar till att minska
flygets klimatpaverkan, till exempel genom 6kad inblandning av hallbart

flygbransle.

Industrins omstéllning, med dess snabba forandringar, gor behovet av
flexibilitet storre for utredning av statligt upphandlad trafik. Kommuner och
regioner har vardefull kunskap om utveckling och behov av tillganglighet
som ar nodvandig att tillvarata i utredningsprocessen for allmén trafikplikt.
Luled kommun ser dérfor positivt pa forslagen om utokad méjlighet for
kommuner och regioner att paverka och upphandla flyglinjer med allman
trafikplikt.

Ett 6kat inflytande f6r kommuner och regioner 6ver flyglinjer med allmén
trafikplikt ger storre mojligheter att sdkerstalla tillgangligheten till andra
regioner i Sverige eller andra lander. Luled kommun ser méjligheter till
positiva effekter for det lokala naringslivet, med fler investeringar, 6kad
turism, forbattrad konkurrenskraft, battre majligheter till
kompetensforsorjning for att klara samhallsomstéllningen som dger rum i norr

och mgjlighet till regional utveckling.

Lulea kommun forutsatter att forslagen att ge kommuner och regioner
mojlighet att medfinansiera flyglinjer med allmaén trafikplikt inte medfor en
overforing av kostnader till kommuner och regioner, inte enbart for de behov
som ror ytterligare icke-statliga flyglinjer utan dven for den grundldggande

tillgangligheten.

Promemorian innehaller inte ndgon analys ur klimatpolitisk synvinkel.
Forslagen konstateras kunna leda till ett 6kat antal flygningar, vilket bedoms
kunna leda till ndgot hogre utslapp av vaxthusgaser. Luled kommun betonar
att EU-kommissionens 6versyn av lufttrafikférordningen nu majliggor en
paverkan i riktning mot omstallning av flyget med ny teknik och
klimatneutrala energislag, ndgot som dppnar upp nya majligheter att utveckla

det interregionala resandet. Luled kommun efterlyser en redovisning av de
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LULEA KOMMUN REMISSVAR 3(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Samhillsomstillning 2026-08-19 2026/929-1.3.1.5

mojligheter som ligger i att, inom den statliga trafikplikten, stélla krav pa
framtida fossilfria flyglinjer samt mota behov av investeringar i flygplatser.
Har ar den statligt upphandlade flyglinjen Lulea — Pajala ett exempel pa en

flyglinje som kan vara lamplig for omstallning.

Luled Kommun
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Promemoria

Kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allmén trafikplikt

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att kommuner och regioner
ska kunna komplettera utbudet av flyglinjer med allmén trafikplikt och pa
sa sdtt bidra till att sékerstélla tillgédnglighet till omraden dér regelbunden
linjetrafik inte kan bedrivas pad kommersiella villkor.

Forslagen innebédr en mojlighet att medfinansiera statligt upphandlade
flyglinjer, exempelvis genom att kommuner eller regioner bekostar fler
flygstolar eller fler avgangar. De innebir ocksa en mdjlighet att finansiera
nya flyglinjer under forutsittning att Trafikverket kan besluta om allmén
trafikplikt for linjerna.

For att mojliggéra kommunal och regional finansiering av flyglinjer med
allmén trafikplikt krdvs dndringar i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, bl.a. foreslds ett undantag fran den s.k. lokaliserings-
principen. I promemorian foreslas dven en forordning som kompletterar
de nya bestimmelserna i lagen om vissa kommunala befogenheter.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2027.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2009:47) om vissa kommunala

befogenheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter

dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 11 §, och nidrmast fore
2 kap. 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§!

Det krav pa anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) géller inte
vid tillimpning av foljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bisténd till utlindska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjansten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhillsorientering,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjénsteexport och internationellt bistdnd.

Vid tilldmpningen av 2 kap. 1§
om bidrag till byggande av vdg och
jarnvdg som staten ansvarar for, till
byggande av jairnvidg som en region
ansvarar for och till anliggande av
statlig farled krdvs sdrskilda skdl
for undantag frdn kravet pd anknyt-
ning.

Det krivs sdrskilda skdl for un-
dantag fran kravet pd anknytning
vid tilldmpning av

—2kap. 1 § om bidrag till bygg-
ande av vég och jarnvig som staten
ansvarar for, till byggande av jarn-
vég som en region ansvarar for och
till anldggande av statlig farled, och

— 2 kap. 11 § om finansiering av
flyglinjer med allmdn trafikplikt.

2 kap.

! Senaste lydelse 2019:935.

Finansiering av flyglinjer med
allmdin trafikplikt

11§

Kommuner och regioner far ingd
avtal med
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1. staten om att medfinansiera
statliga flyglinjer, under forut-
sdttning att flyglinjerna omfattas av
allmdn trafikplikt som har beslutats
i enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for
tillhandahdllande av lufttrafik i
gemenskapen, och

2. lufttrafikforetag ~ om att
finansiera och utfora lufitrafik pa
flyglinjer, under forutsdttning att
flyglinjerna omfattas av allmdn
trafikplikt som har beslutats i
enlighet med forordning (EG) nr
1008/2008 och att bestimmelserna
i den forordningen foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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2 Forslag till forordning om kommunal
och regional finansiering av flyglinjer
med allmén trafikplikt

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna forordning kompletterar

—2 kap. 11 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

— 28 § forordningen (1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila
luftfartens omrade, och

— 12 a § forsta stycket 1 forordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ord och uttryck

2§ Idenna forordning betyder

allmdn trafikplikt: allmén trafikplikt som har beslutats enligt Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemen-
skapen, och

trafikperiod: den period for vilken Trafikverket har upphandlat statliga
flyglinjer med allmén trafikplikt.

3§ I denna forordning har uttrycken flygplats, lufttrafik, regelbunden
lufttrafik och lufttrafikforetag samma betydelse som i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008.

Medfinansiering av statliga flyglinjer

4§ Trafikverket ska ge berérda kommuner, regioner, lufttrafikforetag
och foretrddare for berorda flygplatser tillfélle att inom en viss tid yttra sig
over den utredning som verket tar fram infor beslut om allmén trafikplikt
for en trafikperiod. Tiden ska vara skélig och inte kortare dn fyra veckor.

5§ En kommun eller region som foreslar medfinansiering av en statlig
trafiklinje ska ge in forslaget till Trafikverket senast vid utgangen av tiden
for yttrande enligt 4 §. Av forslaget ska det framga vilken flyglinje som
berors, vilka dtgérder som medfinansieringen avser, vilka &dndringar som
med anledning av atgdrderna behdver goras i den allménna trafikplikten
och underlag som visar att dndringarna ar nddvéandiga.

6 § Ett forslag om medfinansiering fir genomforas endast under forut-
sattning att det &r forenligt med forordning (EG) nr 1008/2008 och att det

inte paverkar statens flyglinjer negativt.

78§ Trafikverket ska beriikna kostnaderna for de dtgérder som foreslas
av kommunen eller regionen.
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8§ Om Trafikverket bedomer att forslaget om medfinansiering gar att
genomfora och den allménna trafikplikten kan &ndras i enlighet med for-
slaget, ska Trafikverket underritta kommunen eller regionen om detta och
om kostnaden for de foreslagna atgérderna.

9§ Om Trafikverket och kommunen eller regionen inte har ingatt ett
avtal om medfinansiering inom en manad fran underréttelsen enligt 8 § far
Trafikverket fatta beslut om allmén trafikplikt utan hénsyn till forslaget
om medfinansiering.

10 § Av beslutet om allmén trafikplikt ska det framga
1. att beslutet avser en statlig flyglinje, och
2. vilken kommun eller region som medfinansierar flyglinjen.

Finansiering av icke-statliga flyglinjer

11 § Ett forslag fran en kommun eller region om att allmén trafikplikt
ska inforas pa en regional, interregional eller internationell flyglinje far nér
som helst under en trafikperiod ges in till Trafikverket. Till forslaget ska

bifogas underlag som visar att forutsittningarna for allmén trafikplikt
enligt forordning (EG) nr 1008/2008 ar uppfyllda.

12 § Trafikverket ska prova om den foreslagna allménna trafikplikten ar
forenlig med forordning (EG) nr 1008/2008.

13§ Om Trafikverket beslutar om allmén trafikplikt for en icke-statlig
flyglinje ska foljande framga av beslutet:

1. att det avser en icke-statlig flyglinje,

2. giltighetstiden for den allménna trafikplikten,

3. vilken kommun eller region som har foreslagit den allménna trafik-
plikten,

4. att kommunen eller regionen ska f6lja artikel 16.9, 16.10, 16.12 och
17 1 forordning (EG) nr 1008/2008,

5. att beslutet om allmén trafikplikt kan komma att omprdvas om
bestimmelserna som anges i forordning (EG) nr 1008/2008 och 6vriga
villkor som syftar till att folja bestimmelserna i den férordningen inte
foljs,

6. att en allmén trafikplikt ska anses ha upphort att gilla i enlighet med
artikel 16.11 i forordning (EG) nr 1008/2008 om ingen regelbunden luft-
trafik har utforts under en period av tolv manader pa den flyglinje som
omfattas av en sddan trafikplikt, och

7. att den information som kommunen eller regionen ldmnar till kom-
missionen i enlighet med artikel 17.9 i férordning (EG) nr 1008/2008 dven
ska lamnas till Trafikverket.

Omprovning

14 § Trafikverket ska, i enlighet med artikel 18 i forordning (EG) nr
1008/2008, omprova ett beslut om allmén trafikplikt om det strider mot
unionsrétten eller om nationella regler for genomforande av unionsritten
inte foljs.
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Overklagande

15§ Trafikverkets beslut om allmén trafikplikt for icke-statliga flyg-
linjer far 6verklagas till regeringen.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2027.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i april 2024 Trafikverket i uppdrag att utreda, forbereda
och vidta nddvéndiga atgirder for att ge kommunala och regionala myn-
digheter mojlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med
allmén trafikplikt (L12024/00920). Trafikverket redovisade uppdraget den
31 januari 2025 i rapporten Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer
med allmén trafikplikt. Rapportens lagforslag finns i bilaga 1. Rapporten
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bila-
ga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i Landsbygds- och infrastrukturdepar-
tementet (LI12025/00230).

I denna promemoria utvecklar Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet Trafikverkets forslag genom att foreslé dndringar i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter och en ny férordning om kommunal
och regional finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt.

4 Kommuner och regioner bor 4 mojlighet
att komplettera utbudet av flyglinjer

Promemorians forslag

Kommuner och regioner ska fa mdjlighet att ingd avtal med staten om
att medfinansiera statliga flyglinjer under forutsittning att flyglinjerna
omfattas av allmén trafikplikt som har beslutats i enlighet med EU:s
lufttrafikforordning. De ska dven fa finansiera och ingé avtal med luft-
trafikforetag om att utfora lufttrafik pa flyglinjer under férutsittning att
flyglinjerna omfattas av allmén trafikplikt som har beslutats i enlighet
med EU-forordningen och att bestimmelserna i den forordningen f6ljs.

Rapportens forslag

Rapportens forslag 6verensstimmer delvis med promemorians. I rapport-
en foreslds en helt ny lag med bestimmelser om finansiering av flyglinjer.
I rapporten finns inget férslag om undantag fran lokaliseringsprincipen.

Remissinstansernas synpunkter pa rapportens forslag

Flertalet remissinstanser &r positiva till att rapportens forslag mojliggor
kompletteringar av flygutbudet, men uttrycker en oro for att kostnader for
att tillhandahalla flygtrafik med allmén trafikplikt i Sverige forskjuts fran
staten till kommuner och regioner.

Konkurrensverket befarar att rapportens forslag kan gora flygbolag
mindre benégna att ta den affarsméssiga risk som det innebér att starta en
ny flyglinje och att varje beslut om allmén trafikplikt innebér en begréns-
ning av den fria marknaden.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att finansiering av allmén trafik-
plikt for flyglinjer kan komma att utgora statsstdd, att rapportens forslag
kommer att foranleda behov av mer statsstodsvégledning till kommuner
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och regioner och att finansieringen bor undantas fran 2 kap. 8 § kommu-
nallagen (2017:725).

Svenska Regionala Flygplatser avstyrker rapportens forslag om med-
finansiering av statliga flyglinjer, men &r positiva till forslaget att regioner
och kommuner sjilva kan handla upp flygtrafik.

Sollefted och Ostersunds kommuner avstyrker rapportens forslag.

Skiilen for promemorians forslag

Kommunernas och regionernas inflytande bér éka

Ett vil fungerande, langsiktigt hallbart och tillforlitligt transportsystem,
dér alla trafikslag utvecklas och bidrar till de transportpolitiska mélen ar
en forutsittning for att hela Sverige ska fungera. Sverige ér ett avlangt land
som ligger i utkanten av Europa. Avstanden &r stora sévil inom landet som
till destinationer och omréden som é&r viktiga for svenskt niringsliv. Flyget
erbjuder snabba transporter som 6verbryggar stora fysiska avstind, vilket
mdjliggdr for privatpersoner och foretag att kunna bo, leva och verka i hela
landet. Transportsystemets funktionssétt och utveckling har stor betydelse
for forutséttningarna for den regionala utvecklingen och tillvaxten. Inom
nagra ar finns mdjligheter att elflyg kan innebdra hallbara
transportlosningar for glesbefolkade omraden.

Den regelbundna flyglinjetrafiken ska som utgangspunkt bedrivas pa
kommersiella villkor. I vissa fall 4r det dock inte mojligt. Det kan i dessa
situationer finnas behov av att inrétta flyglinjer med s.k. allmén trafikplikt
for att sékerstélla olika regioners tillgdnglighet till andra regioner i Sverige
eller andra lander. Regler for allmén trafikplikt finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (i
fortsittningen EU:s lufttrafikforordning) och trafikplikten ska beslutas av
EU:s medlemsstater. Det &r upp till varje medlemsstat att bestimma vem
eller vilka som far besluta om trafikplikten och upphandla flyglinjer. 1
Sverige dr det Trafikverket som har dessa uppgifter och upphandlingen av
flygtrafiken ar statligt finansierad.

Nationella och regionala perspektiv kan skilja sig at nér allmén trafik-
plikt ska beslutas. Det &r viktigt att kommuner och regioner kan f& vara
med och bidra till en forbéttring av tillgédngligheten till och fran sina
regioner. De bor darfor ges mojlighet att komplettera utbudet av flyglinjer
med allmén trafikplikt. En fOrutsdttning bor vara att de tar fullt
kostnadsansvar for det kompletterande utbudet.

De flesta remissinstanserna &r positiva till ett 6kat inflytande. Det fram-
gar dock av remissvaren att det finns en oro for att kostnader ska skjutas
over fran stat till kommuner och regioner. Avsikten &r inte att forslagen
ska innebéra en léttnad i det statliga ansvaret. Syftet ar i stillet att infora
det lagstod som krévs for att kommuner och regioner frivilligt ska kunna
bidra till forbattrade kommunikationer med flygtrafik i ett omrade. I dag
ar det inte majligt.

Regler for allmdn trafikplikt finns i en EU forordning

I artikel 16 och 17 EU:s lufttrafikforordning finns bestimmelser om all-
min trafikplikt for flyget. I korthet innebér regleringen att en medlemsstat
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10

fér infora allmén trafikplikt med regelbunden lufttrafik mellan en flygplats
i gemenskapen och en flygplats i exempelvis ett ytteromrade i medlems-
staten. Flyglinjen ska anses vdsentlig for den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen i den aktuella regionen. Trafikplikten far inforas endast om det
ar nddvandigt for att sékerstilla ett minimiutbud av regelbunden lufttrafik.
I EU:s lufttrafikforordning finns ett antal kriterier som medlemsstaten ska
beakta vid bedomningen om allmén trafikplikt ska inféras. Kommissionen
har genom ett tillkdnnagivande meddelat icke bindande riktlinjer for tolk-
ning av lufttrafikforordningen, Tolkningsriktlinjer till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008 — Allmén trafikplikt (PSO)
(2017/C 194/01).

Trafikverkets ansvar for den allméinna trafikplikten regleras i 12 a §
forsta stycket 1 forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket
och i 28 § forordningen (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den
civila luftfartens omrade. Beslut om allmén trafikplikt for statligt finan-
sierade flyglinjer fattas av Trafikverket for en trafikperiod om fyra ar i
taget. Nasta avtalsperiod stracker sig fran oktober 2027 till oktober 2031.

Fler avgdngar och helt nya flyglinjer bor mojliggoras

Utbudet av flyglinjer bor kunna kompletteras genom att kommuner och
regioner far vara med och finansiera statliga flyglinjer med allmén trafik-
plikt. Det bor ocksa kunna kompletteras genom att allmén trafikplikt infors
for nya flyglinjer som kommuner eller regioner sjélva finansierar och upp-
handlar.

Nir det giller medfinansieringen av statliga flyglinjer s& kan den exem-
pelvis omfatta fler flygstolar eller ytterligare avgangar. Det bor inforas en
ordning diar kommunerna och regionerna fér limna forslag till Trafikver-
ket om vilka kompletteringar som onskas. Forslaget maste ldmnas innan
verket upphandlar statliga flyglinjer for en trafikperiod. Det &r ndmligen
beslutet om allmén trafikplikt och omfattningen av den plikten som styr
vilken trafik som far upphandlas. For att ett avtal om medfinansiering ska
kunna tecknas, maste forslaget om kompletteringar vara forenligt med
kraven for allmén trafikplikt i EU:s lufttrafikforordning.

En komplettering av flygtrafikutbudet genom att kommunerna eller
regionerna finansierar och upphandlar nya flyglinjer bor kunna goras nér
som helst under en trafikperiod. En grundforutsittning ar att Trafikverket
kan besluta om allmén trafikplikt for den foreslagna linjen. Beslutet ska
fattas i enlighet med EU:s lufttrafikforordning. Om Trafikverket beslutar
om allmin trafikplikt f6r den linje som forslaget omfattar, bor den fortsatta
hanteringen ga &ver till kommuner och regioner som far upphandla trafi-
ken. Kommuner och regioner maste f6lja kraven i EU:s lufttrafikforord-
ning, som bl.a. géller offentligt anbudsforfarande.

De kompetenshéjande bestimmelserna bor tas in i lagen om vissa
kommunala befogenheter

I Trafikverkets rapport foreslas en helt ny lag for att ge kommuner och
regioner den befogenhet som krivs for finansiering av flyglinjer, men
samtidigt utesluter inte verket att sddana bestimmelser gér att arbeta in i
lagen om vissa kommunala befogenheter.
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Bestimmelser om kommunala befogenheter var fore 2009 utspridda i ett
antal smalagar men sammanfordes i en gemensam lag med det huvudsak-
liga syftet att omradet skulle bli littare att Gverblicka, se propositionen
Kommunala kompetensfragor m.m. (prop. 2008/09:21). Att foresla en helt
ny lag skulle dérfor motverka syftet och minska dverskadligheten igen. I
lagen om vissa kommunala befogenheter finns dessutom redan bestim-
melser om kommuners och regioners mdjlighet att limna bidrag som ror
infrastruktur och kommunikationer, bl.a. till byggande av statlig vig, jarn-
vig och farled. Det undantag fran lokaliseringsprincipen som krévs for att
forslaget om finansiering av flyglinjer ska kunna genomforas (se nista
avsnitt) bor inte heller placeras i ndgon annan forfattning &n lagen om
kommunala befogenheter.

Férhallandet till 2 kap. 2 och 8 §§ kommunallagen

Forslaget i promemorian innebér att kommuner och regioner far utvidgad
befogenhet att finansiera och upphandla nya flyglinjer med allmén trafik-
plikt. Eftersom det &r Trafikverket som har den uppgiften i dag innebér
den foreslagna bestimmelsen en utvidgning av kompetensen i forhéllande
till 2 kap. 2 § kommunallagen (2017:725) dar det anges att kommuner och
regioner inte far ha hand om sddana angelédgenheter som enbart staten, en
annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om. Den
foreslagna bestimmelsen innebér dven en utvidgning av kompetensen i
forhallande till 2 kap. 8 § kommunallagen. Enligt den bestimmelsen far
individuellt inriktat st6d till enskilda naringsidkare — hér lufttrafikforetag
— lamnas endast om det finns synnerliga skél for det.

Statsstod

Utgangspunkten &r att flygtrafik ska bedrivas pa kommersiella villkor.
Ritten for en medlemsstat att finansiera flyglinjer med allmén trafikplikt
foljer av EU:s lufttrafikférordning (artiklarna 16 och 17). Att villkoren i
lufttrafikforordningen efterlevs innebdr dock inte per automatik att den
ersittning som utbetalas till ett flygbolag ar forenlig med statsstodsreg-
lerna. Béde Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten Kkonstaterar att
finansiering av allmén trafikplikt for flyglinjer kan komma att utgora stats-
stdod. Kommuner och regioner méste alltsé tillimpa kravet pa offentligt
anbudsforfarande i artikel 17 i EU:s lufttrafikforordning men d4ven bedéma
om det kan vara aktuellt att tillimpa EU:s statsstodsregelverk.

5 Ett undantag fran lokaliseringsprincipen
bor inforas

Promemorians forslag

Det ska krévas sérskilda skil for undantag fréan kravet pa anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller dess medlemmar vid tillimp-
ning av bestdimmelserna om kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allmén trafikplikt.

939

11



12

Rapportens forslag

I rapportens finns inget forslag om undantag fran lokaliseringsprincipen.

Skilen for promemorians forslag

Ett uttryckligt undantag fran lokaliseringsprincipen bér inféras

Kommuner och regioner féar sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént
intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller
deras medlemmar. Kravet pa anknytning kallas for lokaliseringsprincipen
och regleringen finns i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725).

Lokaliseringsprincipen innebér inte ett forbud mot allt engagemang
utanfor en kommuns eller regions omrade. Enligt praxis maste det dock i
ett enskilt fall kunna visas pd en nytta som stér i proportion till kostnaden
for engagemanget. Det dr den enskilda kommunen eller regionen som har
behovt pavisa nyttan med insatsen.

I 1kap. 2 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter finns
uttryckliga undantag frén lokaliseringsprincipen bl.a. i frdga om bidrag till
byggande av vig och jirnvég och till anliggande av statlig farled. Nar
kompetensregeln for bidrag till viag och jirnvég inférdes ansig regeringen
att det kravdes ett uttryckligt undantag bade med hénsyn till den 6kande
omfattningen av samverkan 6ver kommun och landstingsgrinser vad
géller infrastruktur, och med hinsyn till att rattslaget for sddana infrastruk-
tursatsningar ansags oklar (prop. 2008/09:21, s. 37). Samma beddémning
gjordes nir undantaget frén lokaliseringsprincipen for bidrag till byggande
av statlig farled infordes (prop. 2012/13:153, s. 18).

Det finns darfor goda skal att infora ett uttryckligt undantag dven for
kommuners och regioners bidrag till finansiering av flyglinjer med allmén
trafikplikt. Det &r en transportlosning som bedoms fa stor regional bety-
delse och vara till nytta for ett stérre omrade an en enskild kommun. Det
vore olyckligt om kommunala och regionala satsningar pé flyglinjer med
allmén trafikplikt skulle leda till ett oklart rittslage och komplicerade pro-
portionalitetsbeddmningar i domstol.

Det bor krdvas sdrskilda skdl for undantag fran lokaliseringsprincipen

Pa samma sitt som géller for bidrag till védg, jarnvdg och farleder bor det
kréavas sdrskilda skal for att undantag fran lokaliseringsprincipen ska fa
goras vid finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt. De skdl som
enligt tidigare forarbeten bor motivera undantag &r bl.a. att det projekt som
bidraget ges till ska ha regional nytta for ett storre omrade &n varje enskild
kommun och att den nya trafiklosningen maste medfora markant forbétt-
rade kommunikationsmdjligheter i omradet (prop. 2008/09:21 s. 38 och
prop. 2012/13:153 s. 19). Som exempel ndmns att den kan bidra till kraf-
tigt forbattrade transportmdjligheter som underléttar arbetspendling, skapa
storre arbetsmarknadsregioner, men ocksé frimja foretagsetableringar och
utveckling av befintliga féretag. Det anges ocksa att bidrag fran en kom-
mun eller ett landsting inte far ges till projekt i en helt annan del av landet.

De exempel pa sérskilda skil som redovisas ovan bor gélla dven i fraga
om undantag frén lokaliseringsprincipen for de nu aktuella flyglinjerna.
Vad som i dvrigt kan utgora sérskilda skl far, vilket anges i de nimnda
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forarbetena, avgoras i praxis och kan vid réttstillimpningen ocksd komma
att fordndras beroende pa utvecklingen i samhallet.

6 Det finns behov av foreskrifter 1
forordning

Promemorians forslag

Det finns behov av foreskrifter som kompletterar dndringarna i lagen
om vissa kommunala befogenheter.

Rapportens forslag

I rapporten finns inget forordningsforslag. Flera av de bestimmelser som
foreslas 1 rapportens lagforslag motsvarar i sak promemorians férslag om
en ny forordning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser &r positiva till att Trafikverkets beslut rérande icke-
statliga linjer ska ga att dverklaga till regeringen, diribland Halmstads,
Karlstads, Malung-Sdlens, Skellefted och Sollefted kommuner, Region
Skane och Sveriges Kommuner och Regioner. Konkurrensverket beddmer
att reglerna om medfinansiering stéller stora krav pa Trafikverkets for-
maga att uppskatta kostnaderna for de utdkade kraven sa att det inte blir
en form av subvention. Det &r ocksé flera remissinstanser som har syn-
punkter pé delar av Trafikverkets rapport som inte avser forfattningsfor-
slag, bl.a. géller det de tillgdnglighetskriterier for beslut om allmén trafik-
plikt som Trafikverket identifierat och redovisar i bilaga 1 till rapporten.

Skilen for promemorians forslag

Det krdvs kompletterande foreskrifter for prévningen hos Trafikverket

De éndringar som foreslas i lagen om vissa kommunala befogenheter
giller den utokade kompetensen for kommuner och regioner. Saddana be-
stimmelser maste finnas i lag (8 kap. 2 § 3 regeringsformen). Regler som
inte faller inom det omradet och regler om verkstéllighet kan dock finnas
i forordning (8 kap. 7 § regeringsformen). En ny forordning med for-
faranderegler som styr processen hos Trafikverket bor darfor tas fram.
Det ar inte aktuellt att reglera de tillgdnglighetskriterier for beslut om
allmén trafikplikt som Trafikverket identifierat och redovisar i bilaga 1 till
rapporten och som flera remissinstanser uttalar sig om. Utgangspunkten
ar, som hittills, att Trafikverket vid sin provning i sak ska f6lja kraven i
EU-lagstiftningen. Skillnaden &r att bedomningar framdver kan komma att
behova goras av de forslag som kommer in fran kommuner och regioner.
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Processen for forslag om medfinansiering av statliga flyglinjer

Forslagen om medfinansiering av statliga flyglinjer och finansiering av
nya icke-statliga flyglinjer behover behandlas pé olika sétt bade i tid och
till innehall beroende pa vilken typ av engagemang det ror sig om.

Om forslaget ror medfinansiering, exempelvis av fler flygstolar eller av-
gangar, behdver det komma in till Trafikverket innan Trafikverket beslutar
om allmén trafikplikt for den aktuella trafiklinjen. Inledningsvis bor det
dérfor regleras i forordningen att Trafikverket, innan beslut fattas om all-
maén trafikplikt for en trafikperiod, ska ge berérda kommuner och regioner
tillfélle att yttra sig dver den utredning som verket tar fram infor beslutet.
Aven lufttrafikforetag och flygplatser bor fa tillfille att yttra sig. Lingden
pa remisstiden bor bestimmas av Trafikverket. Ett forslag om medfinans-
iering bor komma in till Trafikverket senast vid remisstidens utgang.

Infor provningen av ett forslag om medfinansiering behdver vissa upp-
gifter finnas. Kommunen eller regionen bor dérfor ange vilken statlig flyg-
linje som berdrs, vilka atgdrder som medfinansieringen avser, vilka
dndringar som med anledning av &tgirderna behdver goras i den allménna
trafikplikten och underlag som visar att dndringarna &r nddvéandiga. Nér
uppgifterna kommit in till Trafikverket, ska Trafikverket kontrollera att de
foreslagna éndringarna inte paverkar statens flyglinjer negativt och att de
ar forenliga med EU:s lufttrafikforordning. Om inte dessa forutsittningar
ar uppfyllda, kan foreslagna atgirder inte genomforas.

I rapporten foreslar Trafikverket att kostnaden for de dtgérder som med-
finansieringen avser ska berdknas och meddelas kommunen eller regionen
sd att ett avtal kan ingés innan verket upphandlar trafiken. Forslaget inne-
bér att den slutliga kostnaden for foreslagna atgarder kan bli hogre eller
lagre &n vad som berédknats. Trafikverket motiverar sitt forslag med vikten
av forutsdgbarhet och att det &r rimligt att staten tar det ekonomiska ansva-
ret for en o0kad kostnad, eftersom flyglinjer som kan komma i fraga for
medfinansiering i huvudsak r ett statligt ansvar. Myndigheten menar dven
att det varken fore eller efter upphandlingen av trafiken, gér att sakerstilla
exakt hur stor del av en kostnadsokning som ar hanforlig till de dndrade
kraven.

Trafikverkets bedomningar ar rimliga. Foérutsdgbarheten for kommuner
och regioner bor ges foretrade, sarskilt mot bakgrund av att det inte heller
i efterhand kommer att ga att sdkerstdlla hur stor del av kostnaderna som
kan hénforas till de foreslagna atgdrderna. Som Konkurrensverket papekar
1 sitt remissyttrande dr det dock viktigt att Trafikverkets berdkning av de
okade kostnaderna med anledning av tillkommande krav &r sé precisa som
mojligt sé att det sdkerstills att kostnader inte subventioneras.

Niér Trafikverket har underrittat kommunen eller regionen om kostnader
och att de foreslagna atgérderna dr mojliga att genomfora, ska ett avtal om
medfinansiering ingés (jfr 2 kap. 11 § 1 forslaget om dndring av lagen om
vissa kommunala befogenheter). For att inte Trafikverkets beslut om all-
maén trafikplikt for en statlig flyglinje ska fordrojas, bor en tidsram for
avtalet bestimmas. Utgangspunkten bor vara forslaget i Trafikverkets
rapport. Ett avtal bor ingds inom en maénad fran underrittelsen om
kostnaden och om att medfinansiering &r mojlig. Om Trafikverket och
kommunen eller regionen inte har ingétt ett avtal om medfinansiering inom
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den tiden bor Trafikverket kunna fatta beslut om allmén trafikplikt utan
héansyn till forslaget om medfinansiering.

Det bor framga av ett beslut om allmén trafikplikt ifall det avser en
statlig flyglinje som en kommun eller region medfinansierar, och vilken
kommun eller region det ror sig om.

Processen for forslag om finansiering av en ny icke- statlig flyglinje

Ett forslag fran en kommun eller region om finansiering av en ny icke-
statlig flyglinje bor ndr som helst under en trafikperiod kunna ges in till
Trafikverket. Nar ett sddant forslag kommer in ska verket préva om den
foreslagna trafiklinjen kan omfattas av allmén trafikplikt enligt EU:s luft-
trafikforordning. Kommunen eller regionen behdver darfor bifoga ett
underlag som visar att forutsittningarna for allmén trafikplikt enligt EU-
forordningen &r uppfyllda. Om den foreslagna linjen inte uppfyller kraven,
kan forslaget inte bifallas. Om kraven uppfylls, bor det framgéd av
Trafikverkets beslut att det ror en icke-statlig trafiklinje for en viss
kommun eller region och giltighetstiden for den allménna trafikplikten, att
vissa artiklar i EU:s luftfartsforordning ska foljas och att beslutet om
allmén trafikplikt kan omprovas (se nedan). Vidare bor det krdvas att den
som foreslagit linjen ska ldmna samma information till Trafikverket och
kommissionen i enlighet med EU:s lufttrafikférordning (artikel 17.9).

Nér Trafikverket har fattat beslut om allmén trafikplikt for den fore-
slagna linjen gér all vidare hantering dver till kommunen eller regionen.
Det framgér av forslaget om dndring av lagen om vissa kommunala be-
fogenheter att de maste folja bestimmelserna i EU:s lufttrafikférordning i
den fortsatta processen. Det innebér bl.a. krav pa offentligt anbudsforfar-
ande vid upphandling (artikel 17).

Beslut att avsla forslag om allmdn trafikplikt for en icke-statlig flyglinje
bor kunna éverklagas

Trafikverket foreslar att ett beslut om att avsla forslag till allmén trafikplikt
for en icke-statlig flyglinje ska kunna &verklagas till regeringen. Motiver-
ingen r att ett 6verklagande inte skulle inverka negativt pa verkets forut-
sattningar att uppfylla sitt uppdrag och att beddmningen av vad som é&r
lampligt ur ett nationellt perspektiv slutligt bor avgoéras av regeringen.
Diaremot anser Trafikverket att det inte ska gé att dverklaga avslag pé
beslut om medfinansiering av statliga flyglinjer. Verket goér bedomningen
att forandringar av ett sddant beslut skulle kunna fa paverkan pa myndig-
hetens forutsittningar att uppfylla sitt uppdrag. Bland annat skulle det
kunna innebédra att arbetet med upphandling forsenas d& det inte skulle
vara klart vilka krav som ska gélla. Trafikverket papekar att ett 6verklag-
ande dessutom skulle kunna péverka samtliga linjer eftersom alla linjer
upphandlas i en upphandling for att mojliggora kostnadseffektiva anbud
med s.k. samslingning (att tva linjer med allmén trafikplikt flygs tillsam-
mans med ett flygplan).

Ett beslut om att avsla forslag om allmén trafikplikt for en icke-statlig
flyglinje bor kunna &verklagas. Det kan finnas nationella perspektiv som
lampligen bor beaktas vid provningen av ett sddant drende. Av EU:s luft-
trafikforordning framgér exempelvis att proportionaliteten mellan en pla-
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nerad trafikplikt och en berord regions behov av ekonomisk utveckling ska
beaktas (artikel 6.3 a). Flera remissinstanser &r positiva till forslaget.

Fragorna som ska bedémas vid provningen av allmén trafikplikt &r till
stor del av ldmplighetskaraktir och overprovningen bor déarfor goras av
regeringen. Dédremot bor det, i linje med Trafikverkets bedomning, inte
inforas ndgon mojlighet att dverklaga beslut om att avsla férslag om med-
finansiering av statliga flyglinjer.

Omprovning av beslut enligt EU:s lufitrafikforordning

Enligt EU:s lufttrafikforordning ska medlemsstaterna sékerstilla att beslut
som har fattats enligt artiklarna 16 och 17 kan omprdvas om de strider mot
unionsrétten eller nationella regler som genomfor den rétten (artikel 18).
Det bor darfor inforas en bestimmelse i den foreslagna forordningen som
ger Trafikverket mojlighet att omprova beslut av det slaget som anges i
artikeln. Det torde frimst vara beslut om allméin trafikplikt for de icke-
statliga flyglinjerna som kan komma i friga for sddan omprévning. Det
bor anges 1 beslutet om allmén trafikplikt som ror sddana flyglinjer att det
kan komma att omprovas for det fall att bestimmelserna som anges i EU:s
lufttrafikférordning och &vriga villkor som syftar till att folja bestimmel-
serna i den forordningen inte foljs.

Om beslutet om allmén trafikplikt omprévas kan det fa konsekvenser for
avtal som en kommun eller region har ingétt med ett lufttrafikféretag om
att utfora lufttrafik. Anvisningar for en sddan situation finns i artikel 17.3
i EU:s lufttrafikforordning. Enligt den artikeln ska ett erbjudande att delta
i ett offentligt anbudsforfarande och senare kontrakt bland annat omfatta
de krav som géller for den allménna trafikplikten, regler for &ndring och
hivning av kontraktet, sirskilt med hénsyn till oférutsedda foréndringar,
och sanktioner om kontraktet inte uppfylls. Kraven i EU:s lufttrafikforord-
ning maste foljas av kommuner och regioner. Det framgér av forslaget om
andring i lagen om vissa kommunala befogenheter.

7 Konsekvenser

Promemorians bedomning

Forslagen bedoms fa positiva konsekvenser for kommuner och regioner
och for flygbolag som har forutsittningar att lagga anbud vid en upp-
handling. Forslagen bedoms inte leda till annat &n marginella kostnader
for myndigheter och domstolar och bedémningen &r dessa kostnader
ryms inom ramen for befintliga anslag. Om antalet flygningar okar
genom forslagen beddoms klimatutsldppen fran inrikesflyg bli négot
hogre.

Rapportens bedomning

Rapportens beddmning &verensstimmer 1 huvudsak med promemorians. |
rapporten gors inte beddmningen att eventuella kostnader for myndigheter
och domstolar blir marginella och ryms inom ramen for befintliga anslag.
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Remissinstanserna

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och rekommenderar
att den kompletteras med en analys av lokala och nationella effekter om
ett par kommuner eller regioner eller flera kommuner eller regioner véljer
att nyttja mojligheten till nya flyglinjer.

Beskrivning av foérslagen och de problem som forslagen syftar till att
komma till rétta med

Forslagen syftar till att kommuner och regioner ska kunna komplettera ut-
budet av flyglinjer med allmén trafikplikt och pa sé sétt bidra till 6kad
tillgénglighet till omraden dér regelbunden linjetrafik inte kan bedrivas pa
kommersiella villkor. Det krdvs lagdndringar for att ge kommuner och
regioner den mojligheten. Det behdvs dven en forordning som reglerar
hanteringen hos Trafikverket.

Alternativa l6sningar

Om ingen atgérd vidtas kommer processen for inférande av allmén trafik-
plikt och upphandling av flygtrafik att se likadan ut som i dag, dvs.
kommuner och regioner kommer dven fortsattningsvis att sakna mojlighet
att upphandla eller bekosta flygtrafik.

Négra alternativa tillvdgagangssitt dn att genomfora forfattningsregler-
ingar for att mojliggdra for kommuner eller regioner att paverka de statliga
flyglinjerna med allmén trafikplikt har inte identifierats. Utan forfattnings-
regleringar finns ingen sddan majlighet.

Niér det géller de icke-statliga flyglinjerna framhéller Trafikverket att ett
alternativ dr att kommuner och regioner sjilvstindigt beslutar om infor-
ande av allmén trafikplikt och dérefter upphandlar trafiken pé linjerna. En
fordel skulle vara att kommuner och regioner da ges full rddighet 6ver hela
processen, inte bara upphandling och avtalsforvaltning. En nackdel, menar
Trafikverket, skulle vara att det &r svart att gora en samlad analys av behov
av enskilda flyglinjer om beslutanderitten ar fordelad 6ver samtliga kom-
muner och regioner. Det finns ocksa en risk for véldigt olika tolkning av
vad som é&r ett minimiutbud pa varje linje och Trafikverket framhaller att
och det da kan bli svart att sdkerstélla forenlighet med EU:s lufttrafik for-
ordning.

Ett annat alternativt tillvigagangssatt som Trafikverket identifierat 4r att
verket beslutar om allmén trafikplikt och darefter upphandlar trafiken dven
pa icke-statliga linjer. Trafikverket ser dock inga fordelar med ett sadant
forfarande. En nackdel &r ddremot att Trafikverket i stor utstrdckning
skulle vara beroende av att samrada med kommunen eller regionen i egen-
skap av faktisk bestdllare av trafiken. En sadan hantering framstar som
onddigt administrativt betungande for alla berdrda, anser Trafikverket. Det
skulle dven bli mer tidskrdvande d&n om kommunen eller regionen sjilv
upphandlar trafiken och dirigenom fordrdja den tidpunkt dé flygtrafiken
kan vara pa plats. Det &r heller inte motiverat att begrénsa rddigheten for
den som ér faktisk bestéllare och finansidr av trafiken pa sddant sitt.

De alternativa Iosningar som Trafikverket redovisar i sin rapport bor inte
genomforas. Det bor fortsatt vara Trafikverket som beslutar om allmén
trafikplikt. En enhetlig tillimpning av EU:s lufttrafikforordning skulle
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annars aventyras. Efter beslut om allmén trafikplikt bor det vara kommu-
ner och regioner som tar over processen. En forutséttning for nya flyglinjer
ar ju att kommunen eller regionen tar pa sig fullt kostnadsansvar och da
bor de ocksé fullt ut ansvara for upphandling och avtalsforvaltning.

Konsekvenser for Trafikverket

Forslaget i forordningen innebér att kommunen eller regionens kostnad till
foljd av de utokade kraven vid medfinansiering beréknas pa forhand, innan
Trafikverket upphandlar trafiken. Det 4r dock forst efter
anbudsutvardering som Trafikverket vet vad kostnaden for trafiken
faktiskt landar pa. Det finns inget forslag om justering av den ersittning
som kommuner eller regioner ska utge beroende péa utfallet i
upphandlingen. Orsaken ér att det inte gar att sékerstélla exakt hur stor del
av kostnadsokningen som beror pa de dndrade kraven. Forslaget innebér
darfor att Trafikverket tar risken for att trafiken blir dyrare &dn beréknat.
Trafikverket tilldelas ett anslag for trafikavtal som ar gemensamt for alla
trafikslag. Forslaget innebdr en dkad risk att de medel som Trafikverket
tilldelats for trafikavtal inte riacker for att bekosta flygtrafiken pé de stat-
liga linjerna om atgérderna till f61jd av medfinansieringen blir dyrare dn
beréknat. Trafikverket ser en risk for att man tvingas prioritera mellan de
olika flyglinjerna for att vélja ut vilka linjer de tilldelade medlen ska an-
véndas till, alternativt prioritera bort trafik inom andra trafikslag.

Det kommer att vara viktigt att Trafikverkets berdkning av de okade
kostnaderna med anledning av tillkommande krav bygger pa god kunskap
om flygupphandlingars kostnader och &r sa precisa som mdjligt. Utfallet
av upphandlingarna kommer att kunna gé &t bada hallen, att Trafikverket
betalar mer &n vad de tillkommande kraven faktiskt kostar eller att kom-
munen betalar mer. Det kommer dock inte att gé att i efterhand se vilken
part som fick betala for mycket.

For det fall kommuner och regioner nyttjar den foreslagna mdjligheten
att bekosta och upphandla regelbunden flygtrafik uppstar ett 6kat resurs-
behov hos Trafikverket. Det krdvs resurser for att hantera forslag fran
kommuner och regioner om utkade krav i de statliga linjerna och om in-
forande av allmén trafikplikt pa ytterligare, icke-statliga, linjer. Fragan om
kostnader har stillts till Trafikverket som meddelat att de sannolikt kom-
mer att variera ganska mycket mellan dren. Ansdkningar om utokning av
allmén trafikplikt kommer att kunna goras vart fjarde ar infor ny upphand-
ling. Ansdkningar om andra linjer kan komma varje ar. Utifran en &ver-
siktlig berdkning uppskattar verket att det behovs cirka 30 procent av en
arsarbetskraft i genomsnitt, vilket skulle motsvara cirka 300 000 kronor
om éaret. Kostnaden ryms inom ramen for befintligt anslag.

Konsekvenser for domstolar

Trafikverket anger i sin rapport att ett genomforande av forslaget skapar
forutsittningar for fler upphandlingar av flygtrafik pa icke-statliga linjer
och det darfor inte dr osannolikt att antalet 6verklaganden dkar. Eftersom
det inte dr mdjligt att férutse hur manga kommuner eller regioner som har
for avsikt att utnyttja mojligheten och genomfora en upphandling ar be-
domningen i nuldget att maltillstromningen bor bli mycket begrdnsad och
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inte leda till annat 4n marginella kostnader for domstolarna. Eventuella
kostnader bor rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Genom forslaget ges kommuner och regioner befogenhet att vid behov
komplettera det statliga utbudet av flygtrafik. Det ar alltsé frdga om en
mojlighet, och inte en skyldighet, for kommuner och regioner att bekosta
ytterligare trafik.

Kommuner och regioner ska enligt forslaget ta fullt kostnadsansvar for
den tillkommande trafiken, men det &r enbart om mojligheten nyttjas som
kostnader uppstar. Om mgjligheten till medfinansiering av statliga flyg-
linjer nyttjas kommer det att vara fraga om kostnader dels i form av ersétt-
ning for exempelvis fler flygavgéngar och dels administrativa kostnader
kopplat till de resurser som krévs for hantering av ansokningar till Trafik-
verket. For icke-statliga linjer kommer det, utover erséttning till lufttrafik-
foretag, dven att uppstd administrativa kostnader for de resurser som krivs
for hantering av upphandling och avtalsforvaltning. Det gar dock inte i
nulédget att uppskatta storleken pa kostnaderna da de beror pé i vilken om-
fattning kommuner och regioner utnyttjar mdjligheten att komplettera
flygutbudet och pa forutsittningarna i det enskilda fallet.

Konsekvenser for foretag

Trafikverket bedomer i sin rapport att det inte &r mojligt att i nuldget upp-
skatta vilken inverkan ett inforande av allmén trafikplikt pd ytterligare
linjer kan fa for flygmarknaden och befintlig flygtrafik. Det beror pa att
det inte dr mdjligt att forutse hur manga kommuner eller regioner som har
for avsikt att utnyttja mojligheten och hur manga flyglinjer som faktiskt
far allmén trafikplikt i slutdndan. Det skulle darfor vara begriansad nytta
att genomfora en sadan analys som Regelrdadet foreslar. Trafikverket gor
dock vissa bedomningar i rapporten. Enligt verkets mening gar det sanno-
likt inte att utesluta att negativ inverkan kan uppsta for savél statliga som
kommersiella flyglinjer samt flygmarknaden som séddan. Allmén trafik-
plikt dr i sig sjdlv ett ingrepp i marknaden i och med att flygbolag inte kan
trafikera linjen fritt i den omfattning som flygbolaget vill och ddrmed utgor
ett hinder for befintlig, eller start av ny trafik. Med fler offentligt upphand-
lade linjer menar verket att risken 6kar for att dessa linjer tar resenérer fran
linjer som inte dr upphandlade och undergrdver 16nsamheten for den
trafiken.

I rapporten gor Trafikverket beddmningen att de flygbolag som har
forutséttningar att 1agga anbud har fler mojligheter att fa ett avtal vid en
upphandling, vilket &r positivt for dessa flygbolag. Pa kort och eventuellt
dven lang sikt skulle det dock, enligt verket, kunna fa negativa konsekven-
ser sasom att det inte finns tillrdckligt med aktorer med ldmpliga flygplan.
Beroende pa om flygbolagen uppfattar kommuner och regioners engage-
mang som langsiktigt eller inte, kan det dven paverka om man ér villig att
inforskaffa fler flygplan for att méota behovet.

Betriaffande flygmarknaden bedémer Trafikverket att direktlinjer till
utrikes destinationer kan komma att forsvaga Arlanda men ocksa komma
att paverka befintliga linjer till och frén Arlanda.
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Konsekvenser for miljé och klimat

Forslagen innebdr bl.a. en mdjlighet att finansiera nya flyglinjer. Om
antalet flygningar Okar beddoms det leda till ndgot hogre utslipp av
véxthusgaser.

Konsekvenser for statens budget

Forslaget kan innebira att vissa flygplatser far mer trafik. Detta bedoms
ha endast en mindre paverkan pa flygplatsernas ekonomi och paverkar ej
storleken pa det anslag i statsbudgeten som finansierar erséttning till
kommunala och privata flygplatser. Forslaget innebér en dkad risk att de
medel som Trafikverket tilldelats for trafikavtal inte ricker for att bekosta
flygtrafiken pa de statliga linjerna om é&tgérderna till f6ljd av
medfinansieringen blir dyrare dn berdknat.

8 Ikrafttradande

Promemorians forslag

Lagéndringarna och den nya forordningen ska tréda i kraft den 1 april
2027.

Rapportens forslag

I rapporten finns inget forslag pa datum for ikrafttradande.

Skilen for promemorians forslag

Beslut om allmién trafikplikt for statliga flyglinjer fattas av Trafikverket
for en trafikperiod om fyra ér i taget. Eftersom nésta avtalsperiod avser
aren 2027-2031 kommer forslagen i promemorian inte att paverka de statl-
iga flyglinjer som upphandlas for den perioden. Ett ikrafttridande i nértid
kommer déremot att kunna péverka mojligheten f6r kommuner och regio-
ner att finansiera och upphandla nya flyglinjer och dérfor bor
lagdndringarna och den nya forordningen trdda i kraft den 1 april 2027.

9 Forfattningskommentar

1 kap.

2§ Det krav pd anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) géller inte vid
tillimpning av foljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bisténd till utldndska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjénsten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om sambhéllsorientering,
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—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjénsteexport och internationellt bistand.

Det krdivs sérskilda skdl for undantag fran kravet pa anknytning vid tillimpning
av

—2 kap. 1 § om bidrag till byggande av vdg och jarnvédg som staten ansvarar for,
till byggande av jarnvdg som en region ansvarar for och till anldggande av statlig
farled, och

— 2 kap. 11 § om finansiering av flyglinjer med allmdn trafikplikt.

I paragrafen foreskrivs att det krav pa anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller dess medlemmar som anges i 2 kap. 1 § kommu-
nallagen (2017:725) inte géller vid tillimpningen av vissa bestimmelser i
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.

I paragrafens andra stycke infors en komplettering som innebér undan-
tag fran kravet pa anknytning i 2 kap. 1 § kommunallagen vid kommunal
och regional finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt. Det nya
undantaget géller om det finns sérskilda skél. Med sérskilda skél avses
samma skél som redovisas i friga om bidrag till vdg, jirnvdg och farleder
(se prop. 2008/09:21, s. 38 och 93 och prop. 2012/13:153 s. 19). De komp-
letterande atgérder eller de nya flyglinjer som medfinansieringen eller
finansieringen avser, ska alltsd ha regional nytta for ett storre omrade &n
varje enskild kommun och den nya trafiklsningen maste medféra markant
forbattrade kommunikationsméjligheter i omradet. Som exempel ndmns i
forarbetena att trafiklosningen kan bidra till kraftigt forbattrade transport-
mojligheter som underléttar arbetspendling, skapa storre arbetsmarknads-
regioner, men ocksé fraimja foretagsetableringar och utveckling av befint-
liga foretag. Det anges ocksé att bidrag fran en kommun eller ett landsting
(numera region) inte far ges till projekt i en helt annan del av landet. Se
kommentaren till 2 kap. 11 § i friga om uttrycket allmin trafikplikt.

2 kap.
Finansiering av flyglinjer med allmdin trafikplikt

11§ Kommuner och regioner far ingd avtal med

1. staten om att medfinansiera statliga flyglinjer, under forutsdittning att
flyglinjerna omfattas av allmdn trafikplikt som har beslutats i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 septem-
ber 2008 om gemensamma regler for tillhandahdllande av lufttrafik i gemenska-
pen, och

2. lufttrafikforetag om att finansiera och utfora lufttrafik pa flyglinjer, under
forutsdttning att flyglinjerna omfattas av allmdn trafikplikt som har beslutats i
enlighet med forordning (EG) nr 1008/2008 och att bestimmelserna i den
forordningen foljs.

I paragrafen, som &r ny, regleras mojligheten for kommuner och regioner
att medfinansiera eller finansiera flyglinjer som omfattas av allmén trafik-
plikt. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Regleringen medfor endast mojligheter for kommuner och regioner,
inga skyldigheter. Kompletterande foreskrifter finns i forordning.

Férsta punkten innebér en mojlighet for kommuner och regioner att vara
med och finansiera exempelvis fler flygstolar eller fler avgangar pa en
statlig flyglinje som omfattas av allmén trafikplikt. En forutséttning for
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medfinansiering &r att de atgérder som kommuner och regioner foreslar ar
forenliga med regleringen av allmén trafikplikt som finns i artikel 16 och
17 i forordning (EG) nr 1008/2008. Allman trafikplikt beslutas av Trafik-
verket som dven har uppgiften att upphandla statligt finansierade flyg-
linjer.

Andra punkten innebdr att kommuner och regioner far finansiera och
triffa avtal med lufttrafikforetag om nya flyglinjer. En forutsittning &r att
Trafikverket har beslutat om allmén trafikplikt i enlighet med foérordning
(EG) nr 1008/2008. Efter att beslut om allmén trafikplikt har fattats gér
ansvaret for den fortsatta processen dver till kommunen eller regionen.
Bestdmmelsen innebér darfor en utvidgning av kompetensen i férhdllande
till 2 kap. 2 § kommunallagen dér det anges att kommuner och regioner
inte far ha hand om sadana angeldgenheter som enbart staten, en annan
kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om. Den innebér
dven en utvidgning av kompetensen i forhéllande till 2 kap. 8 § andra
stycket kommunallagen, enligt vilken individuellt inriktat stod till enskilda
naringsidkare far ldmnas endast om det finns synnerliga skél for det. Be-
stimmelserna i forordning (EG) nr 1008/2008 maéste foljas av kommuner
och regioner vid upphandlingen. Det innebér att bl.a. kraven pa offentligt
anbudsforfarande i artikel 17 giller. Aven EU:s statsstodsregelverk kan
vara tilldimpligt. Att villkoren i EU:s lufttrafikforordning efterlevs innebér
inte att den ersittning som utbetalas till ett flygbolag ar férenlig med stats-
stodsreglerna som alltid géller.
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Rapportens lagforslag

Lag om medfinansiering och upphandling av
regelbunden lufttrafik m.m.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ Denna lag reglerar kommuner och regioners mojlighet att medfinan-
siera en statlig flyglinje och att finansiera och ingé avtal om egna regio-
nala, interregionala eller internationella flyglinjer (icke-statlig flyglinje).

2§ I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av
lufttrafik i gemenskapen (EU:s lufttrafikférordning) finns bestimmelser
om medlemsstatens mdjligheter att vidta atgérder for att sikerstilla till-
génglighet med hjilp av regelbunden lufttrafik pé ett sitt som ar forenligt
med unionsrétten.

3§ Trafikverket dr behorig myndighet enligt 3 § forordning (1994:1808)
om behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade att utfora de
uppgifter som aligger Sverige enligt artiklarna 16 och 17 i EU:s lufttrafik-
forordning.

Trafikverket beslutar om allmén trafikplikt pa en flyglinje bade vad
géller statliga och icke-statliga flyglinjer. Trafikverket ska enligt 12a § for-
ordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket inga och ansvara for
statens avtal om flygtrafik (statlig flyglinje).

For de icke-statliga flyglinjerna ska kommun och region ha behorighet,
enligt bestimmelserna i denna lag, att ingé och ansvara for avtal om flyg-
trafik och utfora uppgifter enligt artikel 16.9, 16.12 och 17 i EU:s luft-
trafikforordning.

Definitioner

4§ 1 denna lag avses med allmén trafikplikt, flygplats, EG-lufttrafik-
foretag, lufttrafikforetag, offentligt anbudsforfarande och regelbunden
lufttrafik detsamma som i EU:s lufttrafikférordning.

58§ Idenna lag avses med lokal myndighet en kommun eller en region
som har behorighet enligt 2 kap. 1 § i denna lag.

2 kap. Ansvar inom ett lin

1§ Regionen och kommunerna inom ett 14n har gemensam behorighet.
Regionen och kommunerna fir dock komma Overens om att antingen
regionen eller kommunerna ska ha behorighet.
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2§ Omregionen och kommunerna i samma lan har kommit 6verens om
att regionen ensam ska ha behorighet, far kommunerna ldmna ekonomiskt
bidrag till varandra, om det behdvs for kostnadsutjimningen mellan kom-
munerna.

3§ Om en region ensam ska ha behdrighet, fir en kommun inom lénet
traffa avtal med regionen om ekonomiskt bidrag for regelbunden lufttrafik
pa statliga och icke-statliga flyglinjer.

3 kap. Statliga flyglinjer

1§ Trafikverket ska analysera nddvandigheten av allmén trafikplikt.
Denna analys, inklusive bedomningar och forslag till tgérder, ska redovi-
sas i en utredning. Trafikverkets utredning ska omfatta behovet av statliga
atgdrder som dr nddvindiga utifran ett nationellt tillgédnglighetsperspektiv.
Trafikverkets forslag ska vara forenligt med EU:s lufttrafikforordning.

Trafikverket ska under utredningen samrdda med berérda kommuner,
regioner, lufttrafikforetag och flygplatser.

Innan Trafikverket fattar beslut om allmén trafikplikt ska berdrda kom-
muner, regioner, lufttrafikforetag och flygplatser ges tillfélle att yttra sig
over Trafikverkets utredning. Synpunkter ska ha inkommit inom den re-
misstid som Trafikverket anger, vilken ska vara minst en manad.

2§ Lokal myndighet som vill foresla dndring av den allménna trafik-
plikten ska ge in forslaget till Trafikverket senast vid remisstidens utgéng.
Av forslaget ska framgé vilken statlig linje som avses, foreslagen édndring
(vilket krav i den allménna trafikplikten som ska &ndras och pa vilket sétt)
samt underlag som visar att dndringen dr nodvéndig.

3§ Trafikverket ska prova att den foreslagna dndringen inte paverkar
statens flyglinjer negativt och om den é&r forenlig med EU:s lufttrafik for-
ordning.

4§ Trafikverket ska underritta den lokala myndigheten om ifall den all-
méinna trafikplikten for flyglinjen kan adndras i enlighet med forslaget.

Om den allménna trafikplikten kan dndras ska bindande &verenskom-
melse om ekonomiskt bidrag tecknas mellan Trafikverket och den lokala
myndigheten inom en manad fran Trafikverkets besked om att den fore-
slagna dndringen dr mojlig samt kostnad for dndringen.

Om bindande 6verenskommelse inte ingatts inom den foreskrivna tiden
kan Trafikverket fatta beslut om allmin trafikplikt utan hinsyn till den
lokala myndighetens foreslagna dndringar.

5§ Trafikverket ska i beslutet om allmén trafikplikt ange att det &r en
statlig flyglinje.

4 kap. Icke-statliga flyglinjer

1§ Lokal myndighet har moéjlighet att utifran ett regionalt behov foresla
allmén trafikplikt pa regionala, interregionala eller internationella flyg-
linjer. Forslag om allmén trafikplikt ska ges in till Trafikverket tillsam-
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mans med underlag som visar att trafiken &r nodvéndig, att forutsattningar
for allmén trafikplikt enligt EU:s lufttrafikforordning ar uppfyllda samt att
finansiering for upphandling av regelbunden lufttrafik finns.

2§ Trafikverket ska prova om den foreslagna allménna trafikplikten &r
lamplig och forenlig med EU:s lufttrafikforordning.

3§ Trafikverket ska i beslutet om allmén trafikplikt ange att det &r en
icke-statlig flyglinje, giltighetstiden for den allménna trafikplikten, samt
namnet pa den lokala myndigheten.

4§ § Om forutsittningarna i artikel 16.9 1 EU:s lufttrafikforordning ar
uppfyllda far den lokala myndigheten efter offentligt anbudsforfarande,
enligt artikel 17 i EU:s lufttrafikforordning, ingd avtal med ett EG-luft-
trafikforetag om att utfora regelbunden lufttrafik med ensamritt pé flyg-
linjen.

5§ 1 samband med att den lokala myndigheten informerar kommissio-
nen enligt artikel 17.9 1 EU:s lufttrafikforordning ska Trafikverket erhélla
samma information.

6 § Om den regelbundna lufttrafiken upphor ska den lokala myndigheten
snarast informera Trafikverket om den har for avsikt att fortsatt ingé avtal
om regelbunden lufttrafik pé flyglinjen. Om inte ska Trafikverket fatta
beslut om att den allménna trafikplikten pa flyglinjen ska upphdra att gilla
om detta inte ar uppenbart obehovligt.

5 kap. Overklagande
1§ Trafikverkets beslut enligt 4 kap. 2 § far 6verklagas till regeringen.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den [dag, ménad, ar].
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Forteckning over remissinstanser som har yttrat
sig over Trafikverkets rapport Okat regionalt
inflytande avseende flyglinjer med allmén
trafikplikt

Remissyttranden har ldmnats av:

— Luftfartsverket, Naturvardsverket, Regelradet, Statens energimyndig-
het, Tillvixtanalys, Trafikanalys, Transportstyrelsen och Upphandlings-
myndigheten,

— Borldnge, Hagfors, Halmstads, Hérjedalens, Jonkopings, Karlstads,
Kiruna, Kramfors, Kristianstads, Luled, Lycksele, Malung-Salens, Nyko-
pings, Ronneby, Skellefted, Sollefted, Stockholms, Storumans, Sunds-
valls, Trollhittans, Ume4, Vilhelmina, Vixjo, Angelholms, Ornskdldsviks
och Ostersunds kommuner,

— Region Dalarna, Region Halland, Region Jimtland Hérjedalen, Re-
gion Jonkopings ldn, Region Kalmar ldn, Region Kronoberg, Region Norr-
botten, Region Skane, Region Stockholm, Region Soérmland, Region
Virmland, Region Visterbotten, Region Vésternorrland och Region
Ostergétland,

— Norrbottens Handelskammare, Svenska flygbranschen, Svenska re-
gionala flygplatser, Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och Re-
gioner, och

— AOPA, Foretagarna, Kalmar Oland Airport AB och Swedavia.

Diarutéver har yttranden inkommit frén Konkurrensverket och Region
Gotland.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter:

— Arvidsjaurs, Eskilstuna, Gotlands, Géllivare, Goteborgs, Kalmar, Lin-
kopings, Malmo, Mora, Norrkopings, Pajala, Timra, Torsby, Visteras och
Orebro kommuner,

— Region Blekinge, Region Givleborg, Region Uppsala, Region Vist-
manland, Region Orebro och Vistra Gotalandsregionen,

— Gron Flygplats, Kungliga Svenska Aeroklubben KSAK, Naringslivets
transportrad, Svenska Handelskammarforbundet, Svenskt Flyg, Sveriges
export- och investeringsrad (Business Sweden), och

— Amapola Flyg AB, Aviation Capacity Resources AB, BRA Sverige
AB, Grafair Flight Management AB, Jonair Affirsflyg AB, Norwegian
Air Sweden AB, Scandinavian Airlines Systems AB och Vistflyg AB.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Detaljplan 2026-09-10 2026/1261-3.1.1.3

Daniel Rova

Forslag till beslut gillande planuppdrag for del av Porson
1:3
Arendenr 2026/1261-3.1.1.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Sambhallsbyggnadsutskottet beslutar att ge kommunstyrelseforvaltningen i
uppdrag att uppratta ett forslag till detaljplan for del av Porson 1:3.

Syftet med detaljplanen ar att utreda lamplig markanvandning for att
mojliggora en fortatning med kontor, parkering eller andra verksamheter.

Sammanfattning av drendet

Det finns en tydlig efterfragan pa mark som kan stodja naringslivets
utveckling. Kommunen har under senare ar fatt forfragningar fran aktorer
som vill utreda mojligheten att utveckla ytterligare verksamhetsmark inom
Aurorum och Teknikbyn pa Porson i Lulea.

PORSON

Porsigarden

AURORUM .
.'I,_
: 7 /a \
778 | \
__.--"'"". ../ 5 l'I| i .\

Karta med foreslaget planomride (utredningsomrdide) markerat i rott
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2 (3)
Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Detaljplan 2026-09-10 2026/1261-3.1.1.3
Daniel Rova

Kommunstyrelseforvaltningen foresldr att det aktuella markomradet utreds
vidare. Syftet dr att prova mojligheten att utoka byggratten for exempelvis
kontor och centruméandamal, eventuellt i kombination med parkering eller
andra verksamheter som kan komplettera och starka Teknikbyn.

Platsen utgors i dag av naturmark med gran- och 16vskog. Det finns inga
kdnda naturvdrden inom omradet, men marken &r en del av omradets grona
struktur. Inom Teknikbyn har flera nybyggnationer genomforts under de
senaste aren, bland annat kontorsbyggnader for Vattenfall, LKAB och
Pensionsmyndigheten. Den 6kade andelen hardgjorda ytor kan ha paverkat
forutsattningarna for dagvatten- och skyfallshantering. Fragan behover darfor
utredas vidare i det fortsatta planarbetet.

Gillande detaljplaner

Omradet omfattas av detaljplanerna P1 069 och P1262, dar marken ar planlagd
som park respektive skydd. Delar av omradet anviands dock redan i dag for
parkering.

s SR

Utsnitt av angrinsande detuljplén PL 069 med aktuellt omrdde markerat med rott

- sy
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(3)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Detaljplan 2026-09-10 2026/1261-3.1.1.3
Daniel Rova
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Utsnitt ur gallande detaljplan Pl 262 med aktuellt omréde markerat med rétt

Nar planarbetet ar genomfort och lamplig markanvandning har klarlagts kan
kommunen ta stéllning till hur marken bor hanteras framat, exempelvis
genom arrende eller forsiljning for ett andamal som bedoms lampligt.

Dialog

Dialog for drendet har skett internt med tjanstepersoner fran
kommunstyrelsefdrvaltningen, infrastruktur- och serviceforvaltningen och
kommunala bolag samt externt med sokande. Fortsatt dialog med olika
intressenter kommer att ske under detaljplaneprocessen, vilket regleras i plan-
och bygglagen (PBL 5 kap 11, 12 §§).

Daniel Rova
Planchef

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, detaljplanekontoret
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimnden 2026-06-18

§ 82

Dagvatten- och skyfallsplan for Luled kommun 2040
Arendenr 2025/1299-3.1.0.2

Infrastruktur- och servicenimndens beslut
Infrastruktur- och servicenamnden beslutar rekommendera kommunfullmak-
tige besluta att anta Lulea kommuns Dagvatten- och skyfallsplan 2040.

Reservationer
Anette Asplund (KD), Hans A Strandberg (M), Fredrik Hjalte (L), Thor Stockel
(M), Bo Larsson (-) och Mikko Timonen (C) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Infrastruktur- och serviceforvaltningen har tillsammans med Lulea Miljore-
surs AB tagit fram ett forslag till Dagvatten- och skyfallsplan f6r Lulea kom-
mun. Arbetet har pagatt under 2025-2026. Dagvatten- och skyfallsplanen dr en
uppdatering av géllande dagvattenplan och innehaller mal och principer for
hur dagvatten och skyfall ska hanteras i Luled kommun.

Dagvatten- och skyfallsplanen syftar till att ge Luled kommun ett gemensamt
och langsiktigt verktyg for en héllbar, robust och valfungerande hantering av
dagvatten och skyfall i den byggda miljon. Planen ska bidra till att minska
skaderisker, ta hansyn till recipienternas status och stiarka vattenkvaliteten,
samtidigt som dagvatten ses som en resurs i stadsutvecklingen och bidrar till
goda livsmiljoer.

Syftet ar dven att starka samverkan mellan berorda aktorer samt skapa forut-
sdttningar for ett samordnat och kostnadseffektivt genomforande i bade nya
och befintliga bebyggelseomraden.

Dagvatten- och skyfallsplanen ingar som en del av kommunens vattentjanst-
plan, som beskriver hur behovet av vattentjanster ska tillgodoses. Planen ska
aktualiseras varje mandatperiod.

Det 6vergripande malet for Luled kommuns dagvatten- och skyfallsplan ar att
astadkomma en hallbar dagvatten- och skyfallshantering som langsiktigt bi-
drar till att skapa mervarden i den byggda miljon och minimerar negativ pa-
verkan pa naturen och ménniskors halsa. For att uppna en hallbar dagvatten-
och skyfallshantering i Lulea kommun har fyra mal formulerats.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimnden 2026-06-18

Till varje mal finns ett antal principer som tydliggor hur dagvatten- och sky-
fall ska hanteras i praktiken.

Mal for att uppna en hallbar dagvatten- och skyfallshantering:
e Forbattrad kvalitet i Luleas yt- och grundvatten.
e Ett robust och skyfallssdkrat samhalle.
e Goda livsmiljoer i samhallet.
e Kostnadseffektivt genomforande.

Genomforandet av planen ska ske genom att dess inriktning integreras i ordi-
narie planerings-, besluts- och uppfoljningsprocesser, sasom budgetarbete,
verksamhetsplanering samt planering och genomforande av investeringar och
projekt.

I det fortsatta arbetet ska en avdelnings- och bolagsovergripande arbetsgrupp
etableras med ansvar for att ta fram en detaljerad handlingsplan for dagvat-
ten- och skyfallshantering. Handlingsplanen ska konkretisera planens inrikt-
ning genom att beskriva prioriterade aktiviteter och atgéarder, ange tidsramar
samt tydliggora ansvar for genomférande. Handlingsplanen ska fungera som
ett operativt stod och mojliggdra samordning mellan olika verksamheter och
projekt inom kommunkoncernen. I arbetet med handlingsplanen ska dven
indikatorer tas fram for att pavisa att vi ror oss i rétt riktning.

Infrastruktur- och servicendmndens arbetsutskott har 2026-06-04 § 38 foresla-
git infrastruktur- och servicenimnden besluta rekommendera kommunfull-
maktige besluta att anta Luled kommuns Dagvatten- och skyfallsplan 2040.

Sammantridet
Infrastruktur- och serviceforvaltningen foredrar drendet.

Sammantradet ajourneras mellan 09:40-09:55.

Anette Asplund (KD) foreslar att arendet aterremitteras med motiveringen att
drendet kompletteras med en konsekvensanalys rorande skyfall och befintlig
anldggning som ska klara skyfall och kostnader kopplade till detta.

Ordforanden (V), Siw Ahlfort (MP) och Madelene Rydehall (S) foreslar bifalla
arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stéller Anette Asplunds forslag om aterremiss under proposition
och finner att infrastruktur- och servicendimnden avslar forslaget.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimnden 2026-06-18

Ordforanden stéller darefter arbetsutskottets forslag under proposition och
finner att infrastruktur- och servicendamnden bifaller forslaget.

Dialog

Dialog och workshops har hallits internt under hosten 2025 for att inhdmta
kunskap och erfarenheter fran kommunens olika férvaltningar och bolag. For-
slag till dagvatten- och skyfallsplan stilldes ut for samrad under tiden 2 feb-
ruari — 15 februari 2026 pa kommunens hemsida. De flesta inkomna synpunk-
terna var interna och besvarades i ett separat dokument. Samrad utifran vat-
tentjanstlagen har hallits med Lansstyrelsen i Norrbotten. Granskning av for-
slag till dagvatten- och skyfallsplan pagick mellan 16 april - 18 maj 2026.

Beslutsunderlag

e Dagvatten- och skyfallsplan 2040, SBF Hid: 2026.2295

e Planeringsforutsattningar och kunskapsunderlag, SBF Hid: 2026.2296

e Samradsredogorelse och granskningsutlatande, SBF Hid: 2026.2297

e Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut avseende
dagvatten- och skyfallsplan for Luled kommun 2040,
SBF Hid: 2026.2294

e Presentation dagvatten- och skyfallsplan 2040, SBF Hid: 2026.2395

e Infrastruktur- och servicendmndens arbetsutskotts beslut 2026-06-04 §
38, SBF Hid: 2026.2406

Beslutet skickas till
Infrastruktur- och serviceforvaltningens ledningsgrupp exkl. MoB
Kommunstyrelseférvaltningens kansli

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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1Inledning

Luled kommun ska vara robust mot ett forandrat klimat och dagvatten ska tas
till vara som en resurs. Bdde normala regn samt dagens och framtida skyfall
ska hanteras pa ett satt som skyddar manniskor, byggnader och naturmiljder,
samtidigt som dagvattnet bidrar till en attraktiv, gron och hallbar stadsmiljo.
Dagvatten- och skyfallsplanen visar hur vi nar dit tillsammans.

Luleas dagvatten- och skyfallsplan ar viagledande for planering och visar hur
kommunen och de kommunala bolagen, dvs. kommunkoncernen, ska arbeta
for en héllbar dagvattenhantering. Planen ar ett framatsyftande och aktive-
rande styrdokument som anger riktningen samt de mal och principer som
ska bidra till att uppna malen i Vision Lulea 2040.

Planen omsaétts i praktiken genom att mal och principer integreras i kom-
munkoncernens ordinarie styr-, planerings- och uppféljningsprocesser. For
att konkretisera arbetet tas en for‘valtnlngs och bolagsovergripande hand-
lingsplan fram, dar prioriterade atgarder, ansvar och tidsramar tydliggors.
P s sitt sikerstalls att arbetet med dagvatten och skyfall integreras och far
genomslag i kommunkoncernens |[0pande verksamhet. Planen riktar sig till
kommunkoncernen men ar aven vagledande for externa aktorer.

Dagvatten-och skyfallsplanen ar en delplan i Luled kommuns VA-plan respek-
tive Vattentjanstplan, se Figur 1. Enligt 6b § lag (2006:412) om allmanna vatten-
tjanster ska vattentjanstplanen redovisa kommunens langsiktiga planering
for hur behovet av allmanna vattentjanster ska tillgodoses sé att de allménna
VA-anlaggningarna kan fungera vid okad belastning till foljd av skyfall.

Tidshorisonten for planen, inklusive foreslagna mal och principer, stracker
sig till ar 2040. Planeringsperspektivet stracker sig dock mycket langre, efter-
som investeringar och teknisk livslangd kan ses i ett 50- till 100-arsperspektiv.
Planen aktualiseras i borjan av varje mandatperiod. Beroende pa hur Luleé
kommun utvecklas kan omprioriteringar behdva goras i samband med aktu-
alisering och revidering, sa att planen fortsatt speglar aktuella behov inom
samhallsplanering och befolkningsutveckling.

Dagvatten- och skyfallsplanen ska anvandas tidigt i planeringsprocessen och
galler vid all om- och nybyggnation, liksom for &tgéarder i den befintliga miljon
samt for drift och underhall. Planen ger ocksa ett kunskapsunderlag for nula-
get som beskriver de utmaningar som finns i ett vaxande Lulea.
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Figur 1. Dokument som utgor Luled kommuns VA-plan. Delar inom rodstreckat
omrade utgor Luled kommuns Vattentjanstplan.

2 Bakgrund

Pagaende klimatforandringar innebér att Lulea star infor nya och vaxande
utmaningar. Prognoser visar pa 6kade nederbérdsméngder, mer intensiva regn
och forandrade vattenfloden, vilket 6kar risken for 6versvamningar och paver-
kar bade den bebyggda miljon och tekniska system. Utdver dessa konsekvenser
innebar Luleés kalla klimat med langa vinterperioder sarskilda utmaningar, dar
snosmaltning, regn pa frusen mark och begransad infiltration kan ge snabba
floden och 6kad oversvamningsrisk. For att skydda manniskor, bebyggelse och
samhallsviktiga funktioner kravs en robust och langsiktigt hallbar hantering av
dagvatten och skyfall.

Samtidigt fortsdtter Lulea att utvecklas och fortatas, vilket innebar att fler ytor

hardgors och mangden dagvatten som behdver tas om hand 6kar. Ansvar och

atgarder for dagvatten-hantering delas av manga aktorer, vilket gor planering,
samverkan och tydliga strategier helt avgorande.

Mot denna bakgrund tar Luled kommun fram en ny dagvatten- och skyfallsplan.
Planen ska sédkerstalla att kommunen kan mota ett forandrat klimat och samti-
digt skapa en fortsatt attraktiv, trygg och hallbar stad for dagens och framtidens
invanare.
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3 Varfor behovs en dag-
vatten- och skyfallsplan?

Dagvatten- och skyfallsplanen syftar till att ge kommunkoncernen ett gemensamt
och langsiktigt verktyg for en hallbar, robust och valfungerande hantering av
dagvatten och skyfall i den byggda miljon.

Planen ska bidra till att minska risken for skador pa byggnader och anldggningar
samt sdkerstdlla att dagvattenhanteringen utformas med héansyn till recipienter-
nas status och gallande miljokvalitetsnormer. Samtidigt ska dagvatten ses som en
resurs i stadsutvecklingen och bidra till goda livsmiljoer.

Syftet ar dven att starka samverkan mellan berérda aktorer samt skapa forut-
sattningar for ett samordnat och kostnadseffektivt genomférande i bade nya och
befintliga bebyggelseomraden.

4 Avgransningar

Dagyvatten- och skyfallsplanen omfattar hela Luled kommun. De fragor som
behandlas i planen dr dock framst aktuella i kommunens tiatbebyggda omraden,
dar dagvattnets paverkan pa bebyggelse, infrastruktur och recipienter dr som
storst.

Planen redovisar mal och principer for hur arbetet med dagvatten och skyfall ska
bedrivas under perioden 2026-2040. Den géller vid ny- och ombyggnation samt
for 16pande forvaltning och atgarder i befintlig miljo. De storsta mdjligheterna att
skapa langsiktigt hallbara 16sningar uppstar ofta i samband med nybyggnation
men planen ska dven vara ett stod i ett successivt forbattringsarbete i befintlig
bebyggelse.

Dagvatten- och skyfallsplanen ar ett vagledande planeringsunderlag och ar inte
juridiskt bindande. Planen utgdr inte ett beslut om genomforande eller finansie-
ring av enskilda atgarder och ersatter inte provning enligt plan- och bygglagen
eller miljobalken.
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5 Utmaningar i ett vixande Lulea

5.1 Klimatforandringar

Klimatférandringarna paverkar norra Sverige och Luled genom 6kade neder-
bérdsmangder, féorandrade nederbérdsmonster, hdgre temperaturer och mer
frekventa extrema vaderhandelser. For Luled innebér detta bland annat dkade
risker for skyfall, hoga floden vid snésmaéltning, regn pa frusen mark samt for-
andrade vattennivaer i sjoar, vattendrag och kustvatten.

Dessa forandringar medfor en 6kad sarbarhet for bebyggelse, infrastruktur,
samhallsviktig verksamhet och néringsliv. Dagvatten- och skyfallssystem som &r
dimensionerade utifran historiska klimatférhallanden riskerar att bli otillrackliga
i takt med att bade nederbordsintensitet och floden okar.

Klimatférandringarna paverkar norra Sverige och Luled genom 6kade neder-
bérdsméangder, férandrade nederbérdsmonster, hogre temperaturer och mer
frekventa extrema vaderhandelser. For Luled innebar detta bland annat kade
risker for skyfall, htga floden vid snosmaltning, regn pa frusen mark samt for-
dndrade vattennivaer i sjoar, vattendrag och kustvatten.

Dessa forandringar medfor en 6kad sarbarhet for bebyggelse, infrastruktur,
samhallsviktig verksamhet och néaringsliv. Dagvatten- och skyfallssystem som &r
dimensionerade utifran historiska klimatférhallanden riskerar att bli otillrackliga
i takt med att bade nederbordsintensitet och floden dkar.

5.2 Dagvatten - ett ansvar for alla

Dagvatten dr en gemensam angelagenhet som berdr manga olika aktérer men déar
ingen ensam har full radighet. Hur dagvattnet avleds och hanteras i ett avrin-
ningsomrade paverkas av en mangd beslut och atgéarder fran kommunen som
VA-huvudman och dess olika férvaltningar, bolag, vaghéllare, verksamheter

och fastighetsagare. Alla kan bidra till att ta hand om och minska mangden och
flodet av dagvatten som uppstar. Om atgarder saknas kan det leda till att 6ka
belastningen pa ledningsnét och recipienter samt 6kad risk for 6versvamningar i
bebyggda miljcer.

Att ingen enskild aktor har full radighet i fragan gor att samverkan kring dag-
vatten och skyfall ar avgorande. Samtidigt ar det juridiska ramverket delvis
otydligt, vilket kan férsvara ansvarsférdelning och atgardsplanering mellan olika
aktorer. Effektiv dagvatten- och skyfallshantering kraver tydlig ansvarsférdel-
ning och samordnade insatser for att investeringar samt drift och underhall ska
fungera over tid.
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5.3 Mer bebyggelse - mer dagvatten

Luled kommun planerar for en vaxande befolkning. For att anvanda mark och
infrastruktur mer resurseffektivt sker en stor del av utbyggnaden genom fortat-
ning inom redan bebyggda omraden. Detta innebar att fler ytor bebyggs eller
hardgors, vilket minskar mojligheten att ta hand om dagvatten. Samtidigt okar
bade flode och mangden dagvatten som behdver hanteras.

I Luleas stadsdelar ar befintligt dagvattensystem dimensionerat utifran dldre
kriterier och i vissa omraden klarar systemet inte av att hantera de floden som
uppstar i dagens klimat och bebyggelsetathet. Nar nya bostader och verksamhe-
ter tillkommer 6kar belastningen ytterligare pa ett redan anstrangt system.

5.4 Utbyggnadinya omraden och vattenvagar

Luleas tillvaxt sker i form av fortatning av befintlig bebyggelse, men dven genom
att nya bostadsomraden planeras. Manga av de mest gynnsamma lagena i ter-
rangen ar redan bebyggda vilket innebar att ny bebyggelse ofta provas i omraden
med samre forutsattningar, till exempel lagt belagna och fuktiga omraden. Samre
forutsattningar staller hdga krav pa dagvatten- och skyfallshanteringen och fra-
gorna behover darfor hanteras redan i tidiga skeden av planeringen i samband
med att markens lamplighet f6r bebyggelse utreds och bedoms.

Ett antal av Luleds mindre vattendrag, som tidigare fungerat som naturliga
avrinningsvagar, har successivt lagts i kulvert i takt med att vissa omraden har
bebyggts. Kulverteringen minskar bade flodeskapaciteten och majligheten till na-
turlig fordrojning och vid kraftiga regn kar darmed risken for Gversvamningar.

5.5 Paverkan pa vattenmiljoer och behov av rening

Luled omges av sjoar, vattendrag, innerfjardar och kustvatten, alla med varieran-
de kénslighetsgrad. Innerfjairdarna ar generellt mer sarbara, medan Luledlven har
storre talighet tack vare sin volym och genomstromning. Flera av dessa vatten-
forekomster tar emot dagvatten fran bebyggda omraden, och enligt Vattenmyn-
digheternas statusklassning har exempelvis innerfjardarna endast mattlig eller
otillfredsstédllande ekologisk status.

Dagvatten ar ofta en av flera paverkanskallor till dessa vatten, vid sidan av ut-
slapp fran exempelvis industrier, verksamheter och tidigare miljobelastningar.
Kvaliteten pa dagvattnet paverkas av markanvandningen i avrinningsomradet.
Fran trafikytor och industriomraden &ar fororeningshalterna ofta hoga, medan
dagvatten fran bostadsomraden och gronytor generellt dr renare.

Nar dagvatten rinner 6ver hardgjorda ytor transporteras fororeningar som kan
paverka bade yt- och grundvatten negativt. Vid fortatning 6kar andelen hardgjor-
da ytor, vilket leder till snabbare avrinning och minskad naturlig rening i mark
och vegetation. Samtidigt ar det ofta svart att hitta utrymme for storre renings-
16sningar langre ned i avrinningsomradet, sarskilt i tatbebyggda omraden. Detta
innebar att mer fororeningar riskerar att na sjoar och vattendrag, sarskilt om
dagvattnet inte fordrdjs eller renas pa vagen.
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5.6 Dagvattenhantering inom vattenskyddsomrade

Dagvattenhantering inom vattenskyddsomrade &r en sarskild utmaning f6r Lu-
led, eftersom stora delar av Storhedens handels- och industriomrade ligger inom
Gaddviks vattenskyddsomrade som forsorjer storre delen av kommunen med
dricksvatten.

Normalt efterstravas infiltration nara kallan, det vill sdga dar regnet faller, men

i detta omrade ar det inte alltid lampligt. Fastigheterna ar till stor del helt hard-
gjorda och rymmer ofta verksamheter som kan ge upphov till férorenat dag-
vatten. Om fororenat dagvatten infiltreras riskerar det att na grundvattnet och pa
sikt paverka vattentakten negativt.

Det rader idag osdkerhet kring hur fastighetsdgarnas egna dagvattenldsningar ser
ut och fungerar, samt i vilken grad de ar kopplade till det kommunala lednings-
natet. Samtidigt ar det kommunala ledningssystemet pa Storheden delvis under-
dimensionerat i forhallande till de 6kade dagvattenfloden som foljer av dagens
omfattning av hardgjorda ytor, vilket 0kar risken for odnskad infiltration.

5.7 Kallt klimat - en utmaning i sig

Luleés nordliga lage och kalla klimat med langa vintrar, snorika perioder och fru-
sen mark under halva aret stéller sdrskilda krav pa dagvattenhanteringen. Under
vinterhalvaret samlas sno och is pa hardgjorda ytor, vilket vid snosmaltning kan
ge upphov till stora mangder smaltvatten. Eftersom marken ar frusen ar infiltra-
tionsformagan starkt begransad eller kan helt utebli, vilket i kombination med
igenfrusna dagvattenbrunnar okar risken for 6versvamningar. Sarskilt utmanan-
de ar tillfallen da regn faller pa snotackt och frusen mark, sa kallade regn-pa-sno-
héandelser, som kan leda till snabb avrinning och stora floden.

Snoupplag utgor ytterligare en utmaning. I taitbebyggda omraden finns begran-
sade utrymmen for att lagra sno lokalt, vilket 6kar behovet av transporter till
centrala snddeponier och medfor bade logistiska och miljomassiga pafrestningar.
Avrinningen fran sndupplag kan vara svar att hantera, sarskilt vid snabba tempe-
raturvaxlingar eller kraftig nederbord.

Snon ackumulerar dessutom féroreningar under vintern, sarskilt i trafikmiljoer.
Vid snosmaltning transporteras dessa vidare till mark och vatten, och smaéltvatten
fran exempelvis vagar innehaller ofta hoga halter av partiklar, metaller och andra
fororeningar. Aven sandning och grusning bidrar till belastningen genom att
material f0ljer med smaltvattnet, sitter igen dagvattenbrunnar och transporteras
vidare i ledningsnatet till recipienterna.

Det kalla klimatet stéller daven krav pa dagvattenanlaggningars funktion samt
drift och underhall. Tjale, isbildning och inaktiv vegetation paverkar anlaggning-
arnas kapacitet, samtidigt som snordjning och plogning kan skada ytligt placera-
de 16sningar. For att sakerstalla langsiktig funktion behover dagvattenlosningar
darfor utformas robust och anpassas till vinterforhallanden.
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6 Mal for en hallbar dagvatten-
och skyfallshantering

Det 6vergripande malet for Lulea kommuns dagvatten- och skyfallsplan ar att
astadkomma en hallbar dagvatten- och skyfallshantering som langsiktigt bidrar
till att skapa mervarden i den byggda miljon och minimerar negativ paverkan pa
naturen och ménniskors halsa.

En hallbar dagvatten- och skyfallshantering i Luled kommun ska bidra till att
foljande mal uppnas:

. Forbattrad kvalitet i Luleds yt- och grundvatten
. Ett robust och skyfallssakrat samhaille

. Goda livsmiljoer i samhallet

. Kostnadseffektivt genomforande

6.1 Forbattrad kvalitet i yt- och grundvatten

Rent yt- och grundvatten ar avgorande for fungerande ekosystem, en trygg
dricksvattenforsorjning och f6r manniskors mojligheter till rekreation och frilufts-
liv. Nar vattenkvaliteten forbattras stiarks dven Luleas attraktivitet och en langsik-
tigt hallbar tillvaxt av staden och kommunen méjliggors.

I Luled kommun ska dagvatten och skyfall hanteras pa ett sitt som skyddar
vattenmiljoerna i innerfjardar, sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten.
Dagvattenatgarder ska utformas for att forebygga och minska tillférseln av féro-
reningar sa att dagvatten inte medfor forsamring av status pa vattenforekomster
och, dér det kravs, bidrar till forbattrad status i enlighet med faststédllda miljokva-
litetsnormer. Dagvattenhanteringen ar darmed ett viktigt verktyg i arbetet med
att genomfora EU:s ramdirektiv for vatten och svensk vattenforvaltning.

6.2 Ett robust och skyfallssakrat samhalle

Ett skyfallssdakrat samhalle minskar risken for kostsamma skador pa byggnader,
infrastruktur och samhallsviktiga funktioner samt behovet av akuta och resurs-
kravande insatser vid extrema vaderhdndelser. Genom att arbeta forebyggande
starks kommunens ekonomiska héllbarhet och langsiktiga formdaga att hantera
klimatrelaterade risker, samtidigt som tryggheten for invanare och verksamheter
okar.

Riskerna for skador till f6ljd av skyfall och extrema nederbérdshandelser ska
minska, bade idag och i ett fordndrat framtida klimat. Samhallet ska vara robust
och motstandskraftigt sa att manniskors vardag, byggnader, infrastruktur och
samhallsviktiga funktioner kan fungera dven vid kraftiga regn.
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Skyfallsrisker ska beaktas i hela kedjan, fran oversiktsplanering och detaljplan,
till projektering, byggande och forvaltning. Ny bebyggelse lokaliseras dar risken
for oversvamning ar lag och fortatning av befintlig bebyggelse utformas sa att
risken for oversvamningsskador minskar genom att skapa forutsattningar for ett
sakert omhédndertagande och avledande av extrema regn och skyf§all.

6.3 Goda livsmiljoer i samhallet

Tillgang till vattennara och grona kvaliteter ar en viktig forutsattning for mann-
iskors halsa, valbefinnande och mojlighet till rekreation. Genom att ta tillvara
dagvatten som en resurs i samhallet kan biologisk mangfald, viktiga ekosys-
temtjanster och platsens identitet starkas. Detta ger mervarden i den bebyggda
miljon och bidrar till att gora Lulea till en attraktiv plats att leva, bo och verka i.

Dagvatten- och skyfallshanteringen ska bidra till att skapa och utveckla goda,
trygga och attraktiva livsmiljoer. Utformningen av 16sningar for dagvatten och
skyfall ska bidra till en hallbar samhallutveckling dar sociala, ekologiska och
estetiska varden tas tillvara och forstarks. Dagvatten- och skyfallshanteringen ska
vara integrerad i bebyggelsestrukturer, gator, parker och andra offentliga miljoer.
Den ska samspela med stadens grona och bla strukturer och bidra till samman-
hangande och funktionella bebyggelsemiljoer.

6.4 Kostnadseffektivt genomforande

Ett kostnadseffektivt genomforande av planen forutsitter god samverkan och
ett helhetsperspektiv, dar atgarder utformas med fokus pa langsiktig funktion,
driftsakerhet och robusthet. Genom tydliga roller, samordnade insatser och val
avvagda beslut kan resurser anvandas dar de ger storst nytta for kommunen,
VA-kollektivet och samhallet i stort.

Genom sitt ansvar for samhallsplanering, investering och forvaltning ska kom-
munen sdkerstdlla en gemensam och samordnad syn pa dagvatten- och skyfalls-
hantering. Vid val av atgarder ska en samlad avvagning goras mellan funktion,
investeringskostnader samt framtida drift- och underhallskostnader. Tydlig
ansvarsfordelning och samordning inom kommunkoncernen ar avgorande for att
sdkerstalla anldaggningarnas funktion, sakerhet och miljonytta over tid.
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7 Plan for att mota utmaningar
och na uppsatta mal

For att na de uppsatta malen anger planen principer for en langsiktigt hallbar,
robust och valfungerande hantering av dagvatten och skyfall, som bidrar till att
mota kommunens utmaningar.

En grundlaggande princip som bidrar till att na alla uppsatta mal ar att dag-
vatten ska omhéndertas genom hallbar dagvattenhantering, sa nara kallan som
mojligt. Med en hallbar dagvattenhantering avses 16sningar som efterliknar
naturens formaga att fordrdja, rena och i s stor utstrackning som majligt lata
dagvatten infiltrera dar det uppstar. Pa detta satt mojliggors aterbildning av
grundvatten och dagvattnet kan nyttjas som en resurs. Samtidigt minskar be-
lastningen pa ledningsnatet och fororeningar avskiljs innan vattnet nar kiansliga
recipienter.

Oppna dagvattenldsningar sdsom grona tak, diken, svackdiken, vatmarker,
regnbaddar och andra lokala 16sningar for omhandertagande av dagvatten ska
framjas vid all nybyggnation och ombyggnation.

71  Principer for forbattrad kvalitet i kommunens vatten

Forebygg och minska fororeningar vid killan

Tillforseln av fororeningar i dagvatten ska i forsta hand forebyggas genom att
miljofarliga &amnen undviks i den yttre miljon, exempelvis genom kloka material-
val vid nybyggnation av byggnader och markanldggningar. Det ar ocksa viktigt
att hantering av sulfidjordar vid schaktverksamhet sker pa ett korrekt sitt for att
minska risken for urlakning av metaller och andra fororeningar.

Ett forebyggande arbete forutsatter att hansyn tas till dagvattnets kvalitet tidigt i
planering och projektering, dar val av material, markanvandning och utformning
av bebyggelse och infrastruktur har stor betydelse for vilka fororeningar som
uppstar.

Dar fororeningar dnda forekommer ska spridningen begréansas lokalt vid kéllan,
exempelvis genom att identifiera och rena dagvatten fran sarskilt férorenade ytor
och verksamheter.

Infiltrera och fordroj dagvatten i oppna losningar nara killan

Infiltration av dagvatten ska framjas dar markforhallanden och dagvattnets kva-
litet gor detta lampligt. Dagvatten ska i forsta hand hanteras genom fordrojning
och infiltration i 6ppna losningar sa nara kallan som mojligt.

For att minska paverkan pa yt- och grundvatten samt uppna faststiallda miljok-
valitets-normer ska dagvatten hanteras uppstroms i systemet, vilket bidrar 6kad
rening innan vattnet nar recipient. Lokala, 6ppna losningar pa kvartersmark och
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allméan platsmark ska prioriteras. For floden som leds vidare i det allmanna syste-
met kan reningsatgarder, vid behov, placeras langre ned i avrinningsomradet.

Inom vattenskyddsomréaden ska sdrskild hansyn tas. I omraden med fororenande
verksamhet och hog andel hardgjorda ytor kan infiltration innebéara en risk for
dricksvattentdkten. I dessa fall kravs en avvagning mellan lokalt omhadndertagan-
de och skydd av grundvattnet, dar infiltration kan behdva begransas eller ersattas
med andra 16sningar.

Dagvattenrening ska prioriteras utifran status och belastning i mottagande
vattenforekomst.

Behovet av dagvattenrening i bebyggda omraden ska bedémas och prioriteras
utifran status och belastning pa mottagande vattenforekomst. Prioriteringen ska
utgd fran vattenforekomsternas statusklassning enligt vattenforvaltningen samt
en samlad beddmning av belastning och paverkanskallor inom avrinningsomra-
det. Detta innebar att kommunen behover arbeta med en dvergripande nuldges-
bild och prioritera vilka vattenforekomster som har storst behov av atgarder.

Val av dagvattenatgarder ska baseras pa tillgangliga ytor, lokala forutsattningar
samt atgdrdernas nytta i relation till anlaggnings-, drift- och underhallskostnader.
Aven andra betydande paverkanskallor inom avrinningsomradet ska beaktas.

Vinterdrift av gator och allmanna platser ska planeras och genomforas sa
att spridning av fororeningar begransas

Vinterdriften av gator och allmanna platser, inklusive val av metoder {6r halkbe-
kdampning, snordjning och hantering av snoupplag, har stor betydelse for vilka
amnen och fororeningar som sprids via smaéltvatten och var de hamnar.

Hantering av sno, placering av snéupplag och avledning av smaltvatten ska pla-
neras och utforas sa att fororenat smaltvatten kan tas om hand pa ett kontrollerat
satt och inte leds till kansliga recipienter. Val av upplagsplatser och avrinningens
riktning ar avgorande for var fororeningar hamnar. Sarskild hansyn ska tas i om-
raden med hog fororeningsbelastning, exempelvis trafikmiljoer.

Val av halkbekdmpningsmetoder ska ske med hansyn till vilka &mnen som till-
fors dagvattnet, samtidigt som funktion, trafiksakerhet och driftméssiga forut-
sdttningar sikerstills. Aven transporter, energianvandning och klimatpéaverkan
ska beaktas vid planering och genomforande av vinterdriften.

7.2 Principer for ett robust och skyfallssiakrat samhalle

Skyfallsrisker och klimatanpassning ska integreras i samhallsbyggnadspro-
cessen

For att mota okade risker kopplade till skyfall och klimatférandringar kravs en
helhetssyn pa hur staden planeras, utformas och forvaltas. Skyfallsrisker ska be-
aktas och integreras tidigt och konsekvent i 6versiktsplanering, detaljplanering,
projektering, genomfdérande och forvaltning.

I den fysiska planeringen ska tillrackliga ytor avséttas for att mojliggora en sdker
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hantering av skyfall, exempelvis genom fordrojningsytor och ytor som kan fung-
era som flodesvagar vid kraftig nederbord. Omraden som &r naturligt instangda
eller sarskilt utsatta for oversvamning ska identifieras tidigt och undvikas for ny
bebyggelse eller hanteras genom sérskilda anpassningar.

Naturliga avrinningsvagar ska i storsta mojliga man bevaras och, dar det ar moj-
ligt, aterskapas. Forutsattningar for hojdsattning och markens lutningar ska beak-
tas tidigt i planeringsprocessen for att mojliggora att skyfall kan hanteras genom
ytavrinning utan att orsaka skador pa manniskor, bebyggelse eller samhallsviktig
infrastruktur.

Bebyggelse, infrastruktur och markytor ska hojdsittas och utformas for att
hantera skyfall, med utgangspunkt i ett 100-arsregn, samt hoga vattenniva-
er

Dagvatten- och skyfallshanteringen ska utformas for att forebygga skador och
bidra till ett robust och motstandskraftigt samhalle, bade i ny bebyggelse och

vid anpassning av befintliga miljoer. Skyfallsatgarder ska dimensioneras for att
hantera ett skyfall motsvarande ett 100-arsregn, i enlighet med kommunens valda
sdakerhetsniva.

Hojdsattning och utformning av markytor ska sakerstélla att vatten kan ledas
bort fran byggnader och kanslig infrastruktur via ytavrinning, samt att vatten vid
behov kan fordrdjas eller tillfalligt magasineras pa ytor dar det inte orsakar ska-
da. I nya bostadsomraden och vid omvandling av befintliga omraden ska 6ppna
vattenvégar, ytliga strak och multifunktionella ytor prioriteras for att hantera
bade dagvatten och skyfall. Offentliga miljoer ska utformas sa att de kan anvan-
das for rekreation i vardagen och samtidigt fungera som tillfalliga flodesvagar
och fordrojningsytor vid kraftig nederbord. Sarskilt i omraden med begransad
tillgang till fordrojningsytor ar det viktigt att befintliga gronytor nyttjas effektivt
som en del av dagvatten- och skyfallshanteringen.

Dagvattenanlaggningar och utlopp ska lokaliseras och utformas med hansyn
till framtida vattennivaer i sjoar, vattendrag och hav, sa att risken for bakvatten,
oversvamning och skador pa bebyggelse och infrastruktur minimeras.

Skyfallsatgiarder ska prioriteras dar riskerna och konsekvenserna ar som
storst

Prioritering av atgarder ska utga fran en samlad bedomning av 6versvamnings-

risker, konsekvenser och sarbarhet inom olika delar av kommunen. Bedomning-
en ska baseras pa relevanta underlag sasom skyfallskarteringar, riskanalyser och
kunskap om lokala forutsattningar.

Sarskild hansyn ska tas till omraden dar 6versvamningar kan medfora risk for
manniskors sakerhet eller paverka samhallsviktiga funktioner och infrastruktur.
Genom att prioritera atgarder déar riskerna och konsekvenserna dr som storst kan
resurser anvandas effektivt och bidra till att minska skador och storningar vid
skyfall.

Hantering av sn6 och smaltvatten ska ske genom att ytor sakerstalls i plane-
ring och utformning av den byggda miljon

Utrymme for snohantering, snoupplag och tillféllig vattenhantering ska saker-
stdllas lokalt i bade ny och befintlig bebyggelse. Genom att planera for lokala 16s-
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ningar kan sn6 och smaltvatten hanteras nara kallan, vilket minskar belastningen
pa dagvattensystemet och risken for 6versvamningar.

Ytor som anvands for sndupplag ska lokaliseras och utformas sa att smaltvatten
kan tas om hand pa ett kontrollerat sétt och bidra till en fungerande dagvatten-
och skyfallshantering.

En genomtankt lokalisering av sndupplag bidrar dven till att minska behovet
av transporter till centrala snddeponier och darmed till en minskad milj6- och
klimatpaverkan.

7.3 Principer for att na goda livsmiljoer i samhallet

Oppna dagvattenlosningar ska efterstrivas fore system i ledningar.

En 6ppen dagvattenhantering dar dagvatten i férsta hand leds via diken och
gronytor ska prioriteras fore system i ledningar. Detta for att skapa ett trogare
system som battre kan fordrdja och hantera 6kade floden. En kombination av
oppna system och ledningar eller enbart ledningar anvands dar forutsattningar-
na kraver det.

Vid planering och utformning av bebyggda miljoer ska majligheten till dagvat-
tenhantering i parker, naturmark och i gators sidoomraden alltid utredas. For att
mojliggora 6ppna dagvattenlosningar behover tillrackliga ytor avsattas tidigt i
planeringen. Dammar, vatmarker och ytor som kan tillatas svamma Over passar
sarskilt bra i parker, tatortsndra natur och ytteromraden.

Dagvatten ska anvandas som en tillgang for att skapa mervarden i den bygg-
da miljon

Dagvatten ska anviandas som en tillgdng for att skapa mervarden som bidrar till
okad biologisk mangfald, ekosystemtjanster samt sociala och kulturella varden.

Fordrojning och rening av dagvatten ska integreras med funktioner som rekrea-
tion, vistelse och stadens gronstruktur.

Mangfunktionella gronytor kan skapas i bade nya och befintliga miljoer, dar ex-
empelvis parker och tatortsndra natur bade fungerar som motesplatser och som
ytor for fordrojning och rening av dagvatten. Tillgang till gronska bidrar dven till
forbattrad livsmiljo, starkta ekologiska funktioner och 6kade fastighetsvarden.

I'hardgjorda miljoer kan dagvatten anvandas som en resurs, exempelvis for
bevattning av trad och planteringar, vilket kan bidra till att starka vegetationens
forutsattningar och darigenom stadens ekosystemtjanster. Losningar som regn-
baddar, grona tak och genomslappliga material kan bidra till att integrera dag-
vattenhantering i den byggda miljon.

Dagvatten- och skyfallshantering ska samordnas med befintliga och plane-
rade grona strak

Den mest effektiva infiltrationen av dagvatten sker i naturmark och gronom-
raden. Hallbar dagvattenhantering ska darfor bygga pa att bevara och starka
befintliga grona strak.
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Vid planering av nya omraden eller vid utveckling av befintliga ska dagvatten-
och skyfallshantering samordnas med gronstrukturen, sa att naturliga avrin-
ningsprocesser efterliknas genom trég avrinning och infiltration. Naturbaserade
l6sningar ska efterstravas dar det ar majligt.

7.4 Principer for ett kostnadseffektivt genomforande

Ansvarsfordelningen ska vara tydlig genom hela samhallsbyggnadsproces-
sen

Hantering av dagvatten och skyfall dr en gemensam angeldgenhet som involve-
rar flera aktorer, dar ingen ensam har full radighet 6ver hela systemet. En kost-
nadseffektiv dagvatten- och skyfallshantering forutsatter tydliga roller och ansvar
mellan kommunens forvaltningar, bolag och andra berorda aktorer. Bristande
samordning eller otydliga ansvarsférhéllanden riskerar att leda till ineffektiva
l6sningar, 6kade kostnader och behov av atgarder i efterhand.

En tydlig ansvarsfordelning ska efterstravas genom hela samhallsbyggnadspro-
cessen, fran planering och projektering till genomfoérande, drift och underhall, for
att sakerstalla ett effektivt och samordnat genomforande.

Dagvatten- och skyfallslosningar ska valjas utifran langsiktig funktion samt
en avvagning mellan investerings-, drift- och underhallskostnader

Beslut som fattas i tidiga skeden av planering och projektering har stor betydelse
for framtida investerings-, drift- och underhallskostnader. For att sakerstalla ett
kostnadseffektivt genomforande ska dagvatten- och skyfallslosningar utformas
med fokus pa langsiktig funktion och driftsakerhet, anpassat till lokala forutsatt-
ningar.

Eftersom det inte dr samhallsekonomiskt rimligt att dimensionera och bygga ut
det ledningsburna dagvattensystemet for att hantera storre regn och skyfall ska
fokus ligga pa robusta och kostnadseffektiva 16sningar. Val av atgarder ska base-
ras pa langsiktig funktion, driftsdkerhet samt en rimlig avvagning mellan inves-
terings-, drift- och underhallskostnader 6ver anldggningarnas livslangd.

Samverkan mellan berorda aktorer ska sikerstillas for ett samordnat ge-
nomforande

Ett gemensamt och strukturerat arbetssatt inom kommunkoncernen ar avgorande
for att resurser ska anvandas dar de ger storst nytta. Dagvatten- och skyfallsper-
spektivet behover genomsyra relevanta verksamheter sasom samhallsplanering,
VA, gata, park, miljo och beredskap.

Samverkan med externa aktorer, sdésom Trafikverket, foretag och enskilda fast-
ighetsdgare, dr ocksa en forutsattning for ett samordnat och kostnadseffektivt
genomforande, dar ansvar tas inom respektive omrade.
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Dagvatten- och skyfallsplanen ska genomfdras och foljas upp genom ett
strukturerat och samordnat arbetssatt

Genomfdrandet av dagvatten- och skyfallsplanen ska ske inom en tydlig och
strukturerad organisation som mojliggdr samordning mellan kommunens for-
valtningar och bolag. Arbetet ska integreras i ordinarie planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocesser for att sakerstalla ett effektivt genomforande.

Genom kontinuerlig uppfoljning och utvardering kan genomforda atgarder foljas
upp, arbetssatt utvecklas och resurser styras till de insatser som ger storst effekt
over tid.

8 Aktorernas olika roller

Hantering av dagvatten och skyfall dr en gemensam angeldgenhet som involve-
rar flera aktorer, ddr ingen ensam har full radighet 6ver hela systemet. Nedan
beskrivs hur ansvar och roller i huvudsak ar fordelade mellan Lulea kommun,
VA-huvudmannen, viaghallare, fastighetsagare och raddningstjansten. Hemvisten
for det organisatoriska ansvaret regleras i kommunala reglementen och agardi-
rektiv.

81 Kommunen

Luled kommun har ett 6vergripande ansvar for att dagvatten- och skyfallsfra-
gor beaktas i fysisk planering, bygglov och tillsyn. Kommunen ansvarar for att
mark som bebyggs ar lamplig ur 6versvamnings- och dagvattensynpunkt samt
for att ytor och strukturer for dagvatten och skyfall sakerstalls i 6versikts- och
detaljplanering. Kommunen utovar aven tillsyn enligt miljébalken och plan- och
bygglagen for att sdkerstalla att dagvattenhantering inte medfor oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon. Dessutom ansvarar kommunen for miljoprévning
och tillsyn av dagvatten- och skyfallsfragor.

8.2 VA-huvudmannen

VA-huvudmannen ansvarar for den allmidnna dagvattenanldggningen inom
faststdllda verksamhetsomraden. Ansvaret omfattar att anlaggningen byggs,
drivs och underhalls sa att skdliga krav pa funktion, sakerhet och miljo uppfylls.
Ansvaret stracker sig fram till forbindelsepunkten. Villkoren f6r anvandning
regleras genom lokala bestimmelser. VA-huvudmannen har ratt att stdlla krav pa
dagvattnets mangd och kvalitet.

8.3 Fastighetsagare

Fastighetsagaren ansvarar for dagvattenhanteringen inom den egna fastigheten
och for egna ledningar och anordningar fram till forbindelsepunkt med allméan
anldggning. Dagvatten ska hanteras enligt gdllande krav och i forsta hand om-
handertas lokalt dar férutsattningarna medger det. Fastighetsdgaren ansvarar for
bade flode och kvalitet pa dagvatten som lamnar fastigheten samt for att atgarder
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pa den egna tomten inte orsakar skada pa angransande mark eller fastigheter. Ut-
anfor det allmdnna verksamhetsomradet for dagvatten ansvarar fastighetsagaren
fullt ut f6r omhéandertagande av dagvatten.

8.4 Vaghallaren

Viéghallaren ansvarar for avvattning av vagar och gator inom vagomradet, in-
klusive drift och underhall av brunnar, diken och trummor. Ansvaret omfattar
att leda bort och vid behov rena dagvatten samt att hantera vatten som passerar
vagen fran omgivande mark. Vaghallaren ansvarar dven for forebyggande atgar-
der inom vagomradet som syftar till att sdkerstalla vagens funktion samt minska
risken for 6versvamningar och fororeningsspridning fran viaganlaggningen. Vid
skyfall ansvarar vaghallaren for drift- och trafiksikerhetsatgarder som kravs for
att uppratthalla framkomlighet inom vagomradet.

8.4 Raddningstjansten

Raddningstjansten ansvarar for insatser vid skyfall och 6versvamningar nar liv,
hélsa eller samhallsviktig verksamhet hotas. Radddningstjanstens roll ar operativ
och aktiveras vid intrdffade handelser enligt lagen om skydd mot olyckor. Radd-
ningstjansten har inget ansvar for forebyggande atgarder eller for daglig drift av
dagvatten- och skyfallssystem. Erfarenheter fran intraffade handelser utgor dock
ett viktigt underlag i kommunens langsiktiga och strategiska arbete med skyfalls-
hantering.

9 Genomforande och uppfolj-
ning

Genomforandet av planen ska ske genom att dess inriktning integreras i or-
dinarie planerings-, besluts- och uppfoljningsprocesser, saisom budgetarbete,
verksamhetsplanering samt planering och genomforande av investeringar och

projekt. For att omsétta planens mal och principer i konkreta atgarder kravs ett
samordnat arbetssatt over forvaltnings- och bolagsgranser.

Uppfoljningen av dagvatten- och skyfallsplanen ska ske inom ramen f6r kom-
munens ordinarie styr- och uppfoljningsprocesser. Planen ska aktualitetsprovas
varje mandatperiod, i syfte att sdkerstalla att mal, principer och inriktning ar rele-
vanta och anpassade till forandrade forutsattningar, ny kunskap och kommunens
utveckling. Vid behov ska planen och tillhérande handlingsplan revideras.
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10 Begreppsforklaring

Avrinningsomrade Det geografiska omrade fran vilket nederbord rinner mot
samma recipient eller lagpunkter via markytan, diken, backar eller ledningssys-
tem. Vid skyfall ar det ytliga avrinningsomradet ofta viktigare an det tekniska.

Dagvatten Tillfdlliga floden av regnvatten, smaltvatten, spolvatten och i vissa fall
framtrangande grundvatten som rinner av fran mark- och hardgjorda ytor.

Dimensionerande regn Ett teoretiskt regn med viss intensitet och aterkomsttid
som anvénds vid dimensionering av dagvatten- och skyfallssystem. Dimensione-
rande regn kan skilja sig mellan dagvatten- och skyfallshantering.

Ekosystemtjanster De funktioner och nyttor som naturen bidrar med till mann-
iskan, exempelvis vattenrening, flodesutjamning, temperaturreglering, biologisk
mangfald, rekreation och estetiska varden.

Fléde Den mangd vatten som passerar en viss punkt per tidsenhet, vanligtvis
uttryckt i liter per sekund eller kubikmeter per sekund.

Grona tak Takytor som dr tackta med vegetation och uppbyggda i lager for att
kunna ta upp, fordréja, rena och avdunsta nederbord.

Hallbar dagvattenhantering En dagvattenhantering som efterliknar naturens vat-
tenkretslopp genom trog avrinning, infiltration dar det ar mgjligt, 6ppna system
och hojdsattning som skyddar bebyggelse och infrastruktur fran 6versvamning.

Klimatanpassning (i dagvatten- och skyfallssammanhang) Atgérder i planering,
utformning och forvaltning som syftar till att minska sarbarhet och 6ka mot-
standskraft mot klimatforandringarnas effekter.

Kommunkoncern Kommunen, inklusive dess férvaltningar, samt de bolag som
kommunen helt eller delvis ager.

Multifunktionella ytor Ytor som ar utformade for att fylla flera funktioner samti-
digt, till exempel rekreation, dagvattenfordrojning, skyfallshantering och biolo-
gisk mangfald.

Recipient Ett vattenomrade, sasom sj0, vattendrag, hav eller grundvatten, som
tar emot dagvatten eller avloppsvatten, renat eller orenat.

Samhillsviktig verksamhet Verksamhet som ar nédvandig for samhallets funk-
tion och trygghet, exempelvis raddningstjanst, vard, omsorg, dricksvattenforsorj-
ning, transporter, energi och kommunikationer.

Skyfall Kraftig nederbord som faller under kort tid. Enligt SMHI definieras sky-
fall som minst 50 mm nederbord pa en timme eller minst 1 mm per minut.

Skyfallshantering Hantering av nederbdrd som Gverstiger dagvattensystemets
kapacitet och som darfor behover ledas, fordrdjas eller tillfalligt samlas pa mar-
kytan for att begransa skador.
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VA-kollektiv Fastighetsagare anslutna till den allmdnna VA-anldggningen som
finansierar VA-verksamheten genom avgifter.

Vattenforekomst En avgransad yt- eller grundvattenresurs, sdsom sjo, vatten-
drag, kustvatten eller grundvatten, som klassificeras och f6ljs upp inom svensk
och europeisk vattenforvaltning.

Vattenforvaltning Sveriges genomforande av EU:s ramdirektiv for vatten, regle-
rat genom vattenforvaltningsforordningen.

Vattenskyddsomrade Geografiskt omrade som har avgransats for att skydda en
vattentakt och sdkerstilla tillgangen till dricksvatten.

Vattentjanstlagen (lagen om allméanna vattentjanster, 2006:412) Lagstiftning som
reglerar kommunens ansvar for att ordna vatten- och avloppsforsorjning inom ett
verksamhetsomrade for att skydda méanniskors hélsa och miljon.

Vattentjanstplan Kommunens langsiktiga planering for hur behovet av allméan-
na vattentjanster ska tillgodoses, inklusive hur VA-anldggningar ska fungera vid
okad belastning till foljd av skyfall.

Oppna dagvattenlésningar Dagvattenlsningar ovan mark som avleder, fordro-
jer och renar dagvatten med hjalp av naturbaserade metoder.
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Bilagor
Planeringsforutsattningar och kunskapsunderlag

Samradsredogorelse och granskningsutldtande (sammanfattning avinkomna
synpunkter under samrad 2025 samt fran granskning 2026)
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Bilaga 1 Planeringsforutsattningar

Inledning

Luled kommuns dagvatten- och skyfallsplan omfattar all dagvattenhantering inom
stadsplanerat omrade, inklusive tillrinningsomraden, som paverkar dimensionering, drift
och underhall. Planen ska ge underlag for planering vid om- och nybyggnad av all
infrastruktur.

Detta dokument &r en bilaga till dagvatten- och skyfallsplanen. Det innehaller en
sammanstallning av de planeringsférutsattningar som varit utgangspunkter i arbetet med
dagvatten- och skyfallsplanen.

Luleas utveckling

Luled forvantas utvecklas och vixa inom de narmaste 20 aren. Den huvudsakliga tillviaxten
forvantas ske inom stadsbygden. De nya forutsiattningarna med den industriella
omstdllningen har lett till att tillvixten férvantas ske i snabbare takt. Detta innebar att saval
kommunen som andra aktérer kommer att behdva agera effektivt.

Kommunens planering for vatten, avlopp samt dagvatten sker i ett mycket langsiktigt
perspektiv, dar investeringar och teknisk livslangd kan ses i 50- till 100-arsperspektiv,
samtidigt som det ar svart att bedoma forutsattningar langt fram i tiden. Tidshorisonten for
Dagvatten- och skyfallsplanen ar 2040.

Luled dr 2100

[ ett 100-arsperspektiv forvantas Luled kommuns befolkning vixa med ca 57 000
invanare utifran befolkningsmal och forvéntad tillvaxttakt. Det innebar att det ar
2100 bor ca 146 000 personer i kommunen. Med pagdende klimatférdndringar och
okade flyktingstromningar i varlden kan vi forvanta oss att dnnu fler manniskor
bosatter sig i Lulea.

Luled dr 2040

Luled kommun har ett befolkningsmal om 100 000 invanare till 2040. Det innebar att
befolkningen i hela kommunen behover 6ka i snitt med cirka 1300 personer per ar.
Sannolikt kommer befolkningen 6ka exponentiellt och bli stérre narmare 2040.
Kommunens éversiktsplan skapar forutsattningar for att mota ett kande invanarantal
genom fler bostader och fler arbetsplatsomraden.

Lagstiftning och direktiv
De fyra viktigaste nationella lagstiftningar som ar centrala for den kommunala

dagvattenplaneringen ar Miljobalken (MB), Lagen om allmdnna vattentjanster (LAV), Plan
och Bygglagen (PBL) och Jordabalken (JB).
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[ EU:s vattendirektiv med atféljande atgirdsprogram, alaggs kommunerna en rad atgarder
som berdr allmén och enskild vattenforsoérjning, dar en av atgarderna ar att upprétta och
utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas. Sedan januari 2023 ar det ocksa lagstadgat att alla kommuner ska ha en
vattentjinstplan. Dagvatten- och skyfallsplanen ingar som en del i kommunens
vattentjdnstplan, se figur nedan.

Figur 1. Dokument som utgér Luled kommuns VA-plan. De delar som ryms inom rddstreckat omrdde
utgér Luled kommuns Vattentjdnstplan, ddr dven Dagvatten- och skyfallsplanen ingdr.

Bed6mning av risk for betydande miljopaverkan

Enligt 6 c § lagen om allmdnna vattentjanster framgar att vattentjanstplaner omfattas av
kraven pa strategiska miljobedomningar enligt 6 kap miljobalken. Kommunen ska enligt 6
kap 5 § miljobalken underséka om genomforandet av planen, programmet eller &ndringen
kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

En undersokning om risk for betydande miljopaverkan har darfor tagits fram som stod for
bedomningen. De miljoaspekter som riskerar att paverkas av dagvatten- och skyfallsplanen
ar framfor allt kopplade till vatten och férorening av vatten genom spillvatten. Dagvatten-
och skyfallsplanen syftar till att avhjdlpa miljokonsekvenser fran vatten och spillvatten och
har alltsa generellt en positiv paverkan pa miljon.

Kommunens samlade bedémning ar att dagvatten- och skyfallsplanen inte riskerar att
paverka aspekter som dr av sddan karaktar att risk for betydande miljopaverkan foreligger.

Sveriges nationella miljomal

Sveriges riksdag har beslutat om 16 nationella miljokvalitetsmal for en hallbar utveckling.
Av dessa 16 mal bedéms framst foljande fem mal vara relevanta for kommunens
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dagvattenplanering: malen "God bebyggd milj6”, ”Grundvatten av god kvalitet”, "Myllrande

n o

vatmarker”, "Ingen 6vergddning”, samt "Levande sjoar och vattendrag”.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo syftar till att byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt for att framja en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser.

Grundvatten av god kvalitet innebér att "grundvattnets kvalitet inte ska paverkas negativt
av manskliga aktiviteter som markanvandning, tillférsel av fororeningar mm”.

Myllrande vatmarker bidrar till viktiga ekossystemtjanster som att rena vatten och
fungera som dversvamningsskydd pa grund av deras ekologiska och vattenhushallande
funktion.

Ingen 6vergodning faststiller att tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
ska uppna minst god status fér naringsdmnen enligt forordningen (2000:660 om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon).

Levande sjoar och vattendrag innebar att ”sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt
hallbara och att landskapets ekologiska och vattenhushallande

Lulea kommuns styrande dokument

Planens férhallande till andra planer och program

Det finns flera nivaer for dokument som anvands for Luleds utvecklingsfragor och som styr
arbetet i kommunen. Dagvatten och skyfallsplanen tillhor nivan "planer”. Planen beror flera
forvaltningar och beslut om antagande tas i kommunfullmaktige.

Foljande kommunala planer och riktlinjer har varit utgdngspunkter i arbetet med
dagvatten- och skyfallsplanen: Program till Vision Lule& 2040 - Oversiktsplan. Gronplan,
VA-plan, samt Riktlinjer for klimatanpassning

Program till Vision Luled 2040 — Oversiktsplan

Luled kommuns éversiktsplan, Program till Vision Lulea 2040 ar vigledande for dagvatten-
och skyfallsplanen. Oversiktsplanen anger kommunens inriktning for mark- och
vattenanvandning till 2040 samt principer for genomférande.

Oversiktsplanen innehéller dven riktlinjer fér hantering av dagvatten och regnvatten.
Riktlinjerna anger vad som ska gilla vid planering och byggande. Bland annat ska platser
for lokala sndupplag sdkerstallas, samt ytor for att ta hand om dag- och regnvatten.
Regnvatten ska tas omhand i system med tillfalliga magasin och gréna ytor som utjamnar
och fordrojer flodet. Byggnader ska hojdsattas hogre 4n omgivande mark och gata.
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Kommunen ska verka for en battre kvalitet i vattenférekomster. Planering och byggande
ska ske med sarskild hidnsyn ndra vattenomraden som inte nar upp till
miljokvalitetsnormerna.

VA-plan

VA-planen antogs i kommunfullméaktige 2024. Den beskriver hur férsorjningen av vatten
och avlopp ska ske for hela Luled kommun, bade for allmant vatten och avlopp som skots av
Lumire samt enskilt vatten och avlopp som fastighetsdgare ansvarar for. Ett syfte med VA-
planen ar att de som bor i kommunen ska kidnna trygghet genom att veta hur kommunen
planerar att leverera vatten och avlopp. Delar av VA-planen utgor ocksa Luled kommuns
vattentjanstplan.

Gronplan

Luleas gronplan antogs av Kommunstyrelsen 2020. Den ar ett viagledande och strategiskt
dokument som syftar till att bevara och utveckla Luleds grona strukturer och naturmiljéer
fram till 2030. Gronplanen ar inte juridiskt bindande, men fungerar som ett viktigt
planeringsunderlag for kommunen. Planen ska vara till stdd for beslut om markanvandning
och for att sakerstalla att ekosystemtjanster (naturens nyttor t ex biologisk mangfald,
klimatanpassning, och rekreation) integreras i den fysiska planeringen. Gronplanen
omfattar Luleas stadsbygd samt byarna Bensbyn, Rutvik, Sédra Sunderbyn och Ranea.

Riktlinjer for klimatanpassning

Luled kommuns riktlinjer for klimatanpassning beslutades 2015 av kommunstyrelsen.
Riktlinjerna anger att markanldggningar, byggnader och 6vrig infrastruktur nara havet ska
hojdsattas i enlighet med dessa riktlinjer for att sdkra upp mot 6versvidmning. Sarskilda
krav finns for samhallsviktiga funktioner. Enligt riktlinjerna ska hanteringen av dagvatten
utformas med fordrojning. Vid kraftig nederbord ska fria vattenvagar finnas till nirmaste
recipient.

Klimatplan

Klimatférandringarna utgor en av var tids storsta samhallsutmaningar och kraver
malmedvetna insatser pa alla nivaer. Luled kommunkoncern har satt upp ambitiésa mal for
att minskad klimatpaverkan och 6ka klimatanpassningen, med sikte pa klimatneutralitet till
2040 och ett langsiktigt hallbart samhélle. For att visa vigen mot malen har en plan for
minskad klimatpaverkan och 6kad klimatanpassning tagits fram. Planen anger
kommunkoncernens samlade klimatmal och identifierar de omraden dar
klimatomstallningen behover ske. Planen férvantas antas av Kommunfullméaktige under
2026.

Skyfallsanalys/skyfallskartering

En skyfallsanalys med tillhorande skyfallskartering togs fram 2017. Den visar vilka
omraden i tatorten som riskerar att svammas over vid skyfall (100, 200, 500-arsregn samt
Kopenhamnsregn) samt vilka konsekvenser det far for bebyggelsen inklusive
skadekostnader. Analysen och konsekvenserna finns som lager i kommunens webbGIS.
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Recipientstatus och miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer (MKN ar ett svenskt juridiskt styrmedel som anger vilken
miljokvalitet som ska uppnas i respektive omrade, nar det galler dagvatten i respektive
recipient, samt vid vilken tidpunkt. MKN avser tillstdndet i miljon, inte reglering av
verksamheter. Myndigheter och kommuner ansvarar for att MKN fo6ljs till exempel vid

planldggning.
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Tabell 1 Ekologisk status och kemisk status (VISS, senaste bedomning), miljokvalitetsnorm, fosforbelastning och antal utslappspunkter.

Recipient Ekologisk status Kemisk Miljokvalitetsnorm Fosfor Fosfor Utslappspunkter
(VISS, 2022-2027) status (VISS, (kg/ar) (% av
senaste total)
cykel)
Bjorkskatafjarden Mattlig (del av Uppnaér ej God ekologisk status 36 75 20
Bjorsbyfjarden) god 2027
Bjorsbyfjarden Mattlig Uppnar ej God ekologisk status 16 15 20
god 2027
Gammelstadsfjarden Otillfredsstallande Uppnaér ej God ekologisk 43 6 ok
god potential
Gammelstadsviken Mattlig Uppnar ej God ekologisk status 10 12 4
god 2021
Harrbidcken (inklusive  Mattlig Uppnar ej God ekologisk status 16 29 Q***
Hertsotrisk) god 2021
Hertsofjarden Dalig Uppnaér ej God ekologisk status 110 30/80 11
inkl./exKl. industri god 2027
Hotrasket Hog (del av Inre Uppnaér ej Saknar ekologisk 39 80 2
Lulefjarden) god statusklassning
Inre Lulefjirden (norra Hog Uppnar ej Hog ekologisk status 100 92 42
sidan av dlven) god
6
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Kvarntrasket God Uppnar ej God ekologisk status 0,2 0,5 Ok

god

Raneilven (inklusive Mattlig Uppnaér ej God ekologisk status 37 8 10

Rantrisket) god 2021

Rantrisket God Uppnar ej God ekologisk status 10 21 1
god

Skurholmsfjirden Mattlig Uppnar ej God ekologisk status 36 100 45
god 2027

Stor-Antndstriasket Hog Uppnar ej Hog ekologisk status 0,2 0,5 QFx*
god

Sorfjirden Mattlig Uppnar ej God ekologisk status 0,4 2,4 Q***
god 2027

Yttre Lulefjirden* Hog Uppnar ej Hog ekologisk status 117 84 18
god

* Ekologisk status for Yttre Lulefjairden har i senare forvaltningscykel uppdaterats till mattlig, men tabellens ekologiska status foljer,
precis som i befintlig dagvattenplan, 2010-2016 ars beddmning.

** Gammelstadsfjarden ar del av Luledlven med manga utslappspunkter; dessa har inte kvantifierats.
*#* Kvarntrasket, Stor-Antnastrasket och Sorfjairden har nu inga kommunala utsldappspunkter.
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Bilaga 2 Samradsredogorelse och
granskningsutlatande

Bakgrund

Luled kommun gor en 6versyn och revidering av den géllande dagvattenplanen fran 2020.
Revideringen ska resultera i en ny dagvatten- och skyfallsplan som géller fram till ar 2040.
Dagvatten- och skyfallsplanen ingar som en del av Luled kommuns VA-plan respektive
Vattentjanstplan.

Enligt lag (2006:412) om allmdnna vattentjanster ska kommunen innan den antar eller
dndrar en vattentjanstplan pa lampligt satt och i skilig omfattning samrada med de
fastighetsdgare och myndigheter som kan antas ha ett vasentligt intresse av planen, och
stélla ut ett forslag till plan for granskning under minst fyra veckor. Kommunen ska ta
héansyn till de synpunkter som kommit in under samradet och granskningen samt redovisa
hur de har beaktats.

Planforslaget har varit utstallt for samrad och granskning enligt Lag (2006:412) om
allminna vattentjanster.

Samrad

Hur samradet har bedrivits

Samradet genomfordes mellan den 2 februari till den 15 februari 2026. Under samradstiden
har samradshandlingarna funnits tillgangliga pa Luled kommuns webbplats.
Planhandlingarna och information om samradet har i detta fall sdnts till Lansstyrelsen.
Samradet har ocksa kungjorts pa kommunens digitala anslagstavla.

Dialog med berdérda kommunala férvaltningar och bolag har skett kontinuerligt under
arbetet med forslaget till reviderad dagvatten- och skyfallsplan. Interna synpunkter har
dven inkommit under samradstiden, vilka har lett till tydliggéranden och revideringar av
planforslaget.

Under samradstiden har en skrivelse kommit in fran Lansstyrelsen. Hiar nedan redovisas
Lansstyrelsens samradsyttrande tillsammans med kommunens kommentarer.

Luled kommuns kommentarer skrivs med kursiv stil for att tydligt skilja dem frdn inkomna
synpunkter.
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Inkomna synpunkter med kommentarer

Lansstyrelsens yttrande

Bakgrund

Luled kommun har begirt yttrande 6ver dagvatten- och skyfallsplan efter genomford
undersokning om betydande miljopaverkan, i enlighet med 6 kap. 6 § miljobalken samt 6 c §
lagen om allmanna vattentjanster.

Beddmning av betydande miljépaverkan

[ undersokningen om betydande miljopaverkan saknas motiveringar till de flesta av
kommunens stillningstaganden (kolumnen langst till hoger i den tematiska tabellen som
borjar pa s. 3). Det behover inte paverka bedomningen i sak, men samradet med
Lansstyrelsen som kravs 6 kap 6 § punkt 2 miljobalken fyller inte sitt syfte om lansstyrelsen
inte kan forsta hur kommunen kommit fram till sina stallningstagande gallande de olika
sakomradena/sakfragorna. Detsamma giller viardet som beslutsunderlag enligt 6 kap 7 § da
politiker/chefer inte heller kan se hur de kommit fram till de beslutsférslag om BMP eller ej
som de tvingas ta stallning till.

Luled kommuns kommentar

Kommunens bedomning av risk fér betydande miljépdverkan har kompletterats med tydligare
motiveringar till stillningstaganden i olika frdgor. Bedémningen att planen inte riskerar att
leda till betydande miljopdverkan stdr fast och ska beslutas av Infrastruktur och
servicendmnden.

Lansstyrelsens synpunkter

Planforslaget innehaller inte nagra rumsliga (geografiska) stillningstaganden. De principer
som kommunen har beskrivit framstar som rimliga. Det ar dock allmangiltiga principer som
ar standard idag, och planforslaget skulle darfor kunna tillampas av de flesta kommuner.

Det ar positivt att avsnitt 6.5 lyfter fram Lulea kommuns specifika situation med dalig status
for innerfjardarna (MKN vatten). Det skulle dock vara en fordel om dagvattenplanen
inneholl en bedomning av hur stor del av orsaken till den daliga statusen som beror pa
nuvarande dagvattenbelastning. Det borde vara angelédget sa att dagvatten- och
skyfallsplanen kan sattas i sitt rdtta sammanhang nar det kommer till arbete, ansvar och
mal med vattenforvaltningen. Det utgor dven ett battre underlag for 6versiktsplaneringen
enligt PBL i sddana fall nar det géller kravet att 6versiktsplanen ska félja MKN.

Det skulle vara 6nskvart om kommunen beskrev tydligare vilka klimatférandringar som kan
forvantas kopplat till dagvattenhantering och skyfall utifran ett scenario som bor motiveras.

Exempelvis ett skyfalls omfattning idag jamfort i framtiden (volymen av ett 100-arsregn kan
Oka 20-40 % till slutet av seklet).
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Planen beskriver de sirskilda utmaningarna med det kalla klimatet i Luled, men innehaller
ingen analys 6ver hur varmare klimat kan paverka dagvattensystemet (till exempel fler
nollgenomgangar).

Luled kommuns kommentar

Dagvatten- och skyfallsplanen dr en strategisk och évergripande plan som anger mdl,
inriktning och principer fér en ldngsiktigt hdllbar, robust och vilfungerande hantering av
dagvatten och skyfall. Planen ska beslutas av Kommunfullmdktige och utgér ddrmed ett
overgripande styrdokument. Den ska ddrfér inte innehdlla alltfér detaljerade geografiska
prioriteringar, dtgdrder eller beskrivningar av ansvarsfordelning, utan fungerar som ett
ramverk for fortsatt arbete som kompletteras med mer detaljerade analyser och dtgdrder i
efterfoljande processer. Atgdrder och ansvar hanteras i efterfoljande processer, ddr
prioriteringar gérs och ansvar beslutas av berérda ndmnder inom respektive
verksamhetsomrdde.

Frdgor som rér pdverkan pd recipienter i bebyggda omrdden och uppfyllande av
miljékvalitetsnormer omfattar flera paverkanskdllor utéver dagvatten. SGdana bedémningar
behdver ddrfér hanteras samlat inom kommunens évergripande arbete med vattenférvaltning
och inte avgrdnsas till denna plan enbart, utan genom arbete med lokala datgdrdsprogram ddr
samtliga paverkanskdllor utreds.

Avseende klimatférdndringar beskriver planen de huvudsakliga utmaningarna for Luled,
sdsom 6kade nederbérdsmdngder, férdndrade nederbérdsmaénster, regn pd frusen mark och
okade fléden vid snésmdltning. Planens inriktning dr att skapa robusta och flexibla system
som kan hantera ett férdndrat klimat 6ver tid.

Dimensionering och sdkerhetsnivder utgdr i dagsldget frdn etablerad praxis, ddr hantering av
100-drsregn utgér en central utgdngspunkt. Det dr kdnt att dterkomsttider kan férdndras i ett
framtida klimat, men principen att dimensionera fér denna nivd bedoms kvarstd, dven om
regnens intensitet kan é6ka. Eventuella justeringar av dimensioneringsforutsdttningar
hanteras i kommande revideringar av planen.

Ndr det giller férdndringar i vinterklimatet, sdsom fler nollgenomgdngar, bedéms detta ingd i
den samlade beskrivningen av klimatrelaterade utmaningar for ett kallt klimat, ddr sdrskilt
fokus ligger pd snéhantering, tjile och vinterhydrologi.

Stallningstagande och forandringar

Stillningstaganden

Lansstyrelsens yttrande har inte lett till ndgra justeringar i Dagvatten- och skyfallsplanen
efter samradet. Daremot har ett flertal redaktionella dndringar gjorts i syfte att tydliggora
planforslagets innehall.
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Samradet har dven omfattat kommunens undersokning om risk for betydande
miljopaverkan, dir kommunens beddmning ar att planen inte kommer att medfora risk for
betydande miljéopaverkan. Beslut om detta tas i Infrastruktur och servicenimnden.

Férandringar

Efter samradet har Dagvatten-och skyfallsplanen reviderats utifran de synpunkter som
ldmnats in internt fran kommunens férvaltningar. De mest omfattande revideringarna har
gjorts i kapitel 8. ”Plan for att mota utmaningar och na uppsatta mal”. Bakgrunden till de
forandringar som gjorts i kapitel 8 redovisas nedan;

[ planens samradsversion presenterades principer for att na malen uppraknade i
punktform, foljt av en sammanhéllen férklarande text. Under samradet framfordes flera
synpunkter pa att kopplingen mellan respektive princip och den tillhdrande forklaringen
var otydlig. Det efterfragades en struktur dar varje princip tydligare hanger ihop med en
egen forklarande text. Mot bakgrund av detta togs ett beslut i styrgruppen att
vidareutveckla kapitel 8, sa att principerna blir tydligare kopplade till sina respektive
resonemang.

Nar arbetet med att strukturera om kapitlet pabérjades blev det dock tydligt att det inte
gick att enbart “flytta in” befintlig text under respektive princip. Det berodde pa att:

e vissa principer hade mycket omfattande text kopplad till sig, medan andra hade
valdigt lite eller ingen tydlig forklaring
o flera principer 6verlappade varandra innehallsmassigt, vilket skulle leda till
upprepningar
e vissa principer aterkom i flera avsnitt, vilket gjorde strukturen otydlig
e nagra principer var sa pass nirbesldktade att de behovde slas ihop for att undvika
duplicering
Kapitel 8 behovde darfor arbetas om mer genomgripande an det var tankt fran borjan, bade
vad géller formulering av principer och struktur for den forklarande texten.

Den 6vergripande ambitionen i revideringen var att:

e skapa en tydlig koppling mellan varje princip och dess forklarande text

e minska upprepningar mellan olika avsnitt

e renodla principerna sa att de ar tydliga och inte dverlappar varandra

e fa en mer jamn omfattning och niva pa texterna under respektive princip
e skapa en mer konsekvent struktur mellan avsnitt 8.1-8.4
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Granskning

Hur granskning har bedrivits
Planforslaget har varit utstéllt for granskning under perioden 16 april-18 maj 2026.

Under granskningstiden har planhandlingarna funnits tillgangliga pa Luled kommuns
webbplats. Granskningen har ocksa kungjorts pa kommunens digitala anslagstavla.
Planhandlingarna och information om granskningen har sants till Lansstyrelsen.

Dialog med berérda kommunala férvaltningar och bolag har skett kontinuerligt under
arbetet med forslaget till reviderad dagvatten- och skyfallsplan.

Under granskningstiden har endast interna synpunkter framforts. Dessa leder inte till nagra
forandringar i planforslaget. Inga 6vriga synpunkter har kommit in.

Ovriga férindringar och revideringar efter granskning

Kapitelnumreringen i planen har dndrats. [ planforslagets granskningsversion hade
inledningen kapitelnumrering (nr 1). Inledningens kapitelnumrering har tagits bort vilket
paverkat efterfoljande numrering.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)
Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Mark och exploatering 2026-09-10 2024/678-1.1.1.5
Roger Tuomas

Forslag till beslut gillande motion (C) om markbyte i

Gammelstad/Kyrkbyn - Mattisberget
Arendenr 2024/678-1.1.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméktige besluta att bifalla motionen.

Beskrivning av drendet

Arne Nykénen (C), Anne-Lie Ottosson (C) och Eric Lundvall (C) har lamnat in
en motion om markbyte i Gammelstad/Kyrkbyn — Mattisberget. Motionédrerna
skriver att fragan har aktualiserats i och med att kommunstyrelsen i mars 2024
beslutat att Mattisberget ska utredas som ett naturreservatsobjekt.

Motionen anmaldes vid kommunfullmaktige 2024-04-22 § 66.

Med anledning av vad star skrivet i motionen foreslar motionarerna:
e att Luled kommun forhandlar med markagaren om ett markbyte dar
Luled kommun 6vertar delar av fastigheten Luled Gammelstaden 6:1
och samtidigt ger markdgaren lamplig ersattningsmark.

Kommunstyrelseférvaltningen har under varen 2026 fort dialog med
markégaren. Parterna ar i grunden positiva till en 16sning som innebar att
kommunen forvarvar den aktuella marken genom kop eller markbyte. Det
finns darmed en dmsesidig vilja att na en 6verenskommelse.

For att en affar ska kunna genomforas kravs dock att parterna enas om de
ekonomiska villkoren. Som underlag for de fortsatta forhandlingarna har
kommunen bestillt en oberoende vérdering av de berérda markomradena.
Nar vérderingen ar genomford kommer den att ligga till grund for fortsatt
dialog och stallningstagande kring en eventuell markoverlatelse.

Mot bakgrund av att dialog redan pagar och att kommunen har initierat ett
arbete for att utreda forutsattningarna for en markoverlatelse bedoms
motionens intentioner vara tillgodosedda.

Dialog

Dialog har forts med markdgare samt internt inom
kommunstyrelsefdrvaltningen med naturekolog.

Roger Tuomas
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Mark och exploatering 2026-09-10 2024/678-1.1.1.5
Roger Tuomas

Mark- o.exploaterings chef
Beslutsunderlag
e Motion (C) om markbyte i Gammelstad/Kyrkbyn — Mattisberget,
KLF Hid: 2024.3004

Beslutet skickas till
Motionarerna
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Motion om markbyte i Gammelstad/Kyrkbyn - Mattisberget

| juni 2021 behandlade kommunfullméaktige en motion fran Centerpartiet med férslag om att
Lulea kommun skulle forhandla om ett markbyte dar kommunen skulle 6verta delar av
fastigheten Luled Gammelstaden 6:1 och samtidigt ge dgaren (Svenska kyrkan) lamplig
ersattningsmark. Detta for att sakerstalla utvecklingen av friluftsomradet vid Mattisberget.
Motionen avslogs av kommunfullmaktige.

Nu har fragan aktualiserats i och med att kommunstyrelsen i mars 2024 beslutat att
Mattisberget ska utredas som ett naturreservatsobjekt. | kommunstyrelsens beslut framgar
att Luled kommun ska soka en samforstandslosning med markagaren. Vi anser att
kommunen inte ska paborja utredningar om naturreservatsbildningar av mark som inte ags
av kommunen innan man natt en samfoérstandslosning med markagaren. | radande lage
anser vi att kommunen snarast ska forhandla med markagaren om ett markbyte. Ett
markbyte skulle ge forutsattningar for att utveckla bade friluftslivet och skogsbruket i
kommunen.

Vi foreslar:

- att Lulea kommun forhandlar med markagaren om ett markbyte dar Lulea kommun
overtar delar av fastigheten Lulea Gammelstaden 6:1 och samtidigt ger markagaren
lamplig ersattningsmark.

Lulea 2024-04-05

Arne Nykanen, Centerpartiet
Anne-Lie Ottosson, Centerpartiet

Eric Lundvall, Centerpartiet

Centerpartiet
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Kansli 2026-09-11 2026/1276-2.1.0.1

Frida Lundstrom

Information om aktuella fragor och planlage 2026-09-28
Arendenr 2026/1276-2.1.0.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Sambhallsbyggnadsutskottet beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Samhallsbyggnadsutskottet far information om aktuella fragor och planlage
2026-09-28.
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