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Plan och budget 2023-2025

Inledning

Plan och budget visar hur Lulea kommunkoncern kommer att arbeta for fullmaktiges nio
overgripande mal, hur budgeten ska fordelas samt uppdrag och verksamhet for de olika
namnderna och styrelserna. Dokumentet ar ett styrande dokument som ger grund for
uppfoljningar under 2023 och arsredovisningen. Detta 4&r kommunens viktigaste verktyg for
planering och styrning av verksamheten i det korta perspektivet (1-3 ar).

Lulea ska ha plats for minst 100 000 Luleabor ar 2040. Det framgéar av kommunens nya
oversiktsplan. Det innebar att tempot kommer att skruvas upp. Bakgrunden &r naturligtvis
de stora industrisatsningarna i Norrbotten och Vasterbotten. Men inte bara det.

Fler ménniskor innebar 6kad efterfragan pa till exempel kommunal service, bostdader och
kollektivtrafik. Fler invanare ger ocksa ett storre skatteunderlag. Befintliga foretag kan véxa,
nya kan startas. Kommunen blir mer attraktiv for bade inflyttare och invanare. Framfor allt
unga kvinnor ska uppleva Luled som en attraktiv plats att leva och bo pa.

Demografin forandras. Farre i arbetsfor dlder ska forsorja fler. Antalet personer som ar 80 ar
och dldre kommer att 6ka med 2 000 under de kommande tio aren. For att klara det behover
vi anstélla 1 000 personer, bara inom vard och omsorg.

Politisk prioritering

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet, som ockséa utgor den nya majoriteten i
Luled kommun, redogor i detta dokument f6r den ekonomiska och politiska prioritering som
majoriteten kommer att arbeta med under de kommande aren. Utgangspunkten for den
forda politiken kommer vara satsningar pa tillvéaxt, valfard och hallbarhet for alla invanare i
kommunen. Tack vare en valskott kommunal ekonomi kan reformutrymmet anvandas for
fullt finansierade forslag. Samarbetspartierna dar Overens om satsningarna men ocksa om
vikten av att bedriva ansvarsfull ekonomisk politik under de kommande aren da tuffare
ekonomiska tider vantar med hog inflation, hog ranta och lagkonjunktur. Budget i sin helhet
innebar 6kade satsningar for bade inflationskompensation och kvalitetshdjningar
motsvarande 56 miljoner kronor under perioden 2023-2025.

Inriktning
Inriktningen vilar pa fem centrala pelare for att gora Luled kommun till en battre plats for
alla medborgare. Dessa ar valfard, tillvaxt, hallbarhet, landsbygd och demokrati.

Valfard

Behoven i vélfirden kommer att 6ka under de kommande aren. Merparten av satsningarna
ar riktade till verksamheterna for barn- och utbildningsférvaltningen, socialférvaltningen
och kultur- och fritidsforvaltningen. Satsningarna innefattar bade en kompensation for
inflationen och en kvalitetshojning av verksamheterna. Arbetet med att forbattra
arbetsmiljon kommer att prioriteras och ett forslag for hur fler kan stanna kvar i
valfardsyrkena efter pension kommer att tas fram. Riktade satsningar pa att anstalla fler
larare i grundskolan kommer att genomfdras for att uppna en god larartathet. Arbetet med
att infora en kulturgaranti for alla barn i Luled kommer att pabdorjas.
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Tillvaxt

Naringsidkarnas ndjdhet med kommunens verksamheter prioriteras genom hdjd serviceniva
for foretagarna och forbattrad tillganglighet. I takt med okad tillvaxt i Lulea kommun
kommer fler bygglovshandlaggare att anstéllas for snabbare och béttre service till foretagen.
Foretagen ska fa aterkoppling fran alla kommunens verksamheter inom 24 timmar.
Kompetensforsorjningen dr en av de storsta utmaningarna for tillvaxten och darfér kommer
arbetet med attrahera arbetskraft att intensifieras, till exempel genom att inrétta en flyttlots
for att hjalpa manniskor att bosétta sig i Lulea kommun. Samarbetet mellan Boden och Lulea
ar avgorande for att klara omstallningen i regionen och déarfor kommer en gemensam
naringslivsutvecklingsstrategi att tas fram for bada kommunerna. Etableringsarbetet
kommer fortsatt vara en central del av arbetet for tillvaxt.

Hallbarhet

Tempot i omstéllningen behdver 6ka och darfor foreslas flera satsningar med en gron profil.
En klimatplan mot 2040 ska tydliggoras och kontinuerligt foljas upp politiskt. Medborgarna i
Luled kommun ska ha dnnu béttre mdjligheter att valja hallbara transportmedel och
kollektivtrafikens andel av resandet ska oka. Ett forslag till avgiftsfri kollektivtrafik pa
sommaren till barn till och med 19 ar tas fram under planperioden. For att paskynda
elektrifieringen prioriteras satsningar pa fler laddpunkter for elbilar i anslutning till
kommunens verksamheter och parkeringsplatser. Installation av solceller dar det dr
andamalsenligt ska premieras.

Landsbygd

For att skapa goda forutsattningar att bo och verka i hela kommunen kommer miljonsatsning
pa projekt i byarnas att fortsatta under planperioden. Lulebo ges i uppdrag att bygga i byar
och pa landsbygden. Service pa landsbygden ska 6ka och arbetstillfallen ska prioriteras. De
kommunala skolorna pa landsbygden ska bevaras.

Demokrati

For att starka medborgarnas inflytande i Luled kommun kommer ett uppdrag att ges till
kommunstaben med syfte att forbattra medborgarnas dialog med kommunen. Vidare ska
forslag pa aktuella fragor tas fram for medborgardialoger under mandatperioden. Som ett
led i demokratiarbetet kommer strukturen och uppdraget fér de kommunala raden att ses
over.

Framtidens Luled

Vision Lulea 2040 innebar att vi nu dr pa vag mot framtidens Luled. Vi ska tillsammans
skapa ett attraktivt, hallbart Lulea med Sveriges badsta service. Och plats for minst 100 000
Luleabor.
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Samarbete, nytankande och omtanke
Vi kommer framat genom att leta efter nya losningar och prova oss fram. Vi beréattar 6ppet
om framsteg, misstag och lardomar.

Vi nar resultat som bidrar till att 10sa flera av utmaningarna, inte bara en i taget.

Vi arbetar tillsammans med andra och soker aktivt samarbete. Vi ger kunskap, fortroende

och handlingsutrymme till varandra. Och vi gor det som leder till mer nytta f6r invdnarna

X

"Genom samarbete, nytinkande och omtanke skapar vi ett hillbart och attraktivt Luled med plats for
minst 100 000 luledbor”

Kommunfullmaktiges strategiska initiativ for Framtidens Luled

Accelererad
samhalls-
omstéllning

Kompetens- Forbattrat
attraktion foretagsklimat

Klimatneutral

och Trygg i Luled
naturpositiv
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Olika politiska beslut har under de senaste aren gett uppdrag till kommundirektoren att
bland annat effektivisera, fordndra och utveckla. Kommundirektoren har valt att

konkretisera uppdragen i sex strategiska initiativ for samverkan (se bilden).

Initiativen &dr insatsomraden dar kommunfullmaktige vill se en storre forflyttning for att na
de langsiktiga 6vergripande malen. Dessa ar komplexa utmaningar som vi inte kan 16sa utan
att utforska och utveckla tillsammans inom kommunkoncernen och med andra aktorer.

Kort om syftet for de sex strategiska initiativen pa dvergripande niva:

1. Accelererad samhallsomstillning - For att mojliggora industrins grona omstallning i
Lulea och Norrbotten. Driva pa for en hallbar tillvaxt och samhallsomstéllning i
nationell framkant.

2. — For att 6ka inflyttningen och na 100 000 luledbor senast 2040.
Battre matcha utbud och efterfragan av kompetens.

3. Forbittrat foretagsklimat — For att ge nadring till ndringar och na ett vixande
naringsliv. Fokusera pa var service och vart bemotande.

4, — For att bli klimatneutral, ta ledningen i den grona
samhaéllsomstallningen och ta tillvara pa Luleas naturvéarden.

5. Smart kommun — FoOr att skapa resultat som ligger i Sveriges framkant och nd samma
eller battre kvalitet till lagre kostnad samt nyttja digitaliseringens méjligheter.

6. Tryggi Lulea —For att stirka det fraimjande och forebyggande arbetet f6r social
héllbarhet.

Kommunstyrelsen leder och samordnar de strategiska initiativen och ska via
kommundirektorens ledningsstruktur driva, koordinera, stddja och f6lja upp arbetet for
aterrapportering till kommunfullmaktige.

Utredningsuppdrag under planperioden

Utover satsningar och prioriteringar tilldelas nimnderna ett antal uppdrag. Namnderna
forvantas aterkoppla angdende uppdragen med forslag till politiska beslut under
mandatperioden.

e Infor avgiftsfri kollektivtrafik pa sommaren till barn till och med 19 ar inom Lulea

kommun

o Mojliggor for fler att stanna kvar i yrket dven efter pension for att behalla
kompetensen

e Oka antalet larare i grundskolan

e Oka skolbibliotekens tillginglighet genom samarbete mellan barn- och

utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen

e Oka antalet laddpunkter for elbilar i anslutning till kommunens verksamheter och

parkeringsplatser
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o Mojliggor for elbilar hos Lulebos hyresgaster genom laddpunkter {or elbilar i
anslutning till fastigheterna

e Minska kommunens klimatpéverkan genom klimatsmarta upphandlingar av varor

och tjanster till kommunens verksamheter

o Sikerstadll Lulebornas tillgang till vatten genom beredskapsplan for vattentakter samt
skyfallsplan

e Oka kommunens egen energiproduktion genom att installera solceller dar det &r
andamalsenligt

e Tydliggor och f6lj kontinuerligt upp Klimatplan mot 2040

e Oka medborgarna i Luled kommuns méjligheter att vélja hallbara transportmedel

o Oka kollektivtrafikens andel av resandet

¢ Ge snabbare och béttre service i ett vaxande Luled genom fler bygglovshandlaggare

o Oka den kommunala servicen sa att féretag far aterkoppling fran alla kommunens

verksamheter inom 24 timmar
e Inrétta en flyttlots fOr att hjdlpa manniskor att bosatta sig i Lulea
e Uppdra till Lulebo att bygga i byar och pa landsbygden
¢ Infoéra hundrastgardar
e Fortsatta miljonsatsning pa projekt i byarna

e Infora en kulturgaranti for alla barn i Luled genom samarbete mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen

e Ta fram en gemensam ndringslivsutvecklingsstrategi med Boden
e Ta fram forslag pa medborgardialoger under mandatperioden

e Struktur och uppdrag for de kommunala raden

Kompetensforsorjning

Alla vara 300 yrken har nagot gemensamt; vi har stor betydelse, vi gor skillnad och vi skapar
varde och livskvalitet for kommunens 79 000 invanare. Med andra ord sa spelar vi en viktig
roll. Varje dag, aret om, for Lulea.

Lulea kommun som arbetsgivare behover attrahera och rekrytera nya medarbetare samt
satsa pa att behalla och utveckla nuvarande medarbetare och chefer. Inom ramen for
kommunens strategiska mal stélls hoga krav pa samordnade metoder och rutiner for
kompetensforsorjning. Att rekrytera, behalla och utveckla ratt kompetenser kommer att bli
annu viktigare ndr verksamheter utvecklas, konkurrens om arbetskraft och

pensionsavgangar okar.



Plan och budget 2023-2025

Utmaningar

Lyckas med att attrahera och rekrytera ratt kompetens niar konkurrensen om
arbetskraft okar

Behalla befintliga medarbetare som kan bidra med sin erfarenhet och kompetens

Alla medarbetare och chefer ska ha forutsattningar att arbeta aktivt med att forbattra
arbetsmiljon

Utmana strukturer i Luled kommuns organisation for att frigora tid i chefers uppdrag
for ett ndra ledarskap

Utveckla medarbetare och chefer att verka i och bidra till en tillitsbaserad

organisation

Kommunstaben kommer, utifrdn uppdrag till kommunstyrelsen, att:

Skapa forutsdttningar for att dstadkomma nya arbetssatt i syfte att utveckla det
kommunovergripande arbetet med att attrahera och rekrytera nya medarbetare
Skapa forutsdttningar for sarskilda arbetsmiljoinsatser riktade mot kommunens
medarbetare och chefer i syfte att behalla och utveckla kompetens

Luled kommunkoncern kommer i alla verksamheter under 2023 vidta atgarder for att mota

kompetensforsorjningsutmaningarna i syfte att klara respektive verksamhets grunduppdrag.

VISPELARROLL

VARJE DAG. ARET OM. FOR LULEA.




Plan och budget 2023-2025

Fullmaktiges nio overgripande mal till ar 2040

De 6vergripande malen beslutades av kommunfullmaktige i april 2019. Med ett beslut i
september 2021 tidigarelades visionen fran 2050 till 2040.

Huvudsyftet med de nio 6vergripande maélen dr att gora visionens hallbara utveckling
tydligare och mdjlig att folja.

De overgripande malen till 2040 ar vart sitt att omhanderta de globala malen i Agenda 2030.
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Bilden visar de nio milens symboler i forhdllande till Agenda 2030

Progress inom de overgripande malen dstadkoms genom att kommunkoncernen hanterar de
utmaningar som overensstaimmer med respektive verksamhets grunduppdrag.

Uppfoljning
Uppfoljningar rapporteras till kommunstyrelsen. De baseras i huvudsak pa de resultat som
verksamheterna uppnar samt analyser av utvalda indikatorer.
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Overgripande mal: Luleds invanare har en god och jamlik halsa

Malet syftar till att minska anvandningen av olika droger, alkohol & tobak, att 6ka den

tysiska aktiviteten, att forebygga sjukdomar och att gora barns uppvaxt sa bra som mojligt.

Utmaningar

e Minska socioekonomiska skillnader och utsatthet |
e Ge likvardiga forutsattningar

e Motverka ofrivillig ensamhet och psykisk ohélsa A M L I K
e Aktivt forebygga beroendeproblematik J

e Minska risker att utséttas for buller, féroreningar,

kemikalier
e Jamlika och jamstallda uppvaxt- och livsvillkor Tl R [ G
o Fram]a gOda matvanor Nér vi mdlei? : Osikert
Trend: -

e Ge forutsattningar for trygghet och tillit
e Motverka beteenden som hotar manskliga rattigheter

Luled kommunkoncern kommer under 2023 att arbeta for det Overgripande malet jamlik

genom framfdr allt socialndmnden, barn- och utbildningsnamnden, kultur- och

fritidsndmnden, KS/raddningstjansten samt de kommunala bolagen Luled Energi AB och
Lulea Lokaltrafik AB.

Overgripande mal: Luleds invénare ar delaktiga i samhéllets
utveckling

Malet syftar till att forsvara demokratin, att 6ka majligheterna till delaktighet, att driva

dialoger och att nd en jamstalld representation.

Utmaningar

2
Forutsattningar for att bli och kunna vara D E L

ansvarstagande och demokratiska medborgare

Motverka beteenden som hotar méanskliga rattigheter A KTI G

Systematisk och néra dialog med invanarnai alla

utveckhngsfragor Luleds invinare dr delaktiga i

Oka insyn OCh tr ansp arens sambhiillets utveckling
Nér vi mdlet? :

Hantera nya krav pa kommunikation Trend: -

Utveckla arbetet med barns ratt
Starka kvinnor och flickors majligheter att bestamma

Luled kommunkoncern kommer under 2023 att arbeta for det Overgripande malet delaktig

genom framfdr allt socialndmnden, kultur- och fritidsndmnden, KS/kommunstaben samt
Lulea Lokaltrafik AB.
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Overgripande mal: Luleds invanare har ett socialt, kulturellt
och fysiskt aktivt liv

Malet syftar till att nd ett aktivt foreningsliv, att ge upplevelser, att ka mojligheterna att
utova och delta.

Utmaningar 3
e Skapa ett intresse av att engagera sig och att delta

e Samverka med civila samhallet A KTI V

e Framja rorelse varje dag
e Brett utbud av kultur- och fritidsaktiviteter

o Férutséittnirlgar for moten Luleés invénare har ett socialt,
TR kulturellt och fysiskt aktivt liv
e Motverka ofrivillig ensamhet [ .
Trend: |

Luled kommunkoncern kommer under 2023 att arbeta for det overgripande malet aktiv
genom framfdr allt kultur- och fritidsndimnden och Lulea Lokaltrafik AB.

Overgripande mal: Luleds naturvarden finns kvar och har plats
att utvecklas

Malet syftar till att stodja den biologiska mangfalden, att forsvara vara viktiga resurser
skogen & havet och att forstarka mojligheten att vara i naturen.

Utmaningar
e Vara en forebild som markforvaltare
e Bevara och utveckla livsmiljéer och landskap 4
e Sikerstdlla god vattenstatus i hav, sjoar, alvar och
vattendrag N AT U R
e Begrinsa spridning av skrap och skadliga kemikalier S
e Virna och utveckla omraden for rekreation och

friluftsliv Luleis naturvirden finns kvar och har
. o . plats att utvecklas
¢ Nyttja naturens resurser pa ett ansvarsfullt satt Nér vi malet? : Osikert

e Virna omraden med héga naturvarden Uit —

e Tahénsyn till ekosystemtjanster

Luled kommunkoncern kommer under 2023 att arbeta for det 6vergripande malet natur
genom framfor allt miljo- och byggnadsndamnden samt de kommunala bolagen Lulea Energi
AB och Lulea Miljoresurs AB.

10
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Overgripande mal: Luled har ingen paverkan pd klimatet

Malet syftar till att vi ska bli energieffektivare, att 6ka anvandningen av férnybara branslen,
oka andelen hallbara fardsatt och att producera fornybar energi.

Utmaningar
e Minska utslappen av klimatpaverkande amnen for att
uppfylla Parisavtalet och de mal EU, Sverige och Lulea 2
har satt upp

e Minska effekterna av klimatforandringen KL I M AT

e Teknik och innovation for ett klimatsmart och cirkulart

samhalle
o N4 ett fossilbranslefritt transportsystem Luled har ingen péverkan pa Klimatet
e Stimulera energieffektivisering Nar vi malet? : Nej

Trend: -

o Sikerstélla bade storskalig och smaskalig
energiproduktion som ar férnybar
e Oka medvetenhet och viljan fér den férandring som maste till

Luled kommunkoncern kommer under 2023 att arbeta for det Overgripande malet klimat
genom framfdr allt socialndmnden, barn- och utbildningsnamnden, stadsbyggnads-
namnden och KS/kommunstaben samt de kommunala bolagen Lulea Energi AB, Lulea
Lokaltrafik AB, Luled Miljoresurs AB, Luled Hamn AB och Luleéd Business Region AB.

Overgripande mal: Luleds invanare bor i ett gott grannskap

Malet syftar till goda bostadsomréaden, att 6ka tryggheten, att bo néra till service och skola
samt en Okad tillganglighet for alla.

Utmaningar

e Utveckla en infrastruktur for hallbart resande

6
e Losningar for ett tryggt och sjalvstandigt liv i alla aldrar G R A N N

e Miljoer som forebygger segregation och tkar gemenskap-
e Levande landsbygd S KA P

e Infrastrukturer for vattenforsorjning och

avloppshanterin Luleds invnare bori ett gott
pp g grannskap

e Bevaka kulturarvets varden samt byggnader och platser Nar vi mdlet? : Osikert

Trend: |

som visar var historia
¢ Bygga hallbart och underhall av byggnader och infrastrukturer
¢ Blanda bebyggelse och upplatelseformer
e Trygga och sakra gang- och cykelstrak
e Verka for en nérhet till motesplatser och service

Luled kommunkoncern kommer under 2023 att arbeta for det overgripande malet
grannskap genom framfor allt stadsbyggnadsnamnden, kultur- och fritidsndmnden och
KS/raddningstjansten samt Lulebo AB.

11
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Overgripande mal: Luleds invanare har ett hallbart vardagsliv

Malet syftar till att 6ka mangden narproducerat, att effektivisera resursanvandningen, att

minska avfallsméngderna, att 6ka aterbruk och atervinning.

Utmaningar 7
¢ Levande landsbygd
e Anvanda resurser cirkulart VA R
e Utveckla mdjligheter att dela olika resurser D AG
e Ge forutsattningar for hallbar konsumtion och en S
forandring av konsumtionsmonster Lules invAnare har ett hallbart

. . . o vardagsliv
e Framja lokal produktion av mat, energi och ravaror ‘

Osikert

e Oka ateranvandning och atervinning

Luled kommunkoncern kommer under 2023 att arbeta for det Overgripande malet natur
genom framfdr allt stadsbyggnadsnamnden samt de kommunala bolagen Lulea Lokaltrafik
AB och Lulea Miljoresurs AB.

Overgripande mal: Luled ar ett ledande nav for tillvaxt och
innovation

Malet syftar till att fa fler fOretagare i nya branscher, att utveckla teknik for framtiden, att

bygga hallbart, att na ett gott foretagsklimat och att 6ka digitaliseringen.

Utmaningar 8
e Forutsattningar for ett hallbart naringsliv I N N 0

e Samverkan med néaringslivet for en omstallning

e Samverka med forskning fOr att hitta nya losningar VATI 0 N

e Omvarldsbevaka for att hitta framtida utmaningar
° God tlllgéng tlll dlgltal infrastruktur Luled ar ett ledande nav for tillvaxt

och innovation
Nar vi malet? : Ja
Trend: —_—

¢ Innovationer och digital teknik for att 16sa utmaningar

Luled kommunkoncern kommer under 2023 att arbeta for det overgripande malet
innovation genom framfor allt socialndimnden, stadsbyggnadsnamnden,
KS/arbetsmarknadsforvaltningen och KS/kommunstaben samt de kommunala bolagen
Luled Energi AB, Lulea Lokaltrafik AB, Lule& Miljoresurs AB, Luled Hamn AB, Nordiskt
Flygteknikcentrum AB och Luled Business Region AB.
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Overgripande mal: Luleds invanare har arbete
Malet syftar till att ha en hog kunskapsniva, ha bra och tillgangliga omraden for

arbetsplatser, att ge mdjligheter till praktik och validering av kompetens.

Utmaningar 9
e Mojligheterna att fa arbete

e Trygga, inkluderande och inspirerande larmiljoer A R B ET E

o Tidiga insatser for basta skolresultat och fler i arbete
e Rekrytera, attrahera och behalla kompetens
e En attraktiv och diversifierad arbetsmarknad

Luledis invénare har arbete

e Hallbar ekonomisk tillvaxt

Nér vi mdlet? : Ja

e Vetenskaplig samverkan Trend: —

e Kunskap om hallbar utveckling
e Livslangt larande och starkt stod till personer langt ifran arbetsmarknaden

Luled kommunkoncern kommer under 2023 att arbeta for det Overgripande malet arbete
genom framfdr allt socialndmnden, barn- och utbildningsnamnden och

KS/arbetsmarknadsforvaltningen samt de kommunala bolagen Luled Energi AB, Lulea
Lokaltrafik AB, Luled Miljoresurs AB, Nordiskt Flygteknikcentrum AB och Lulea Business
Region AB.
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Introduktion till ekonomi och budget 2023-2025

En kommun ska varje ar uppratta en budget. Budgeten ska uppréttas sa att intakterna
overstiger kostnaderna.

Langsiktiga finansiella mal
Kommunfullméaktige har 2013, i enlighet med Kommunallagen 11 kap 1 §, fattat beslut om
policy for”God ekonomisk hushallning och resultatutjgmningsreserv” med finansiella mal

for ett langre tidsperspektiv. Det finns fyra langsiktiga finansiella mal:

e En balanserad budget och flerdrsplan utan skattehéjning
Det ekonomiska resultatet ska garantera servicenivaer dven for ndstkommande

generation utan att den ska fa en hogre skatt.

o Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppgaé till minst 2 %
Ett ekonomiskt 6verskott ger forutsattningar for att langsiktigt finansiera

investeringar, pensionsataganden och klara av oférutsedda kostnader.

® Nettoinvesteringarnas andel av skatteintékter och statsbidrag bér ej éverstiga 10 %
Att finansiera investeringar med lan innebar pa sikt 6kade finansiella kostnader.

e Soliditeten skall vara oféréindrad
Soliditeten visar hur stor del av verksamheten som finansierats med eget kapital.

Uppfoljning
Uppfodljning sker via nyckeltal. Uppgifter presenteras for kommunstyrelsen vid delars- och
arsredovisning.
Mail/omrade Nyckeltal Nar
En balanserad budget och Kommunal skattesats Arligen
flerarsplan utan skattehdjning
Arsresultatets andel av Arsresultatets andel av skatter och statsbidrag (%) | Delar och arligen
skatteintdkter och statsbidrag Utveckling av verksamhetens nettokostnader (%) Delér och érligen
ska uppga till minst 2 % Nettokostnadsandel (%) Delar och arligen
Nettoinvesteringarnas andel Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och | Deldr och arligen
av skatteintakter och stats- statsbidrag (%)
bidrag bor ej 6verstiga 10 %
Soliditeten skall vara Soliditet enligt balansrdkningen (%) Delér och érligen
oforandrad Soliditet inklusive pensionsforpliktelser (%) Delér och érligen
Utmaningar

En framétblick visar att kommunen och dess bolag behdver uppna resultatnivaer som ar
langsiktigt hallbara for att mojliggora Luleés tillvaxtambitioner. Om inte kommunen uppnar
langsiktigt hallbara resultatnivaer far det effekter av att langsiktigt inte kunna finansiera
investeringar, pensionsataganden och att klara av ofdrutsedda kostnader. Foér planperioden
finns en medveten satsning pa investeringar for malgruppen barn och unga. Vidare finns
engangskostnader i form av skolmoduler pa Hertson, det finns dven vissa osakerhetsfaktorer
for pensionskostnaderna nar det galler det nya pensionsavtalet fran ar 2023. I och med det
osikra liget pa rantemarknaden finns det inrédknat en rintehojning. Aven de demografiska
forandringarna, med framfor allt fler dldre 6ver 80 ar, medfor utmaningar i verksamheterna
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och paverkar ekonomin. Okade avskrivningar och eventuella ytterligare Skade
rantekostnader tillsammans med 6kade volymer, kommer att paverka driftsbudgeten
framgent. Darfor kommer namnderna och verksamheterna dven fortsattningsvis att behova
vidta atgarder for aterhallsamhet kombinerat med fortsatt effektivisering och forandrade
arbetssatt bland annat med hjalp av digitalisering. Samtidigt kravs det satsningar som bidrar
till 6kad inflyttning och darmed 6kade intakter.

Budget 2023-2025

Budgetantaganden

Verksamhetens nettokostnader och avskrivningar

Forvaltningars/namnders kommunbidrag for aren 2023-2025 baseras pa Strategisk plan och
budget 2022-2024. Budgeten har raknats upp med ett prisindex och en demografisk modell
for dldreomsorg och utbildningsverksamhet. Budget for 6kade driftkostnader kopplade till
exploatering av nya omraden (nya vagar, gang- och cykelvdgar samt gronytor) raknas fram
av stadsbyggnadsforvaltningen via en faststalld volymmodell. I budgeten finns kostnader
for 16nedkningar med, detta anslag finns pa finansfoérvaltningen och fordelas ut i takt med
att I1oneavtalen blir klara. Kostnader for pensioner berdknas utifran prognoser fran KPA. I
budgeten finns ocksa kapitalkostnader som avskrivningar och internranta for planerade

anlaggningstillgangar.

Skatteintakter och generella statsbidrag

Som underlag for skatteintaktsberdkningen ligger Sveriges kommuner och regioners
prognos i september. Skatteunderlagsprognosen vilar pa en prognos och ett medelfristigt
scenario fram till ar 2025 dar svensk ekonomi nar normalkonjunktur mot slutet av 2025.
Sysselsdttningsgraden véntas borja vanda ner under 2023 men en viaxande befolkning i
arbetsfor alder gor att antalet sysselsatta personer berdknas tka.

Berdkningen av skatteintdakterna bygger pa en befolkningstillvaxt pa cirka 400 personer per
ar enligt framtagen prognos fran SCB som baseras pa befolkningsméangd i Luled kommun ar
2021. Kommunalskatten for 2023 foreslas uppga till 22,50 kronor per skattekrona (1
skattekrona = 100 kronor). Malet for aren 2024 och 2025 ar en oforandrad skattesats.

Finansiella intakter och kostnader
Réantekostnader for upplaning okar betydligt jamfort med tidigare ar, sa dven rantan pa

kommunens pensionsskuld.
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Resultatbudget 2023-2025

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2023 med 16 miljoner kronor. For ar 2024
blir det budgeterade resultatet positivt med 27 miljoner kronor och for ar 2025 blir resultatet
positivt med 122 miljoner kronor.

Verksamhetens nettokostnader fore finansiella poster visar pa att ar 2023-2025 blir
nettokostnaderna for verksamheten béttre dn intdkterna av skatt, generella statsbidrag och
utjgmning med 65 miljoner kronor, 92 miljoner kronor respektive 209 miljoner kronor.

Luled kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och
statsbidrag ska vara minst 2 procent. Ar 2023 ar den 0,3 procent (65 mkr) ar 2024 0,5 procent
(27 mkr) och ar 2025 2 procent (122 mkr), malet berdknas endast nas ar 2025.

Utifran de ekonomiska utmaningarna kommande ar har budgetutskottet ar 2020 beslutat att
for ar 2023 ska resultatmalet vara 1,5 % (75 mkr). For ar 2024 och 2025 ar planen att
resultatmalet ater ska vara 2 % (100 mkr).

Budgeten visar pa ett resultat om 16 miljoner kronor for ar 2023 vilket stér i strid mot
tidigare politiskt beslut om ett resultat pa minst 75 miljoner kronor ar 2023. Argumentet for
att inte leverera pa forvantat resultat dr att den kunskap vi har nu signalerar att detta ar en
tillfallig svacka. Det innebar att alternativet att bromsa ytterligare bedoms ge storre negativa
konsekvenser pa lang sikt an konsekvenserna av att hantera ett tillfalligt svagt resultat. For
att uppnd en balanserad budget enligt Luled kommuns finansiella mal krdvs antingen en
skattehojning, effektivisering eller utdelning fran de kommunala bolagen. En skattehdjning
ar inte lamplig dels utifran beslutade finansiella mal, dels utifran en redan jamforelsevis hog
skattesats. Effektivisering ar inte lamplig da det bedoms leda till en negativ paverkan pa
valfardsuppdraget och som en foljd av detta till en lag formaga att bidra till arbetet med
framtidens Lulea. Utdelning fran de kommunala bolagen bor undvikas utifran
bolagskoncernens utmaningar och férvantade forméaga att bidra till arbetet med framtidens

Lulea.

Resultatbudget (mkr) Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025

Nettokostnad -4 980 -5152 -5 215
Avskrivningar -372 -399 -432
Verksamhetens nettokostnad -5 353 -5551 -5 647
Skatteintakter 4775 4971 5190
Generella statsbidrag 643 673 666
Verksamhetens resultat 65 92 209
Finansiella intakter 13 13 13
Finansiella kostnader -61 -77 -99
Arets resultat 16 27 122
Resultatets andel av skatter och statsbidrag 0,29% 0,48% 2,09%
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Balansbudget
Balansbudgeten visar kommunens berdaknade tillgdngar samt eget kapital och skulder vid
utgdngen av respektive ar.

Balansbudget (mkr) Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025
TILLGANGAR

- Likvida medel 83 83 83
- Omsiéttningstillgdngar 965 965 965
- Materiella anldggningstillgangar 8244 8382 8122
- Finansiella anldggningstillgangar 87 87 87
Summa tillgangar 9379 9517 9 257
SKULDER OCH EGET KAPITAL

- Eget kapital 5972 5987 6014
varav arets resultat -16 -27 -122
- Avsittningar 444 475 542
- Kortfristiga skulder (6vr) 1139 1139 1139
- Avstamning mot kassaflodesanalys

- Langfristiga skulder inkl checkkredit(externa) 1824 1916 1561
Summa skulder och eget kapital 9379 9517 9 257
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Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar kommunens berdknade finansiella floden under perioden 2023

2025. Tabellen nedan visar att det kravs en nettouppléning pa 1 650 miljoner kronor, for
perioden 2023-2025, {or att sdakerstalla kassaflodet.

Kassaflodesanalys (mkr) Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025
Arets resultat 16 27 122
Justering for avskrivningar 372 399 432
Justering for forandring avsatt till pensioner 25 30 68
Justering for rorelsepaverkande férdndringar 6vriga 0 0 0
avsattningar

Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0 0 0
Forandring EK

l\f'[edel fran. verksamheten fore forindring av 413 457 621
rorelsekapital

Minskning/6kning forrad m.m. 0 0 0
Minskning/6kning kortfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning langfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning 6vriga kortfristiga skulder (exkl. 0 0 0
checkrakning och skuld bolag)

Kassaflode fran den l6pande verksamheten 413 457 621
Investeringar i materiella -1020 -1157 -965
Investeringar i finansiella 0 0 0
Kassafléde fran investeringsverksamheten -1 020 -1154 -965
Forandring upplaning (checkkredit och lan) 607 700 344
Arets kassaflode 0 0 0
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Driftbudget

For berdkningen av nimnders budget anvands flera utgangspunkter och antaganden som de
finansiella malen, befolkningsprognosen, demografisk kompensation, utvecklingen av
pensioner och skatter.

For varje naimnd ska en resultatutjagmningsfond (RUF) finnas for att hantera 6ver- och
underskott. Utover dessa utgangspunkter och antaganden finns dven tidigare beslut att ta
hénsyn till.

I budget 2023-2025 finns foljande upprakningar, effektiviseringar och prioriteringar:

¢ Kompensation for lonerevisioner och prisupprakningar

¢ Kompensation for demografisk volymokning for socialnamnd samt barn- och
utbildningsnamnd

¢ Kompensation enligt volymmodell for stadsbyggnadsnamnd

e Internrédnta, hojning fran 1 procent till 1,25 procent

o PO-példagg, hojning fran 39,75 procent till 44,53 procent

e Hertso badhus, driftkostnader cirka 19 miljoner kronor fran 2025

e Skolstruktur, driftkostnader 15 miljoner kronor ar 2024 och 25 miljoner kronor fran 2025

e Kompensation till namnderna, exkl kommunstaben, 6verformyndarnamnd och

valnamnd, {or att ddmpa effekterna av inflationen ar 2023, 11,3 miljoner kronor.

KS/ Kommunstaben
¢ DPolitisk organisation 2023-2025, 1 miljon kronor per ar
KS/Arbetsmarknadsforvaltningen
v' Projekt samverkan for kompetensforsorjning, 3,9 miljoner kronor
v' Flyttlots ar 2023-2025, 1 miljon kronor per ar
Kultur- och fritidsnamnd
v" Norrbottensteatern, upprakning 3 procent fran ar 2022, 0,4 miljoner kronor
v" Blackis, hyreshdjning fran ar 2024, 1,7 miljoner kronor
v' Kvalitetshdjning ar 2023-2025, 1 miljon kronor per ar
Barn- och utbildningsnamnden
v' Kuvalitetshdjning, PO-palagg, 2023-2025, 6,5 miljoner kronor per ar
Miljo- och byggnadsnamnden
v' Forstarkning handldggning bygglov, tillstand, 2023-2025, 1 miljon kronor per ar
Socialnimnden
v' Kuvalitetshdjning 2023-2025, 1 miljon kronor per ar
Stadsbyggnadsnamnden
v' Porsocentrum, driftskostnader renovering, 1,5 miljoner fran 2023 (budgeterat
inom finansforvaltningen tills kapitalkostnaden ar faststalld)
4 Atervinningscentralen, kapitalkostnader, 1,5 miljoner kronor
v' Gata, andrade avskrivningstider, 8 miljoner kronor
v' Utdkad drift pga. ny-/reinvestering av lekplatser, bra skolvagar, Teaterkajen samt
utegym, totalt 1,9 miljoner fran ar 2025
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v Moduler Hertsoskolan, 11 miljoner kronor ar 2023-2025
v' Stod till landsbygd ar 2023-2025, 1 miljon kronor per ar

Valnamnd
v' EU-valet ar 2024, 1,6 miljoner kronor

Tabellen nedan visar budget fordelat per namnd

Driftbudget (mkr) Ar2023 | Ar2024 | Ar2025

KS/Kommunstaben 279 281 284
KS/Arbetsmarknadsforvaltning 117 118 118
KS/Réddningstjanst 71 71 71
KS/Kollektivtrafik 154 159 164
Barn- och utbildningsndmnd 2033 2034 2046
Kultur- och fritidsnamnd 337 342 346
Milj6- och byggnadsnamnd 26 26 27
Socialndmnd 1941 1971 1990
Stadsbyggnadsnamnd 247 259 265
Kommunre vision 3 3 3
Valnamnd 0 2 0
Overférmyndarndmnd 10 11 11
Summa ndmnder 5219 5278 5325
Beslutade ramar enl SPB 2022-2024 4912 4961 4961
Forandringar sedan SPB 2022-2024 307 317 364
Forandringar finansforvaltning (16n, pension, avgifter m.m.) -239 -126 -110
Nettokostnader exkl avskrivningar -4 980 -5152 -5215
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Kommunovergripande anslag

Kommunévergripande anslag (mkr)

Typ av anslag Ar2023 Ar 2024 Ar 2025
Naringslivsbeframjande atgarder 9,0 9,0 9,0
Strategiska utvecklingsinsatser, sociala investeringar och 11,7 11,7 11,7
folkhélsoinsatser

Kommunstyrelsen oférutsedda 0,9 0,9 0,9
Kommunfullmaktiges oférutsedda 3,0 3,0 3,0
Anslag for evenemang 2,0 2,0 2,0
Anslag for ett hallbart och vaxande Lulea 28,0 28,0 28,0
Totalt anslag 54,6 54,6 54,6

Naringslivsbefrimjande atgarder; Naringslivsbeframjande atgarder (tidigare EU
medfinansiering) med budget pa 9 miljoner kronor ligger under finansforvaltningen.
Syftet med anslaget ar att bidra till naringslivsutveckling i Luled kommun genom bidrag
till externa projekt (till exempel Nyforetagarcentrum Nord, Cloudberry Datacenter,
Treepower mm). Anvandning av medel styrs av politiska beslut.

Strategiska utvecklingsinsatser; Strategiska utvecklingsinsatser med arlig budget pa
11,7 miljoner kronor ligger under finansférvaltningen. Syftet med anslaget ar storre
strategiska utvecklingsinsatser (till exempel beteendepéaverkan for klimatet, Returpunkt
Centrum, SM-veckan 2024, inférande av grundlaggande laddinfrastruktur for
tjanstefordon mm). Anvandningen av medel styrs av politiska beslut. Sociala
investeringar och folkhalsoinsatser syftar till att minska skillnader i hélsa i kommunen.
Kommunfullméktige har avsatt sarskilda medel med totalt 4 miljoner kronor arligen for
sociala investeringar varav maximalt 1 miljoner kronor ar avsatt for folkhalsoinsatser.
Insatser for att 6ka folkhdlsan handlar om att ge forutsattningar for saval
levnadsforhéllanden som for levnadsvanor. Anslaget for sociala investeringar och
hélsoinsatser ligger under finansforvaltningen. Anvandningen av medel styrs av
politiska beslut.

Kommunstyrelsens oférutsedda; Kommunstyrelsens oférutsedda med budget cirka 0,9
miljoner kronor per ar ligger under finansforvaltningen och styrs av politiska beslut.
Kommunfullmiktiges oférutsedda; Kommunfullmaktiges ofdrutsedda med budget pa 3
miljoner kronor per ar ligger under finansférvaltningen och styrs av politiska beslut. Fér
ar 2023-2025 ar en stor del av medlen avsatta for finansiering av Forskarskolan.

Anslag for evenemang; Syfte ar att skapa forutsattningar for ett framgangsrikt och
tydligt evenemangsarbete. Anslaget disponeras av kommunstyrelsen. For aret 2023-2025
ar det avsatt 2 miljoner kronor f6r evenemangsplanering.

Anslag for ett hdllbart och viaxande Luled; Syftet med anslaget ar att skapa
forutsattningar for utveckling av framtidens Lulea och de strategiska initiativen.
Anslaget prioriteras for att klara en miniminiva av utvecklingsarbete inom initiativen. Ar
2023 handlar det sarskilt om att avsdtta medel for initiativen kompetensattraktion,
forbattrat foretagsklimat och accelererad samhallsomstéllning samt for att skapa
forutsattningar for innovation och digitalisering inom ramen for initiativet smart

kommun dér dven multikortet ingdr. Anslaget disponeras av kommunstyrelsen.
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Investeringsbudget

Utgangspunkterna for investerings- och exploateringsbudget for 2023-2025 visar
planeringen kopplade till olika byggnader och anldggningar, flera delar bygger pa tidigare
fattade beslut. Investeringsnivan 2023 motsvarar cirka 18,7 procent av intdkterna (skatter och
stadsbidrag). Ett av malen for god ekonomisk hushallning ar att nettoinvesteringarnas andel
av skatteintakter och statsbidrag bor ej Overstiga 10 procent. Att finansiera investeringar med
1&n innebar pa sikt 0kade finansiella kostnader. Luled kommun viljer att gora en stor
satsning pa barn och unga under planperioden, i form av exempelvis skolbyggnader,
lekplatser och skolvéagar.

Respektive ndmnd tar beslut om vilka investeringar som ska genomforas, men utférandet av
investeringarna ansvarar stadsbyggnadsnamnden till storsta delen for.

Stérre investeringar som prioriteras 2023-2025
Skattefinansierade investeringar 1 977 miljoner kronor

e Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsofdltet, Dalbo, Rutvik Sodra och
Ektjarn, nytt bostadsomrade Hertscheden, samt fortsatt utbyggnad av bostadsomraden
pa Dalbo och Kronandalen

e Avsatt medel under perioden for ny skolstruktur inklusive sporthallar och 6vriga ytor

e Avsatt medel for nya gruppboenden

e Reinvesteringar av fastigheter

¢ Reinvesteringar av gator, vagar, belysning, gang- och cykelvégar

e Nyinvestering i gang- och cykelvagar

e Avsatt medel under perioden for hallbar energiférsorjning

e Avsatt medel for Hertso badhus

VA-verksamhetens investeringar 1 165 miljoner kronor

e Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra lanken, Uddebo och Raneé samt
reinvesteringar i verk och nat.

Budgeterad resultatniva och behovet av investeringar innebar for perioden 2023-2025 en
berdknad upplaning pa 1 650 miljoner kronor.
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Investeringsbudget 2023-2025, mkr ar 2023 ar 2024 | ar 2025 Summa

Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 624 763 589 1977
Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 396 393 376 1165
Summa 1020 1157 965 3142

Verksamhets- VA-
Namnd/férvaltning anpassningar | Nyinvesteringar | Reinvesteringar | Exploatering | Summa | verksamhet
KS/Kommunstaben 158 30 188
KS/Arbetsmarknadsforvaltning 0,6 0,6
KS/Raddningstjansten 0 14 14
Barn- och utbildningsnamnd 15 820 41 876
Kultur- och fritidsnamnd 93 67 160
Socialndmnd 105 105
Stadsbyggnadsnamnd 190 681 -239 632 1165
Miljo- och byggnadsnamnd 1,5 1,5
Summa, mkr 15 1368 833 -239| 1977 1165

Begreppsforklaringar

e Exploatering ar insatser for nya bostadsomraden och arbetsplatsomraden med tydlig

koppling till befolkningsutvecklingen.

e Verksamhetsanpassningar &r for att mota fordandrade behov i kommunens verksamheter.

¢ Nyinvesteringar ar for nya satsningar i befintlig infrastruktur. Reinvesteringar ar for

investeringar i befintliga anlaggningar och utrustning for att sakerstélla funktionen och

bevara vardet pd kommunens infrastrukturer.
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Finansiell analys av budgeten

Budgeten i forhallande till de langsiktigt finansiella malen

En balanserad budget
Resultaten for aren 2023-2024 svarar upp mot det lagstadgade balanskravet men inte mot

egna finansiella mal. For aret 2025 uppfylls malet. Till detta tillkommer hoga
nettoinvesteringar och en minskad soliditet vilket gor bedomningen att malet inte uppnas

under planperioden. For aret 2025 uppfylls malet.

Flerarsplan utan skattehojning

Utdebiteringen for ar 2022 uppgar till 22,50 kronor per skattekrona (1 skattekrona=100 SEK).
Malet for aren 2023, 2024 och 2025 ar oforandrad utdebitering. Tillsammans med regionens
utdebitering ligger den totala utdebiteringen (exkl. avgift till Svenska kyrkan) pa 33,84
kronor per skattekrona. For att uppnd en balanserad budget enligt Luled kommuns
finansiella mal kravs antingen en skattehdjning, effektivisering eller utdelning fran de

kommunala bolagen.

Arsresultatets andel av skatteintdkter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %
Resultaten under 2023, 2024 och 2025 har budgeterats till 16 miljoner kronor (0,29%), 27
miljoner kronor (0,48%) respektive 122 miljoner kronor (2,09%). Det innebér att malet endast
kommer att nas under ar 2025, inte under resterande planperiod. Utifrdn de ekonomiska
utmaningarna kommande ar har budgetutskottet ar 2020 beslutat att for ar 2023 ska
resultatmalet vara 1,5 procent (75 mkr). For ar 2024 och 2025 ar planen att resultatmalet ater
ska vara 2 procent (100 mkr).

Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bor inte dverstiga 10 %
De planerade investeringarna for aren 20232025 uppgar till totalt 3 142 miljoner kronor. De
berdknas under 2023 uppga till 1 020 miljoner kronor, for 2024 till 1 157 miljoner kronor och
for 2025 till 965 miljoner kronor. Den genomsnittliga investeringsnivan under perioden
ligger darmed pa 18,6 procent av skatter och statsbidrag vilket ar 8,6 procentenheter hogre
an uppstallt mal. Malet bedoms inte uppnas under planperioden.

Soliditeten ska vara oférandrad

Under 2023-2025 kan inte investeringarna helt finansieras med egna medel vilket medfér en
okad nyupplaning om 607 miljoner kronor ar 2023, 700 miljoner kronor ar 2024 och 344
miljoner kronor ar 2025. Soliditeten som i 2021 ars bokslut uppgick till 67,8 procent berdknas
vid 2025 ars slut uppga till 65,0 procent. Malet beddms inte uppnds under planperioden.

Balanskravsutredning

Det lagstadgade balanskravet adr en resultatméassig miniminiva som innebar att arets totala
intdkter maste vara hogre an de totala kostnaderna. Om ett underskott uppstar efter
balanskravsutredning sa maste detta kompenseras med 6verskott inom en trearsperiod. Vid
berdakning av balanskravsresultatet ska vissa resultatposter inte tas med, exempelvis
realisationsvinster pa anlaggningstillgangar. Enligt Luled kommuns riktlinjer for god
ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv (RUR) far den del av arets resultat som
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efter balanskravsjusteringar, 6verstiger 1 procent av skatteintikter, statsbidrag och
utjgmning avsattas till en resultatutjgmningsreserv. Om kommunen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, far det resultat som

overstiger 2 procent avsattas.

Nagon ytterligare avsattning kommer inte att goras under planperioden, da Luled kommuns
RUR vid utgangen av 2021 uppgick till 1 246 miljoner kronor.

Medel fran RUR kan anvéandas om tva kriterier ar uppfyllda:

e Forandringen av drets underliggande skatteunderlag i riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren (enligt Sveriges kommuner och regioners
berdkningar)

¢ Balanskravsresultatet ar negativt
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Sammanfattning av namnders och bolagsstyrelsers uppdrag
samt namnders budget

Pa foljande sidor redovisas en kortare sammanfattning av namnders uppdrag och budget
samt bolagsstyrelsers uppdrag. Den fullstindiga versionen finns i respektive namnds
verksamhetsplan och bolags affarsplan.

Kommunstyrelsen

Uppdrag

Styrelsen ska leda och samordna kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver ovriga
namnder, eventuella gemensamma namnders verksamhet, kommunala bolag,
kommunalférbund som kommunen dr medlem i samt kommunala stiftelser och foreningar.
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att besluten fran kommunfullmaktige
verkstalls pa basta satt, och darmed ett ansvar for hela kommunens utveckling och

ekonomiska stallning.

Kommunstyrelsen som namnd ska inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestaimmelser i lag
eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande sétt.

Majoritetens inriktning under planperioden ar 2023-2025
Kompetensforsorjningen dr en av de allra storsta utmaningarna for tillvaxten. Arbetet med
att attrahera arbetskraft kommer att intensifieras, till exempel genom att inrdtta en flyttlots

for att hjdlpa manniskor att bosatta sig i Lulea.

Samarbetet mellan Boden kommun och Luled kommun &r avgorande for att klara
omstdllningen i regionen och en gemensam naringslivsutvecklingsstrategi kommer att tas
fram. Redan idag har Boden kommun och Luled kommun en avsiktsforklaring, dar visionen
ar att vi ska starka var gemensamma attraktionskraft pa flertalet omraden. Vi vill ocksa
starka var gemensamma bostadsmarknad och kunna erbjuda foretag att etablera sig inom
var region. Tillsammans tror vi att vi kan fa fler méanniskor att flytta hit till var region och
med det nar vi lattare malet att bli 100 000 luleabor senast 2040.

Arbetsmarknadsforvaltningen som ligger under kommunstyrelsen har ett mycket stort och
viktigt uppdrag nar det géller kompetensforsorjningen. Arbetsmarknadsforvaltningen
arbetar primart med att 6ka andelen som star langt ifran arbetsmarknaden som gar till arbete
eller studie. Vuxenutbildningen ar en viktig del i utbildningsystemet i Lulea och majoriteten
prioriterar det livslanga larandet. Vi star infor enorma utmaningar och mojligheter med den
grona industrin. Kompetensforsorjningen dr en av de viktigaste fragorna och
kommunstyrelsen med arbetsmarknadsforvaltningen i spetsen prioriterar
kompetensforsorjningen hogt. Vi kommer behova vita atgarder for att kunna mota de nya
etableringarnas behov av kompetens.

Vi vill starka dialogen med medborgarna och darfor vill vi att kommunstyrelsen tar fram
forslag pa medborgardialoger under mandatperioden. Lulea ar en trygg och saker plats att
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bo pa. Ett tryggt och socialt hallbart Lulea ar ett viktigt arbete som kommunstyrelsen
behover fortsatta att prioritera hogt. Samverkan med polisen, foreningslivet, foretagen och
civilsamhallet kommer fortsattningsvis vara centralt. Stora investeringar kring

infrastrukturen vantar i och med den grona tillvaxten som sker i Luled kommun.

Kommunstaben

Uppdrag

Kommunstaben stodjer kommunstyrelsen och kommunfullméktige i deras uppdrag att
styra, leda och samordna all verksamhet. Staben ger ocksa service och support till
forvaltningarna och de kommunala bolagen i syfte att underlatta deras administrativa
vardag. Kommunstabens verksamhet styrs huvudsakligen av kommunallagen men dven av
kommunstyrelsens reglemente.

Exempel:

e Planera, leda och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal, riktlinjer
och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten

e Folja att de av kommunfullmaktige faststdllda malen och planerna f6r verksamheten och
ekonomin efterlevs

e Planera, leda, samordna och folja upp kommunens ekonomiska forvaltning, kommunens
personalpolitik och strategiska HR-fragor.

e Leda och samordna manga olika fragor exempelvis naringspolitik, mark- och
bostadspolitik, kommunikation, krisberedskap, demokrati, inkdp, gemensam service,
kundcenter, 6versiktsplanering, konsumentradgivning, digital utveckling och
infrastruktur samt utvecklingen for ett hallbart Lulea.

Utredningsuppdrag till kommunstaben

e Infora avgiftsfri kollektivtrafik pa sommaren till barn till och med 19 ar inom Lulea
kommun

e Mojliggor for fler att stanna kvar i yrket dven efter pension for att behalla kompetensen

e Mojliggor for elbilar hos Lulebos hyresgaster genom laddpunkter for elbilar i anslutning
till fastigheterna

e Minska kommunens klimatpaverkan genom klimatsmarta upphandlingar av varor och
tjanster till kommunens verksamheter

e Tydliggor och folj kontinuerligt upp Klimatplan mot 2040

e Oka den kommunala servicen s4 att féretag far aterkoppling fran alla kommunens
verksamheter inom 24 timmar

e Uppdra till Lulebo att bygga i byar och pa landsbygden

e Ta fram en gemensam ndringslivsutvecklingsstrategi med Boden

e Ta fram forslag pa medborgardialoger under mandatperioden

e Struktur och uppdrag for de kommunala raden

BUDGET (mkr) Budget | Plan 2024 | Plan 2025
2023

Kommunbidrag 279 281 284

Investeringsplan 77 56 56
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Arbetsmarknadsforvaltningen
Uppdrag

Vi skapar framtidstro i ett forinderligt arbetsliv och tillvixt i ett hdllbart samhiille

Arbetsmarknadsforvaltningen (AMF) kombinerar individens kompetensutveckling med
arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning. Det gor vi genom professionellt
mottagande av nyanldnda, behovsanpassade utbildningar, vagledning och matchning till
arbetslivet.

Arbetsmarknadsforvaltningens verksamhet styrs huvudsakligen av aktuella lagar inom
arbetsmarknadspolitiska-, integrations- och vuxenutbildningsomraddena men dven av
kommunstyrelsens reglemente.

Exempel:

e Arbetsmarknadsinsatser av olika slag

e Ansvara for utbildning avseende kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for
vuxna, uppdragsutbildning och annan kompletterande utbildning

e Ansvara for boséttning av nyanldnda och nyanldandas etablering

e Samverka med andra for att bidra till tillvaxt och kompetensforsorjning i

samhaéllsomstallningen

Utredningsuppdrag till arbetsmarknadsférvaltningen
e Inratta en flyttlots for att hjalpa manniskor att bosatta sig i Lulea

BUDGET (mkr) Budget Plan | Plan 2025
2023 2024

Kommunbidrag 117 118 118

Investeringsplan 0,2 0,2 0,2

Raddningstjanst
Uppdrag

Raddningstjansten Luled arbetar for att kvinnor och maén, flickor och pojkar, som bor och
vistas i Luled ska vara trygga och sdkra. Det gor raddningstjansten genom att férebygga och

hantera olyckor och samhallsstorningar.

Raddningstjanstens verksamhet styrs huvudsakligen av aktuella lagar inom

raddningstjanstomradet men dven av kommunstyrelsens reglemente.

Exempel:
e Skydd mot olyckor

e Tillsyn och tillstindsprévning om brandfarliga och explosiva varor

BUDGET (mkr) Budget Plan Plan

2023 2024 2025
Kommunbidrag 71 71 71
Investeringsplan 7 3 4
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Barn- och utbildningsnamnd

Uppdrag
Med hjirtat hos varje barn utvecklar vi tron pd framtiden.

Barn- och utbildningsnamnden dr kommunens huvudman enligt skollagen for forskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola,
fritidshem samt annan pedagogisk verksamhet. Namnden ansvarar dven for kulturskolan.

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en
livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet
vilar pa. I utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdgjligt. En strdvan ska vara att
uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.
Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och
medborgare. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Majoritetens inriktning under planperioden ar 2023-2025
Skolan i Luled kommun har idag en god kvalitet med hoga resultat och for att fortsatta vara
det behover vi snabbt anstélla fler behoriga larare i grundskolan.

Kompetensforsorjningen av behoriga larare dr var och alla andra kommuners storsta
utmaning for att behalla en god kvalitet i skolan. Vi har idag en hog andel behoriga larare
men for att mota elever med behov av sarskilt stod eller hogre utbildningstakt battre behdver
det bli fler till antalet.

Skolbiblioteken &r av stor betydelse for att elever ska klara skolan. Ett samarbete mellan Barn
och utbildningsférvaltningen och Kultur och fritidsférvaltningen ska resultera i att 6ka
tillgangligheten sa att alla elever kan ta del av skolbibliotekens utbud i hela Lulea kommun.

Kultur har en stor inverkan pa barns utveckling, kreativitet, maende och utbildning. Barns
ratt till kultur ska sdkerstallas genom en kulturgaranti for alla barn i Luled kommun.
Kulturgarantin ska genomforas genom ett samarbete mellan Barn och
utbildningsforvaltningen och Kultur och fritidsforvaltningen. Den ska vara kostnadsfri och

tillganglig sa att det kommer alla barn till ratt oavsett var man bor.

Utredningsuppdrag till barn- och utbildningsnémnden

e Oka antalet larare i grundskolan

o Oka skolbibliotekens tillgéinglighet genom samarbete mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen

e Infora en kulturgaranti for alla barn i Luled genom samarbete mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen

BUDGET (mkr) Budget | Plan 2024 | Plan 2025
2023

Kommunbidrag 2033 2034 2046

Investeringsplan 136 345 395
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Kultur- och fritidsnamnd

Uppdrag

Ett rikt kultur- och fritidsutbud ar en forutsattningarna for ett fungerande valfardssamhalle
dar olikhet ar en tillgdng och dar det finns sammanhang och platser som lockar till méten
mellan manniskor. Vi ska darfor erbjuda Luledbor och besokare ett brett utbud av
kulturupplevelser, fritidsaktiviteter och larande av hog kvalité samt tillsammans med andra
aktorer och civilsamhalle skapa varden som berikar vara liv, utmanar och far oss att tanka
nytt. Allt vart arbete ska vara hallbart och syfta till att 6ka jamstalldheten och jamlikheten i

sambhallet. Prioriterad malgrupp ar barn och unga.

Majoritetens inriktning under planperioden ar 2023-2025

Kultur och fritidsforvaltningen arbetar aktivt med att utveckla sina verksamheter och att visa
pa den bredd Luled kommun har att erbjuda sina medborgare och besokare. Kultur och
fritidsforvaltningen har hand om folkbiblioteken, idrott, skdargard, métesplatser,
fritidsgardar, turism, kultur och kulturarv. For att na malet om 100 000 Luledbor kommer vi
att fortsatta att satsa fOr ett brett och attraktivt kultur-, idrotts- och ndjesliv. Verksamheten
arbetar for att alla medborgare och besokare ska trivas och uppleva Luled som den
fantastiska stad det dr. Luled Live har blivit en succé och foreslas fa fortsitta arrangeras.
Samarbeten mellan forvaltningar dr en framgangsfaktor, exempelvis for att utveckla
skolbiblioteken och att en kulturgaranti for alla barn infors i Luled kommun. Att alla barn for
tillgang till professionella kulturupplevelser ar ett prioriterat omrade under

mandatperioden.

Utredningsuppdrag till kultur- och fritidsndmnden

o Oka skolbibliotekens tillgéinglighet genom samarbete mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen

¢ Infora en kulturgaranti for alla barn i Luled genom samarbete mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen

BUDGET (mkr) Budget Plan 2024 | Plan 2025
2023

Kommunbidrag 337 342 346

Investeringsplan 46 72 41

Miljé- och byggnadsnamnd

Uppdrag

Miljo- och byggnadsnamnden fullgér sin myndighetsutovning inom en mangd olika
lagstiftningar bland annat féljande; plan- och bygglagen (med undantag for planldggning av
mark och vatten), bostadsanpassningsbidrag, miljobalken, livsmedel, stralskydd, lagen om
foder och animaliska biprodukter, internationella hot mot manniskors halsa, handel med
receptfria lakemedel, tobakslagen och alkohollagen.

Néamnden svarar dven for kontroll och rapportering som aligger kommunen med anledning
av miljokvalitetsnormer for luft. Andra uppdrag ar energiradgivning, fairtradesamordning
och va-radgivning.
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Majoritetens inriktning under planperioden ar 2023-2025

Kommunen stér infor en stark expansiv fas och stora utmaningar med den grona
omstéallningen, industrietableringar av varierande storlek och omfattning, 6kad
befolkningsméngd och 6kat bostadsbyggande. Byggandet pa befintliga omrdden sasom
Kronan fortskrider och nya omraden som Hertsoheden kommer vaxa fram inom kort.
Enskilda etableringar av bostader och naringar sker ocksa parallellt. Luled Kommun har
ocksa satt ett mal att kommunen ska avancera pa Svenskt Naringslivs ranking av
foretagsklimatet. Foretag ska ocksa fa aterkoppling inom 24 timmar.

Miljo- och byggnadsndamnden har prioriterat en effektiv, utvecklad och kvalitativ service
med utokad tillganglighet for att underlatta och skapa battre forutsattningar for saval
enskilda medborgare som foretag i kontakterna med de tjanster avdelningen Miljo- och bygg
tillhandahaller. Det har skett bland annat genom drop-in verksamhet rorande bygglov, 6kad
tillganglighet med dagliga telefontider till handlaggare, Oppet hus verksamheter, en rad
informationsinsatser rérande avloppsinventeringar, forenklat sprakanvandning, forenklade
inspektionsrapporter for att namna nagra.

For att kunna hantera och klara dessa stora utmaningar vi lever med och stéar infor och for att
snabbt, effektivt likasa hallbart, med hog service, hantera dessa, dr det nodvandigt utoka
antalet bygglovshandldaggare och inspektorer.

Utredningsuppdrag till miljé- och byggnadsnédmnden

e Ge snabbare och bittre service i ett vaxande Luled genom fler bygglovshandlaggare

e Oka den kommunala servicen s4 att féretag far aterkoppling fran alla kommunens
verksamheter inom 24 timmar

BUDGET (mkr) Budget | Plan 2024 | Plan 2025
2023

Kommunbidrag 26 26 27

Investeringsplan 0,5 0,5 0,5

Stadsbyggnadsnamnd

Uppdrag

Stadsbyggnadsnimnden ska bidra till att alla i Luled ska kunna leva ett rikt och utvecklande liv i en
viljestark och vixande region.

Det handlar om att i dialog med medborgare och andra aktorer bidra till ett hallbart
samhdlle, att svara for god byggnadskultur samt god och estetiskt tilltalande stads- och
landskapsmiljo. Namnden foljer den allménna utvecklingen inom kommunen och dess
narmaste omgivning, tar de initiativ som behovs i fragor om planldggning av mark och
vatten inklusive antagande av detaljplaner och omradesbestimmelser (med undantag for
oversiktsplanering), byggande, fastighetsbildning, miljé- och naturvard. Namnden svarar for
exploateringsverksamheten samt 6vriga mark- och exploateringsekonomiska fragor som inte
handhas av kommunstyrelsen. Namnden ar kommunens trafiknamnd enligt lag om namnd
for vissa trafikfragor.
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Stadsbyggnadsnamnden fullgér @ven kommunens uppgifter avseende:

Vatten- och avloppsforsorjning

Hog trafiksakerhet, god framkomlighet och bra geografisk information
o Trygga, tillgangliga, upplevelse- och rekreationsrika allmanna park- och naturmiljéer

Forvaltning av fastigheter

Majoritetens inriktning under planperioden ar 2023-2025

For att skapa ett hallbart Luled behdver kommunen underldtta f6r medborgare och foretags
grona omstallning, samtidigt som den kommunala verksamheten behéver minska sin
klimatpaverkan. Under kommande ar kommer arbetet fortsatta med en kommunal
laddinfrastruktur for kommunens tjanstefordon samt att utreda semi-publik
laddinfrastruktur for kommunens anstdllda samt kommunens leverantorer. Vid
nybyggnation ska mdjligheten att komplettera byggnaderna med solceller undersokas med
hénsyn skall tas till placering, gronstruktur och ekonomi.

Hundrastgardar ar en viktig motesplats for hundédgare och hundar. Riktlinjer tas fram med
kommunens gronplan som grund med syfte att ge forslag pa nya attraktiva motesplatser i
kommunen, platser dar hundrastning ar en del av anvandningen.

Fortsatt satsning pa landsbygden genom att permanenta landsbygdsmiljonen. Bidraget riktar
sig till foreningar verksamma i byar i kommunen och kan anviandas till uppférande av ny
utrustning eller utsmyckning eller upprustning av motsvarande. Foreningen skall ha
nyttjanderatt till eller 4ga marken for utrustningen/utsmyckningen.

De senaste aren har kommunen fatt nastan en tredubbling av antalet forfragningar om mark
och nya detaljplaner. For att effektivisera hanteringen av planer och mark flyttas ansvaret for
dessa fragor fran stadsbyggnadsnamnden till kommunstyrelsen.

Utredningsuppdrag till stadsbyggnadsndmnden

o Oka antalet laddpunkter for elbilar i anslutning till kommunens verksamheter och
parkeringsplatser

¢ Oka kommunens egen energiproduktion genom att installera solceller dar det ar
andamalsenligt

e Sikerstall Lulebornas tillgang till vatten genom beredskapsplan for vattentakter samt
skyfallsplan

e Oka den kommunala servicen sa att foretag far aterkoppling fran alla kommunens
verksamheter inom 24 timmar

e Oka medborgarna i Luled kommuns mdjligheter att vélja hallbara transportmedel

e Infoéra hundrastgardar

e Fortsatta miljonsatsning pa projekt i byarna

BUDGET (mkr) Budget | Plan 2024 | Plan 2025
2023

Kommunbidrag 247 259 265

Investeringsplan 330 244 58

Investeringsplan vatten- och avloppssystemet 395 393 376
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Socialnamnd

Uppdrag
Genom medvetna satsningar bygger vi forutsittningar for framtidens socialtjinst med syfte att bidra
till ett meningsfullt liv i Luled.

Socialndimnden ska framja social hallbarhet i samhallsplaneringen i syfte till ett jamlikt och
hallbart samhalle, genom att framja méanniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialndmndens verksamhet styrs huvudsakligen av aktuella nationella lagar inom
socialtjanstomradet och inom hilso- och sjukvardsomradet men dven av socialnamndens
reglemente.

Det innebdr att namnden svarar for insatser i egen regi fOr service, vard och omsorg i
ordindrt och sarskilt boende f6r de méanniskor som pa grund av alder, sjukdom eller
funktionsnedsattning har behov av sddana insatser.

Uppdraget till den enskilde sker utifran individens och barnets behov i fokus i att erbjuda
och utforma en jamlik och likvardig service, stod, hjalp, omsorg.

Den enskildes rattighet till stod sker via myndighetsutovning, men det finns aven olika
serviceinsatser att tillga utan bistandsbedémning.

I uppdraget att bidra till jamlika levnadsférhallanden och uppvaxtvillkor genomfdrs aven
forebyggande arbete i samverkan med interna och externa aktorer.

Majoritetens inriktning under planperioden ar 2023-2025

Kompetensforsorjning dr nimndens storsta fraga och en stor utmaning. Det gors satsningar
pa arbetsmiljo for att kunna behalla och locka ny personal. Som exempel kan ndmnas att
erbjuda vidareutbildning pa betald arbetstid. Glddjande att det redan under detta ar
utbildats 17 nya underskéterskor inom dldreomsorgslyftet. Aven satsningen pé arbetsskor
och klader ar ett bra exempel pa arbetet kring att hoja statusen pa vardyrket och bli en
attraktiv arbetsgivare.

Socialforvaltningen kommer att fortsatta utveckla sina verksamheter och arbeta framjande
och forebyggande. Annu ses inte ndgon stdrre 6kning lokalt av de som dr i behov av
forsorjningsstod, men det for vantas en 6kning med tanke pa inflationen och 6kade
matpriser och elpriser. En hojning av riksnormen for férsorjningsstod vantas vid arsskiftet.

Inom forvaltningen finns det transporter som maste fortsatta; till exempel
hemtjanstpersonalen, transporter till och fran dagligverksamheter, darfor ses ckade
kostnader for transporter.

Socialndimnden foljer 16pande de 6kande livsmedelspriserna i gemensam kost- och
servicendmnd. Det gors menyanpassningar som inte ska innebara ndgon forsamrad kvalitet
av maten. Aven kostnaderna for transporten av maten till Lulea fran Ojebyn &kar.
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Det finns en oro over hur det blir i fortsattning med stadsbidrag som till exempel
dldreomsorgslyftet. Socialforvaltningen har flera pagaende satsningar som finansieras av
stadsbidrag och ar mycket angeldgna om att dessa ska kunna fortsétta.

Inflationskompensationen dr en viktig atgard for att kunna bibehalla kvaliteten i
karnverksamheten.

Nar behov uppstar ska det finnas dldreboenden och hemtjanst for vara medborgare i Luled

kommun.
BUDGET (mkr) Budget | Plan 2024 | Plan 2025
2023
Kommunbidrag 1941 1971 1990
Investeringsplan 28 43 35

Ovriga ndmnder
Kommunrevision

Uppdrag och verksamhet

Revisionens uppdrag foljer av kommunallag, revisionsreglemente och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Dess uppgift ar att ge kommunfullmédktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Revisorernas bedomning lamnas i revisionsberattelsen. Pa fullmaktiges
uppdrag provar och utvarderar revisorerna den verksamhet som bedrivs av styrelser och
namnder. Revisionen granskar och bedomer om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt, om rakenskaperna ar rattvisande samt
om den kontroll som gors ar tillracklig. Revisorerna bedomer ocksa om resultatet i
delarsrapport och arsredovisning ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Syftet ar
att identifiera problem, stddja och framja en effektiv verksamhet samt ge forslag till
forbattringar och omprévningar.

BUDGET (mkr) Budget | Plan 2024 | Plan 2025
2023

Kommunbidrag 3 3 3

Valnamnd

Uppdrag och verksamhet

Valndmnden ansvarar for att allmanna val till riksdagen, region- och kommunfullmaktige,
Europaparlamentet och folkomrostningar genomfors. Det innebar bland annat att
valndmnden ordnar lampliga lokaler for fortidsrostning och rostning pa valdagen, bestaller
valmaterial som ska finnas i samtliga lokaler, forordnar rostmottagare och genomfor
utbildningar med dessa personer. Valnimnden ansvarar dven for mottagning, sortering och
distribution av avgivna fortidsroster och prelimindr sammanrakning efter valdagen.

BUDGET (mkr) Budget | Plan 2024 | Plan 2025
2023

Kommunbidrag 0 2 0

34



Plan och budget 2023-2025

Overférmyndarndmnd

Uppdrag och verksamhet

Overformyndarndmnden &r en tillsynsmyndighet som har till uppdrag att granska gode
man, forvaltare och formyndares (foraldrars) hantering av sina uppdrag. Namnden utser
gode man for ensamkommande barn. Verksamheten bestar dven av att utreda och hos
tingsratten ansoka eller yttra sig 6ver darenden om anordnande eller upphorande av
stallforetradarskap. En stor del av tillsynsarbetet bestar av att granska arsrakningar,
slutrakningar och redogorelser som stallforetradarna ska lamna in.

BUDGET (mkr) Budget | Plan 2024 Plan 2025
2023
Kommunbidrag 10 11 11

Gemensam kost- och servicenamnd
Pited kommun ar virdkommun och den gemensamma ndmnden ingar i Pited kommuns

organisation.

Uppdrag och verksamhet

Namnden ansvarar for produktion av kylda matratter till ordindrt boende i bagge
samverkanskommunerna och sarskilt boende i Luled kommun. Produktionen av kylda
matrétter sker i Ojebyns produktionskok i Pited kommun.

Namnden ska samrada med berorda kommunala namnder i de samverkande kommunerna
samt med andra myndigheter och enskilda organisationer.

Namnden ska folja utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.

Utover vad som foljer av lag ska nimnden tillse att verksamheten bedrivs enligt reglemente

och samverkansavtal.
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Luled Kommunforetag AB

Uppdrag och verksamhet

Plan och budget 2023-2025

Luled Kommunforetag AB ska vara ett holdingbolag for merparten av Lulea kommuns
aktiebolag. Bolagets syfte ar att optimera resultatnivan inom koncernen och tydliggora
kommunens &dgarroll i den egna foretagsverksamheten. Motivet for detta ar dels mojligheten
att nyttja skattelagstiftningens regler om koncernbidrag, dels for att skapa goda
forutsattningar for samordning av kommunala bolagsfragor. Luled Kommunforetag AB ska

svara for operativ och strategisk och dgarstyrning i enlighet med kommunens 6vergripande

mal samt medverka till att verksamheten mellan kommunens bolag organiseras med tydligt
kundfokus och i en andamalsenlig struktur. Bolaget ska dven svara for beredning och
samordning av drenden som kraver dgarens godkannande, exempelvis dgardirektiv. Forslag
till agardirektiv for dotterbolagen ska utarbetas av moderbolaget med stod av

kommundirektoren.

Bolaget ska ha en ekonomisk stallning som medger att utdelning kan lamnas till 4garen.

Konsoliderade rakenskaper Luled Kommunforetag AB:s koncern

Nyckeltal Bokslut 2020 | Prognos 2021 | Ekonomiska mal 2022
Soliditet, % 49 % 49 % >40 %
Rantabilitet eget kapital, % 7.4 % 6,9 % 10 %
Omsattning, mkr 1863 2041
Resultat efter finansiella poster, mkr 219 218
Investeringar, mkr 379 545
Antal anstallda 502 557

Definitioner nyckeltal:

Réntabilitet (forrdntning pa eget kapital) ar resultatet efter finansiella poster/eget kapital + 79,4 % av de

obeskattade reserverna.

Soliditet ar eget kapital + 79,4 % av de obeskattade reserverna/totala tillgangarna.

Luled Energi-koncernen

Uppdrag och verksamhet

Luled Energi AB med dess dotter- och gemensamt dgda intressebolag ska med
langsiktig ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet bidra till att skapa goda boende
villkor for kommunens innevanare samt goda forutsattningar for naringslivet.

Moderbolaget Luled Energi AB producerar, distribuerar och forséljer fjarrvarme och
fjarrkyla till kunder inom Luled kommun. I moderbolaget bedrivs dven elhandel i form
av kop av el pa den nordiska elbdrsen via portfdljfdrvaltare och forsaljning av el.

Vidare ska bolaget bedriva en aktiv verksamhet for effektiv energianvandning genom
forsaljning av energitjanster till kunderna. Dotterbolaget Luled Energi Elnat AB bygger
och forvaltar elanlaggningar for siker 6verforing av el. Dotterbolaget Lunet AB
erbjuder kunder en 6ppen fiberbaserad kommunikationsinfrastruktur med hog
kvalitet och tillganglighet. I samarbete med SCA Energy AB forddlar dotterbolaget

Bioenergi i Luled AB restprodukter fran sdgverksindustrin till trapellets.
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Lulebo AB

Uppdrag och verksamhet

Lulebo AB utgor ett viktigt instrument for den kommunala bostadspolitiken. Bolaget
ska pa marknads- och affarsmassiga grunder bygga, dga och hyra ut bostader och
kommersiella lokaler inom Luled kommun.

Bolaget ska ddrigenom aktivt medverka i samhallsbygget med att utveckla Lulea
kommun till en attraktiv tillvaixtkommun. Genom att utveckla bostader,
bostadsomraden och stadsdelar ska bolaget framja integration, social sammanhallning
och skapa trygga, héallbara boendemiljder. En god variation i bostadsutbudet i hela
kommunen dr av centralt intresse for kommunens attraktionskraft och Lulebos
uppdrag ar att som god bostadsaktor tillhandahalla ett varierat utbud av bostader som
tillgodoser boendebehov, inklusive trygghetsboenden, for olika sociala grupper och
aldersgrupper inom Luleas stadsdelar samt Ranea.

Lulea Lokaltrafik AB

Uppdrag och verksamhet

Lulea Lokaltrafik AB ar ett viktigt instrument for att tillhandahalla en god
kollektivtrafik for Luleas invanare och besokare. Trafiken ska vara ett
konkurrensmassigt, hallbart, modernt och enkelt transportalternativ for resor mellan
bostadsomrdaden, arbetsplatser och affirsomraden. Bolaget ska tillsammans med
medarbetare, Luleda kommun och andra intressenter vara en samhallsbyggare.
Bolaget ska med en smart kollektivtrafik bidra till skapandet av ett trivsamt Lulea med
ett levande centrum latt tillgéangligt f6r boende och besokare i Lulead. Med ett enkelt
och vil fungerande linjenét ska bolaget med sin verksamhet bidra till att sédkerstalla
hela resan for invanarna och bestkare med en lag miljobelastning. Luled Lokaltrafik
AB ska som en samhallsbyggare aktivt arbeta for en 6kad kollektivtrafikanvandning.

Luled Miljoresurs AB

Uppdrag och verksamhet

Luled Miljoresurs AB ér ett viktigt instrument for kommunens ansvar att bedriva en
langsiktigt effektiv verksamhet inom avfalls- och atervinningsomradet samt, fran och
med 2022, drift-, underhalls- och projektrelaterad verksamhet pa de av Luled kommun,
agda vatten- och avloppsanlaggningar. Utover det kommer bolaget att med start under
2022 d@ven ha som uppgift att d4ga och utveckla anlaggning for att bedriva
biogasproduktion med dartill relaterad verksamhet.

Bolaget skall arbeta for ett hallbart Luled med krav pé en aktiv verksamhetsutveckling
inom ovan beskrivna verksamhetsomraden. Luled Miljoresurs AB &r dven ansvarig for
att leda arbetet med framtagning av Luled kommuns avfallsplan och
renhallningsforeskrifter. Inom ramen for Luled Miljoresurs AB:s uppdrag ingar dven
att dga att dimensionera, bemanna, bedriva organisera och ansvara for kommunens
aterbruksverksamhet samt ett operativt ansvar for kommunens samtliga
atervinningscentraler och deponier.
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Luled Hamn AB

Uppdrag och verksamhet

Luled Hamn AB ska driva och utveckla forutsédttningarna for en hallbar, effektiv och
attraktiv sjofart i Luled och starka Lulea som sjofartsstad. Ett logistiskt centrum for hela
regionen och det regionala naringslivet.

Luled Hamn AB ska forvalta mark och dga infrastruktur och anlaggningar med syfte
att utveckla industriell verksamhet och annan foéretagsverksamhet inom och i
anslutning till Luled kommuns hamnomraden. Bolaget kan dven verka som logistiknav
gallande verksamheter och omraden som ej direkt ar kopplat geografiskt till
hamnomradet. Luled Hamn AB ansvarar for hamnens totala verksamhet och ska
sakerstalla samordning, ombordhantering och lastning/lossning av fartyg.
Verksamheten ska ocksa innefatta hamnbogsering och isbrytning i Luled hamn samt,
dar sa ar tillampligt, i 6vriga Bottenviken.

Nordiskt Flygteknikcentrum AB

Uppdrag och verksamhet

Nordiskt Flygteknikcentrum AB ska bedriva attraktiva och konkurrenskraftiga
flygtekniska utbildningar pa tydliga kvalitetsgrunder samt ha en stor flexibilitet for att
kunna moéta flygbranschens och myndigheternas allt hogre krav.

Nordiskt Flygteknikcentrum AB:s huvudsakliga verksamhetsinriktning ar att utfora,
utveckla och tillhandahélla riksrekryterande flygtekniska utbildningar pa
eftergymnasial niva. Bolaget ska samverka med barn- och utbildningsforvaltningen i
tillampliga delar avseende eventuell gymnasial utbildning i flygteknik. Vidare ska
bolaget genomfora foretagsanpassade uppdragsutbildningar.

Luled Business Region AB

Uppdrag och verksamhet
Luled Business Region AB syftar till att, med iakttagande av lokaliserings-, likstallighets- och
sjdlvkostnadsprincipen, i samverkan med naringsliv, universitet och andra aktorer verka for

en hallbar tillvaxt i Luled kommun.

Bolaget ska driva insatser for 6ka Luleds attraktionskraft som destination, arbetsmarknad
samt etableringsort for fOretag, organisationer och talanger. Bolaget ska aktivt bidra till fler
jobb, branscher, besokare, investeringar och etableringar. Bolaget ska ocksa stodja
utvecklingen av det befintliga nédringslivet och ansvara for verksamheten Foretagslots. Lulea
Business Region AB:s primdra syfte dr inte att bereda vinst at aktiedgaren.

38



Plan och budget 2023-2025

Bilagor:
Arets planerings- och budgetprocess

Analyser och rapporter som underlag

Planeringsprocessen infor 2023-2025 startade med underlag i form av tre rapporter:
omvarldsrapport, uppfoljning av 6vergripande mal till 2040 (ndrvarld) och redovisning av
resultat i &rsredovisningen (invarld).

De tre rapporterna har kompletterats med andra underlag, inspel frdn framsynsdag samt
presentationer av namnders och bolags resultat och utmaningar. Detta har sammanstallts till
ett utkast till planeringsforutsattningar.

Utkastet ar tillgangligt och blir ett forslag
Utkastet har behandlats av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter har forslaget
presenterats for ledamdterna i budgetutskottet i mitten av april.

Under april manad har forslaget varit tillgangligt for partigrupperna for att ge mojligheten
att forbereda egna inspel infor beslutet.

Forutsattningarna ar klara

I slutet av april faststdallde budgetutskottet planeringsforutsattningarna. Efter beslutet har
planeringsforutsattningarna fungerat som underlag for planering och budgetarbete i
namnder och styrelser. I borjan av september ldamnade forvaltningar och nagra av de
kommunala bolagen in konsekvensbeskrivningar av de prelimindra budgetramarna.

Forslag till Plan och budget

Planeringsdialoger med ndmnder och Luled Kommunf&retag samt samordningsdag for
kommunala bolag och férvaltningar har bidragit till ett forslag till Plan och budget. Forslaget
presenterades for budgetutskottet i oktober. Budgeten baseras bland annat pa en
skatteunderlagsprognos och pensionsprognos. Kommunen anvénder sig av de senaste
prognoserna i budgetarbetet vilket innebar att siffror justeras utifran de nya prognoserna i
oktober innan den slutgiltiga ramen tas i november.

Plan och budget ar klar

Kommunfullmaktige faststdllde en Plan och budget i november. Efter beslutet ska naimnder
och styrelser gora eventuella justeringar och ta fram slutlig version av sina
verksamhetsplaner.

I'januari 2023 ar Plan och budget 2023-2025 komplett.
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Sammantradesprotokoll

2022-11-22 § 228

Plan och budget 2023-2025
Arendenr 2022/1244-1.3.3.2

Kommunfullmiktiges beslut
Kommunfullmaktige beslutar att anta kommunstabens forslag till plan och budget 2023-2025
med majoritetens andringsforslag till plan och budget 2023-2025.

Beslutet kompletterats med kommunfullmaktiges beslut 2022-11-22 § 229 gallande
kommunrevisionens kommunbidrag 2023-2025.

Sammanfattning av drendet

I forslaget till plan och budget f6r 2023 — 2025 redovisas kommunfullmaktiges 6vergripande
mal som syftar till att gora visionens hdllbara utveckling mer konkret. Lulea
kommunkoncern ska sammantaget bidra till maluppfyllelse. Det astadkoms genom att
verksamheterna hanterar de utmaningar, inom de 6vergripande malen, som
overensstammer med respektive verksamhets grunduppdrag. Forslaget innehaller aven
budget for 2023 och plan for 2024 — 2025 f6r kommunen.

Utdebiteringen for ar 2022 uppgar till 22,50 kronor per skattekrona (1 skattekrona=100 SEK).
En of6érandrad utdebitering for aren 2023 — 2024 ligger i planen.

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2023 med 39 miljoner kronor. For ar 2024
blir det budgeterade resultatet positivt med 38 miljoner kronor och for ar 2025 blir resultatet
positivt med 134 miljoner kronor.

Luled kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att &rsresultatets andel av skatt och
statsbidrag ska vara minst 2 procent. Ar 2023 ar den 0,7 procent (39 mkr) ar 2024 0,7 procent
(38 mkr) och ar 2025 2,3 procent (134 mkr), malet berdknas endast nas ar 2025.

Utifran de ekonomiska utmaningarna kommande ar har budgetutskottet ar 2020 beslutat att
for ar 2023 ska resultatmalet vara 1,5 % (75 mkr). For ar 2024 och 2025 ar planen att
resultatmalet ater ska vara 2 % (100 mkr).

Budgetforslaget visar pa ett resultat om 39 miljoner kronor for ar 2023 vilket star i strid mot
tidigare politiskt beslut om ett resultat pa minst 75 miljoner kronor ar 2023.

Argumentet fOr att inte leverera pa forvantat resultat dr att den kunskap vi har nu signalerar
att detta dr en tillfallig svacka. Det innebaér att alternativet att bromsa ytterligare bedoms ge
storre negativa konsekvenser pa lang sikt an konsekvenserna av att hantera ett tillfalligt
svagt resultat. For att uppna en balanserad budget enligt Lulea kommuns finansiella mal
kravs antingen en skattehdjning, effektivisering eller utdelning fran de kommunala bolagen.
En skattehdjning ar inte lamplig dels utifran beslutade finansiella mal, dels utifran en redan
jamforelsevis hog skattesats. Effektivisering ar inte lamplig da det bedoms leda till en

41



Plan och budget 2023-2025

negativ paverkan pa valfardsuppdraget och som en f6ljd av detta till en 1ag formaga att
bidra till arbetet med framtidens Lulea. Utdelning fran de kommunala bolagen bor undvikas
utifran bolagskoncernens utmaningar och forvantade férmaga att bidra till arbetet med
framtidens Lulea.

Totalt under perioden 20232025 berdknas kommunen investera for 3 134 mkr. Det
motsvarar en genomsnittlig investeringsniva under perioden pa 18,5 % av skatter och
statsbidrag vilket dr 8,5 procentenheter hogre dn uppstallt mal. Detta innebar att
investeringarna inte forviantas kunna finansieras med kassaflode fran den 16pande
verksamheten utan att kommunen maste 6ka sin upplaning. Den planerade nyupplaningen
uppgar till 581 mkr ar 2023, 685 mkr ar 2024 och 330 mkr ar 2025. Soliditeten som i 2021 ars
bokslut uppgick till 67,8 % berdknas vid 2025 ars slut uppga till 65,2 %.

Kommunstaben har foreslagit kommunfullmaktige besluta att anta strategisk plan och
budget for 20232025 samt att faststélla att skattesatsen for ar 2023 ar ofdrandrad, 22,50
kronor per 100 skattekronor. Vidare foreslds kommunfullméktige ge ndmnderna ratt att
omdisponera medel inom kommunbidraget och mellan investeringsprojekt.
Kommunstyrelsen (via kommundirektoren) far i uppdrag att lopande foresla atgarder for att
na kommunens finansiella malsattningar till 2025 utan skattehdjning.

Budgetutskottet har 2022-10-25 § 33 beslutat att hdanskjuta stallningstagande i drendet till
kommunstyrelsens sammantrade 2022-11-07.

Kommunstyrelsen har 2022-11-07 § 259 féreslagit kommunfullmaktige besluta att anta
kommunstabens forslag till plan och budget 2023-2025 med majoritetens andringsforslag till
plan och budget 2023-2025. Vid drendets behandling reserverade sig Sana Suljanovic (M),
Ylva Mjardell (L), Carola Lidén (C) och Samuel Ek (KD) mot beslutet.

Sammantradet

Carina Sammeli (S), Mathias Karvonen (V), Evelina Rydeker (MP), Anja Johansson (S),
Fredrik Bruhn (S), Maritha Meethz (S), Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), Fredrik Hansson
(S), Ulrika Lundberg (V), Emmeli Nybom (S), Bertil Bartholdson (V), Nina Berggard (V),
Bjorn Diamant (S), Helene Geelnard (S) och Emma Engelmark (S) foreslar bifalla
kommunstyrelsens forslag.

Sana Suljanovic (M), Fredrik Wiberg (M), Kristoffer Sundstrom (M), Hans Strandberg (M)
foreslar bifalla Moderaternas forslag till plan och budget 2023-2026 i enlighet med bilaga
KLF Hid: 2022.7074.

Ingrid Vesterlund (SD) och Bo Larsson (SD) foreslar bifalla Sverigedemokraternas forslag till
plan och budget 2023-2026 i enlighet med bilagorna

KLF Hid: 2022.6894, KLF Hid: 2022.6895, KLF Hid: 2022.6896

KLF Hid: 2022.6897, KLF Hid: 2022.6898.

Carola Lidén (C), Arne Nykéanen (C) foreslar bifalla Centerpartiets forslag till plan och
budget 2023-2026 i enlighet med bilaga KLF Hid: 2022.7090.
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Samuel Ek (KD) foreslar bifalla Kristdemokraternas forslag till plan och budget 2023-2026 i
enlighet med bilaga KLF Hid: 2022.7219

Thomas Soderstrom (L) foreslar bifalla Liberalernas budgetreservation 2023-2026 i enlighet
med bilaga KLF Hid: 2022.7220.

Liv Shange Moyo (RS) och Jonas Brannberg (RS), foreslar bifalla Réttvisepartiet
Socialisternas forslag till plan och budget 2023-2026 i enlighet med bilaga KLF Hid: 2022.7215

Beslutsging

Ordfoéranden staller kommunstyrelsens forslag, Sana Suljanovics med fleras forslag, Ingrid
Vesterlunds med fleras forslag, Carola Lidén med fleras forslag, Samuel Eks med fleras
forslag, Liv Shange Moyos med fleras forslag och Thomas Soderstroms forslag vart och ett
for sig under proposition och finner att kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens
forslag.

43



