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Luled — en modern storstad i Norr

Norra Sverige och Luled i synnerhet har en framtid med mycket goda utsikter. Om
alla de planerade investeringar som sker i Luledregionen i nértid blir av kommer de
att ge ett stort uppsving for oss. Det kommer innebara manga arbetstillfallen och en
trygg ekonomi for oss. Men det finns samtidigt manga utmaningar.

De investeringar som sker i norra Sverige kréaver utbildad arbetskraft och
férmodligen racker det inte med den befolkning som redan finns har. Utbildade
manniskor frdn andra delar av Sverige och varlden behdver flytta till Luled. Det
staller krav pa kommunen att det finns en bra valfard med bra skolor och
aldreomsorg men ocksa mojligheter for nya luledbor att finna ett attraktivt boende
och en trevlig fritid. Vi behdver méta behovet av attraktiva egnahemstomter i hela
kommunen s val i stan som pa landet men vi behéver ocksa lata intressenter bygga
attraktiva bostadsratter och hyresratter.

Vi star ocksa infor en lagkonjunktur samtidigt som réantorna stiger och inflationen ar
hog. Det later motsagelsefullt men sa &r tiden nu. Det innebar att vi maste vara extra
forsiktig med kommunens kostnader och reformutrymmet ar begransat men det
innebar inte att det inte finns mojlighet att sdnka skatten. Luled har idag en av
landets hogsta kommunalskatter. Det behéver forstas inte vara sa. Skolan och
aldreomsorgen har en kostnad som &r betydligt hégre &n andra jamférbara
kommuner. Vi féreslar en skattesankning med 10 6re fér 2025 och det ska ske
genom minskad administration och ett effektivare arbetssatt. Det kommer alltsé inte
att paverka kvaliteten i var service. Aven om vér skattesénkning innebér en
kommunskatt pa 22:40 kr per intjanad 100-lapp s ar det langt kvar till
riksgenomsnittet och bade Pite& och Overtorned kommer fortfarande att ha en lagre
skatt &n vi. Den kommunala skattesatsen &r givetvis dven en konkurrensfaktor for
arbetskraftsforsorjningen och har betydelse for att f& manniskor att vilja flytta hit och
bo i Luled. Trots den internationella ekonomiska situationen finns det ocksa atgarder
som behover genomféras for att Luled ska utvecklas dit vi vill och for att vi ska klara
framtidens utmaningar.




En modern skola for framtiden med kunskap i fokus

Barnen och skolan &r grunden fér framtiden och det ar darfér extra viktigt med en
skola i varldsklass anpassad for framtida krav och behov. Redan i férskolan laggs
den forsta grunder for ett livslangt larande. | grundskolan &r malet att alla elever ska
klara gymnasiebehoérighet och gymnasieskolan ska férbereda eleverna for
vuxenlivet, arbetslivet och en fortsatt hdgre utbildning fér de som vill. Det har stéller
krav pa att alla skolor ar bra skolor och att skolan staller krav pa eleverna.

| skolan ar kunskapen i centrum och kunskap kraver anstrangning bade fran
eleverna men ocksa fran skolan. For att lyckas &r disciplin och ordning och reda a
och o. Alla skolor i kommunen s& val kommunala skolor som friskolor ska halla en
hog niva pa kunskap och de kommunala skolor som inte gér detta ska fa hjélp med
atgarder som vander resultaten. Malet ar ocksa att larare ska kunna komplettera
sina behorigheter pa arbetstid. Vi vill se ett stérre fokus pa trygghet och kunskap.

Pa senare ar har antalet specialpedagoger/speciallarare minskat samtidigt som
behovet 6kat. Det vi behdver darfér incitament for att 1arare ska vidareutbilda sig till
speciallarare. Skolan ska vara utvecklande for alla elever, saval sarbegdvade som
for elever som har lite svarare att lara. Resursskolorna ar viktiga och maste inféras,
aven akutskola inférs.

Konkurrens leder till att verksamheter utvecklas och férbéattras och det géller aven i
skolans varld. Vi vdlkomnar darfor fler friskolor att etablera sig i Lulea. For att
ytterligare starka valfriheten och sjalvbestammandet vill vi ocksa aterinféra
intraprenader i kommunen.

Gymnasieskolan ska hélla en hég kvalitet. Idag upplever bade elever och larare att
gapet mellan grundskolan och gymnasieskolan &r for stort. Elevernas kunskapsniva
nar de lamnar grundskolan och bérjar gymnasiet ar for lag anser manga
gymnasielarare samtidigt som manga larare i grundskolan anser att gymnasiet
staller fér hdga krav.



Samtidigt anser manga universitet att kunskapsnivaerna hos gymnasieeleverna blivit
lagre. Det ar av storsta vikt att inte eleverna kommer i klam och darfér maste
regelbundna dialoger ske mellan grundskolan och gymnasiet och gymnasiet och
universiteten.

Idag soker alltfor fa elever till omvardnadsprogrammet samtidigt som kommunen har
stor brist pa underskéterskor. Det ar en oroande utveckling och darfér maste
gymnasieskolan och aldreomsorgen locka fler att lasa omvardnadsprogrammet
samtidigt som den kommunala vuxenutbildningen maste vara forberedd for att
utbilda medborgare i bristyrken s& som bland annat underskoterskor.

Bade gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen méaste anpassa sitt
utbud efter vad den lokala arbetsmarknaden efterfragar. Det innebéar att viss
investering av lokaler och utrustning behdver géras.

Omsorg — nar den egna kraften inte racker till

Manniskan &r i grunden fri och frihet ar en viktig hérnsten. Alla har i grunden ett
ansvar fér hur man vill och ska leva sitt eget liv, men ibland klarar man sig inte sjalv.
Da behovs det val fungerande skyddsnat som ger trygghet och hjalp for att kunna
ga vidare och leva sitt liv s& bra som mdjligt. Men det ar ocksa viktigt att stélla krav
och att ge manniskor verktyg sa att de sjalva kan ta sig ur problemen av egen kraft.

Friheten ska gélla &ven nar man &r i behov av samhéllets service och darfér ar det av
storsta vikt att Lagen om valfrihet i varden infors i Luled kommun. Som brukare ska
du kunna vélja men ocksa vélja bort vard- och omsorgsgivare. For att 6ka valfrineten
sa valkomnar vi vard- och omsorgsforetag att etablera sig i var stad. Precis som
inom skolans vérld leder konkurrens till en battre kvalitet och en béttre service men
aven till en storre valfrinet bade for vara brukare men ocksa for personalen.




Om lagkonjunkturen slar till pa riktigt finns det risk en stor risk att allt fler luledbor blir
arbetslosa och i varsta fall langtidsarbetslosa. D& ar det viktigt att kommunen stéaller
krav och att kommunen infér narvaro och aktivitetskrav vid sociala insatser som
individanpassas. Arbetslinjen ska gélla &ven vid en kraftig laglunktur och malet
maste vara att sa snabbt fa ut manniskor som uppbar férsérjningsstod i arbete igen.

En modern stadsutveckling och en attraktiv landsbygd

En fjardedel av kommunens invanare bor antingen pa landsbygden eller i samhallen
utanfér tatorten. Boendet i stadens omland fortséatter att vaxa i nastan samma takt
som i staden och utgdr en viktig del i kommunens profil som en urban miljé med en
omgivande stark landsbygd. Foérutsattningarna for att bo och verka péa landsbygd
ska i manga stycken vara de samma som for andra delar av var fina kommun.
Kommunen ska underlatta byggande av nya bostéder i var landsbygd. Alla invanare
i Luled kan inte ansluta till det kommunala VA-natet, darfor vill vi férenkla
mdjligheterna fér enskilda avlopp och gemensamhetsanlaggningar fér att maojliggéra
ett 6kat byggande pa landsbygden. Med 279 mil stréander i Lule& sa finns utrymme
for alla som vill att bo néra vattnet.

Den centrala staden och de stadsnédra omradena sa som exempelvis Bergnaset ska
fortsatta att utvecklas. Universitetet ska knytas ndrmare centrum och omradet
mellan universitetet och staden ska utvecklas med bostader och
naringsverksamheter. Luleds centrum maste utvecklas vidare och
handlaggningstider fér detaljplaner och bygglov minimeras. Héjdbegransningen for
byggnader som finns dver staden maste tas bort da den hindrar en bra utveckling.
For att paskynda stadsutvecklingen bor gamla detaljplaner férnyas och
moderniseras i forvdg och omraden som inte ar detaljplanelagda fér bostader eller
verksamheter bor planlaggas sa marken kan bebyggas med kort varsel.

Naringsliv och arbete

De privata féretagen ar en viktig faktor for arbetskraften i samhéllet och f6r
kommunen att uppbara skatteinkomster. Luled kommun maste bli battre p att ta
hand om intressenter som vill etablera sig i Luled men ocksa om ortens befintliga
foretag och foretagare. Kommunen maste ocksa aktivt arbeta for att fa foretag att
flytta till och etablera sig i kommunen.

| Svenskt néringslivs ranking éver kommunernas féretagsklimat befinner sig Luled
kommun i botten av 290 kommuner och det &r inget att vara néjd med. Det &r ocksa
en férsamring mot tidigare ar sa utvecklingen gar at fel riktning. Som féretag och
foretagare styrs man av manga regler och manga av dem styr kommunen over. Allt



onddigt regelkrangel maste bort och regler och avgifter ska vara sa enkla,
lattférstaeliga och laga som moijligt.

Kommunens organisation kan uppfattas som snarig av manga och vi vill darfér
instifta en féretagslots inom med uppgift att lotsa féretagen réatt i den kommunala
verksamheten. Den kommunala verksamheten behdver ocksa digitaliseras mer for
att underlatta for féretag med inlAmnande av ansékningar och rapporter.

Kommunen ska skapa mark for foretagsetableringar och lokaler f6r start-up foretag.
Det maste bli enklare att etablera sig i Luled och bristen pa industrimark och annan
mark for foretagande far inte bli ett hinder.

Det ar ocksa viktigt att samverkan mellan Ung Féretagsamhet och skolan starks for
att ge fler unga mojligheten att prova pa féretagande.




Upplevelser — ett rikt kultur- & fritidsliv

Det racker inte med bra arbetstillfallen, fina bostader och en bra skola for att en
kommun ska bli attraktiv. En férutsattning for att féretags ska vilja etablera sig och
for att folk ska vilja bo i Luled &r ett rikt kultur- och fritidsliv.

Det finns redan idag manga kommunala anlaggningar bade for idrott och kultur och
ofta har de en bra placering i kommunen. Nyttjandegraden i manga av kommunens
fastigheter kan dock 6kas da de stora tider pa dygnet stdr tomma. De bor da battre
tillgangliggoras for Luleas féreningsliv. Féreningslivet bér ocksa i storre utstréackning
ges ansvar for sina anldaggningar, medan kommunen kan sta fér ekonomiskt stéd
och uppfoljning och déar kommun och féreningsliv stravar mot samma mal.

En ekonomi i balans — en férutsattning fér en bra valfard

Aven om vi nu méter en oviss ekonomisk framtid med béde lagkonjunktur och
hoginflation s& ar det av storsta vikt att Luled kommun langsiktigt har en ekonomi i
balans. Annars finns inte maojlighet att 1angsiktigt trygga valfarden. Det ar ocksa
avgorande for att inte kommande generationer ska tvingas att betala fér den
kommunala verksamhet vi konsumerar idag.

De kommunala investeringarna har historiskt varit valdigt héga samtidigt som
kommunens resultat varit 1dgt de senaste aren. Eftersom investeringarna skett med
lAnade pengar sa gar en stor del av kommunens ekonomi till att betala réntor och
amorteringar — pengar som annars kunnat anvandas till kommunens
k&rnverksamheter.

Tydligt &r ocksa att det finns méjlighet till kostnadsminskningar bade inom
Arbetsmarknad- och utbildningsférvaltningen samt inom Socialtjansten liksom inom
den centrala administrationen utan att kvaliteten eller servicen till medborgarna blir
samre. Det kan bland annat handla om upphandling av servicetjanster sa som
exempelvis stad, maltidservice och vaktmasteri men ocksa genom nya arbetssétt.
Jamfort med andra liknande kommuner har Luled avsevart hogre kostnader.

Vi vill 6ppna upp fér innovativa I6sningar inom offentligt finansierade omraden t ex
genom att uppmuntra delaktighet och innovationstdnkande inom de kommunala
verksamheterna, inféra utvecklingstjanster med |6netillagg, 6ka kunskap och
mojlighet att sbéka externa finansieringsvagar m.m.



Som tidigare ndmnts foreslar vi en skattesédnkning med 10 6re/ar fér 2025 och
framat, detta ska ske genom minskad administration och ett effektivare arbetssatt.
Det kommer allts& inte att paverka kvaliteten i var service. Aven om var
skattesankning innebar en kommunskatt pa 22:40 kr per intjanad 100-lapp sa &r det
l&ngt kvar till riks-genomsnittet och bade Pited och Overtorne& kommer fortfarande
att ha en lagre skatt an Luled. Den kommunala skattesatsen ar givetvis dven en
konkurrensfaktor for arbetskraftsforsérjningen och har betydelse for att f& manniskor
att vilja flytta hit och bo i Luled. Trots den internationella ekonomiska situationen
finns det ocksa atgarder som behdver genomforas for att Luled ska utvecklas dit vi
vill och fér att vi ska klara framtidens utmaningar.

Skattesats for 2025: 22:40 kr

Vi tillfor Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden 3 mkr/ar for att 6ka antalet
yrkesutbildningar. Ramen for Socialférvaltningen 6kas med 8 mkr/ar och for
Arbetsmarknad- och utbildningsférvaltningen med 5 mkr/ar. BUN far ocksa
ytterligare medel for att tillskapa en resursskola (5 mkr/ar) samt akutskola (2mkr/ar).
Kommunstyrelseférvaltning far ett minskat anslag pa 10 mkr/ar fér minskad central
administration och Infrastruktur- och serviceférvaltningen en minskning pa 7 mkr/ar
for effektiviseringar och 6verskott nar verksamhet laggs ut pa entreprenad.

Sarskilda uppdrag till ndmnderna och férvaltningarna

Uppdragen ska genomféras eller paborjas under 2025 och inom befintlig
budgetram.

Kommunstyrelsen/Kommunstyrelseférvaltningen
- Paborja arbetet med digitalisering och automatisering av rutiner, effektivare
arbetssatt och minskad byrakrati
- Arbeta langsiktigt med att minska kostnaderna genom effektiviseringar och
for att mdjliggdra framtida skattesankningar
- Utveckla Upphandlingsavdelningen genom férenkling av upphandlingar, e-
handel och férbéttrad avtalsuppfoéljning



Oka konkurrensen vid offentliga upphandlingar t ex genom att ”bryta ner”
stora upphandlingar i mindre omraden

Arbeta med att paverka Forsvarsmakten for att mojliggora hogre
byggnadshojder i Lulea

Genomfdra markkdép som tillgangliggoérs for industri-, kontors och
affarslokaler

Inféra utmaningsratt foér féretag

Genom &gardirektiv, nar marknaden tillater, sélja en del av del av Lulebo:s
fastighetsbestdnd med motprestationskrav pa nybyggande

Genom &gardirektiv féorma Luledbo att pa Porson tillhandahalla fler vanliga
bostader

Forbereda for fler verksamhetsomraden/ industriomraden bland annat i
Raned, Gammelstad och Kallax

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden

Anpassa vuxenutbildningen till arbetsmarknadens behov i stdrre utstrackning

Modernisera programutbudet pa gymnasieskolan och 6ka antal
yrkesutbildningar i samarbete med vuxenutbildningen

Barn och utbildningsnamnden

Inféra resursskola

Inféra akutskola

Aterinfora Intraprenader

Inféra sarskilda utvecklingstjanster for larare

Mojliggora for larare att fortbilda sig under arbetstid

Utreda mojligheten f6r en F-9 skola i Antnas

Stérka stodet till barn i forskolan med brister i utveckling av svenska spraket
samt inféra sprakkrav for forskolepersonal

Oka samverkan med fristdende aktdrer inom béde skola och férskola

Socialndmnden

Inféra nérvaro- och aktivitetskrav vid sociala insatser, den sé kallade
Vaxjomodellen

For att 6ka brukarnas inflytande dver sitt liv ska ndmnden/férvaltningen inféra
Lagen om valfrihet i varden

Samarbete mellan kommunen, regionen eventuella privata utférare etableras
och i den man det redan finns utvecklas och forbattras

Utreda méjligheten att inféra skolsociala team och trygghetsteam i samarbete
med skolan



Infrastruktur- och servicendmnden

- Forvaltningen ska gdra en éversyn av kommunens lokaler for att se vilkka som
kan frigbras och erbjudas till start-up féretag

- Fastighetsskotsel och lokalvard ska genom upphandling av verksamheterna
konkurrensutsattas

- Forvaltningen ska upphéra med s.k. smalskottning av villagator

- P&aborja planering fér en mindre VA anlaggning sdder om alven

- 5-10 fastigheter ur lokalbanken forséljs under 2025 i syfte att minska drifts-
och underhallskostnader for lokalbanken samt att frigora inlast kapital.

- Forvaltningen ska utreda den totala underhallsskulden for fastigheter, vagar,
broar och andra samhallsviktiga anlaggningar och resultatet av denna
utredning presenteras innan utgangen av 2025

Milj6 och byggnadsndmnden

- Alkohollagen ska tolkas liberalt med bland annat mgjlighet till take-away med
alkohol

- Arbeta med kundmottagande och forhallningssétt och kontakter med féretag
och privatpersoner ska vara coachande och mdjliggérande

- Pabodrja arbetet med att ta fram fler LIS-omraden for strandnara byggande

- Se 6ver mojligheterna for mer nybyggande i skargarden

Kultur- och fritidsndmnden
- Skargardstrafiken ska fortsattningsvis upphandlas, ingen investering i egna

turbatar
- Hyresavtalet fér Blackis sags upp och fastigheten séljs
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Driftbudget 2025-2027 (tkr)

2025 2026 2027
KS/Kommunstyrelseférvaltningen 255 789 260 412 264 483
KS/Raddningstjanst 74 945 75573 76 317
KS/Kollektivtrafik 168 084 172 800 178 991
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd 465 509 473172 478 310
Barn-o utbildningsnamnd 1783752 1 803 604 1806 192
Kultur o fritidsnamnd 370 542 375 049 380 566
Socialnamnd 2104 187 2160 139 2211624
Infrastruktur- och servicenamnd 373 029 389 145 400 310
Miljé- och byggnamnd 28 121 28 195 28 216
Kommunrevisionen 3162 3230 3299
Valndgmnd 287 2 311 337
Overférmyndarnamnd 11 370 11 545 11 720
Summa namnderna 5638 776 5755176 5 840 364
Investeringsbudget (tkr)
2025 2026 2027
KS/Kommunstyrelseférvaltningen 63 715 34 142 -16 089
KS/Raddningstjanst 3 350 6 900 12 450
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd 1 600 1600 1600
Barn-o utbildningsnamnd 256 300 532 800 475 800
Kultur o fritidsnamnd 24 300 43 900 58 650
Socialnamnd 139 700 59 000 189 000
Milj6- och byggnamnd 500 500 500
Infrastruktur- och servicenamnd 459 550 423 900 509 200
Summa investeringar, skattefinansierade 949015 1102742 1231 111
ISN, avgiftsfinansierad VA 347 853 306 685 310 060
Summa investeringar niAmnderna 1296868 1409427 1541171
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Resultatbudget

Resultatbudget (tkr) 2025 2026 2027
Nettokostnad exkl. avskrivningar 5638775 5755175 5840363
Finansforvaltningen -187214  -109 465 52 203
Avskrivningar 404 304 422 607 445 161
Verksamhetens nettokostnader 5855865 6068317 6337727
Skatteintékter och generella statsbidrag 5980063 6195989 6412836
Verksamhetens resultat 124 197 127 672 75109
Finansiella intakter 20 500 27 500 27 500
Finansiella kostnader -/8 136 -79889  -98 658
Arets resultat 66 561 75 283 3 951
Finansiellt mal 119 601 123 920 128 257
Arets resultat i % av skatter och bidrag 1,11% 1,22% 0,06%
Skattesats: 22:40
Kassaflodesanalys, upplaningsbehov och laneskuld
Kassaflédesanalys 2025 2026 2027
Arets resultat 66 561 75 283 3 951
Aterférda avskrivningar 404 304 422607 445161
Aterférda pensionskostnader (paverkar ej 48 626 18 571 21 846
likviditet)
Kassafléde fran I6pande verksamhet 519 491 516 461 470958
Investeringar -1296 868 -1409 427 -1541 171
Forsalining mm 180 649 191905 282138
Arets kassaflode, minus innebar -596 728 -701 061 -788 076
upplaningsbehov
Laneskuld IB -1 280 000

-1876728 -2577 789 -3 365 865

Utgaende laneskuld efter upplaning
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