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Inledning

Luleas oversiktsplan, Program till Vision Lulea 2040, antogs av Kommunfullmaktige i
september 2021. I april 2020 dndrades Plan- och bygglagens tredje kapitel. Det nya ar att
kommunfullméktige varje mandatperiod ska gora en aktualitetsprovning av gallande
oversiktsplan genom att anta en planeringsstrategi. Detta ska goras senast 24 manader efter

ordinarie val.

Syftet med lagandringen ar att kommunens 6versiktsplanering ska bedrivas kontinuerligt,
vara framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas aktuell. Planeringsstrategin ar ett nytt
verktyg for detta. Den ersatter tidigare krav pa att kommunfullméktige minst en gang varje
mandatperiod ska prova om oversiktsplanen ar aktuell. Planeringsstrategin ska medverka
till en 6kad kontinuitet.

Planeringsstrategin i sig innebar dock ingen d@ndring av 6versiktsplanen utan ska enbart tala
om vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av planen
som behover dndras. Det kan till exempel handla om att kommunen i planeringsstrategin
anger att det finns ett behov av att se 6ver den kommunomfattande 6versiktsplanen, eller att
oversiktsplanens detaljeringsgrad behover d@ndras for en viss del av kommunen. Det kan
ocksa handla om att delar av den befintliga planen behdver andras for att tillgodose ett visst
allméant intresse, exempelvis vindkraft, strandskydd, gronomraden, kulturmiljo, eller
utbyggnad av kommunikationsleder.

I planeringsstrategin ska kommunen fokusera pa de strategiska fragor som leder mot mélen i
kommunens vision med utvecklingen av den fysiska miljon. Genom att jobba kontinuerligt
med strategin kan kommunen fanga de dndrade planeringsforutsattningar som sker och
beskriva prioriteringar och satsningar i kommunens fortsatta oversiktsplanering.
Planeringsstrategin kan darfor andras fran det att den antagits och fram till nasta ordinarie
val. Det dr upp till kommunen att bestaimma vilka delar som ska andras.

Kommunen ar skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan. Om kommunen inte antar en
planeringsstrategi inom avsett tidsintervall anses 6versiktsplanen i sin helhet vara inaktuell,
det vill sdga dven inklusive eventuella andringar for en viss del av kommunen och tillagg
avseende ett visst allmant intresse. Detta galler forsta gangen efter 11 september 2024.

Om kommunen varken antagit en planeringsstrategi eller en ny dversiktsplan, som har
vunnit laga kraft, inom tva ar efter ett ordinarie val maste kommunen pabdrja arbetet med
att ta fram en ny Oversiktsplan.



Syfte

Planeringsstrategin ska vara ett verktyg for politiska prioriteringar. Den beskriver i vilken
utstrackning 6versiktsplanen ar aktuell i férhédllande till vissa krav i plan- och bygglagen.
Det vill sdga, om 6versiktsplanen ger tillrackligt stod och avsedd vagledning for beslut
angaende mark- och vattenanvandning och f6r den byggda miljon.

Planeringsstrategin visar ocksa pa de viktigaste fragorna som &r aktuella just nu och som
behover hanteras inom kommande mandatperiod. Den beskriver vad kommunen ska
fokusera pa i oversiktsplaneringen de ndrmaste aren.

Andrade planeringsférutsattningar

Arbetet med planeringsstrategin har omfattat en analys och en bedomning av
oversiktsplanens samtliga dokument och aktuellt planeringsunderlag.

En arbetsgrupp bestdende av tjanstepersoner fran Samhallsutvecklingsenheten pa
Kommunstaben samt fran sektionerna Plan, Exploatering och Landskap och Trafik pa
Stadsbyggnadsforvaltningen har planerat och genomfort arbetet. Kommunens forvaltningar
och bolag har varit delaktiga i arbetet genom att bidra med underlag.

Till 6versiktsplanen, Program till Vision Lulea 2040, hor dven den digitala mark- och
vattenanvandningskartan samt f6ljande dokument:

o TFordjupad oversiktsplan (FOP) for Bensbyn, antagen 2016-01-25

e Utvecklingsplan for Raned, antagen 2018-02-26

e Tematiskt tillagg till oversiktsplanen ”“Landsbygdsutveckling i strandnara lage” (LIS),
antagen 2021-09-27

Mark- och vattenanvandningskarta

Férdjup- Fordjupad oversiktsplan for Bensbyn
ningaroch

tillnze Utvecklingsplan for Ranea

Landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS)

Figur 1. Oversiktsplanens dokument



Infor kommunens arbete med planeringsstrategi ska Lansstyrelsen enligt 3 kap. 26 § plan-
och bygglagen (PBL), i ett underlag till kommunen redovisa sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.
Lansstyrelsen i Norrbotten har 6verlamnat sitt planeringsunderlag till kommunen i
september 2022.

Planeringsstrategin omfattar dven en undersokning av vilka kommunala planeringsunderlag
eller annan relevant information som tillkommit eller &ndrats sedan 6versiktsplanen och
tillhérande fordjupningar och tillagg upprattats. Kommunens forvaltningar och bolag har
redovisat forandringar i var omvarld och i var narhet, som bedoms paverka oversiktsplanens
syfte och innehall. Det handlar till exempel om pagaende samhallsutveckling, politiska
beslut, &ndrade forutsattningar, samt andra faktorer som péaverkar.

Har f6ljer en sammanfattning av nya eller forandrade planeringsforutsattningar som bedoms
kunna paverka stillningstaganden i 6versiktsplanen nar det galler hur mark- och
vattenomraden ska anvandas eller hur den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas och
bevaras. Sammanfattningen omfattar badde Lansstyrelsens planeringsunderlag och underlag
fran kommunens forvaltningar och bolag.

Lansstyrelsens planeringsunderlag redovisas i sin helhet i Linsstyrelsens sammanstillning,
bilaga 1. Planeringsunderlag fran kommunens forvaltningar och bolag redovisas i sin helhet i
Undersokning av kommunala planeringsforutsdttningar, bilaga 2.

Féréndringar i lagar

Sedan 2018 har en médngd andringar i lagar och foérordningar inom detaljplanering och
bygglov skett. I januari 2018 borjade ett nytt sjatte kapitel i miljobalken att galla. Tilligget
innebar en del forandringar for miljobedomningar av planer som uppréttas enligt plan- och
bygglagen. Den 1 april 2020 andrades bland annat vissa bestaimmelser i 3 kap. Plan- och
bygglagen som handlar om 6versiktsplanering. Arbetet med revideringen av Luleds
oversiktsplan startades 2017. Med anledning av detta har da géllande Plan- och bygglag
samt Miljobalk tillampats i arbetet.

Sékerhetsskydd
Sveriges sakerhet omfattar sddant som &r av grundlaggande betydelse for Sverige.

Exempelvis omfattas det militdra och civila forsvaret, den nationella ekonomin, de
brottsbekdmpande myndigheterna, domstolarna och sadana leveranser av bland annat
livsmedel, elkraft, dricksvatten och drivmedel som ar nddvandiga for samhaéllets
funktionalitet.

Rysslands invasionskrig av Ukraina har i grunden férandrat sakerhetsldget i vart naromrade.
Det har gett flera effekter, den tydligaste ar prisutvecklingen pa energi och branslen. Det ar
nu dnnu viktigare an tidigare att beakta aspekter pa sakerhetsskydd nar planering for
sambhallets infrastrukturer och funktioner som energi, vatten och kommunikationer sker.
Aven konsekvenser i form av 6kat behov av energieffektiviseringar och en 6kad inhemsk
produktion av fornybar energi paverkar samhallsplaneringen.



Den gréna omstéliningen

I Norrbotten och Vasterbotten investeras just nu mangmiljardbelopp for utveckling och
omstallning av industrin. Northvolt bygger en ny batterifabrik i Skelleftea, H2GS planerar ett
helt nytt stdlverk i Boden, byggnationerna av vindkraft i Markbygden i Pited pagar och i
Malmfalten sker utveckling av gruvverksamheten.

I Luled innebér den grona omstallningen en utveckling av befintliga verksamheter och
nyetableringar. Under det senaste dret har SSAB meddelat att de kommer stélla om sin
produktion och bygga ett helt nytt stalverk i Lulea Industripark. LKAB planerar att bygga en
produktionsanldggning inom samma omrade, ett projekt som heter ReeMAP. Utvecklingen
inom Luled Industripark kommer att ha stor betydelse for all fysisk planering i Lulea.

Naéringslivets omstallning och utveckling tydliggor behovet av samhallsutveckling ur flera
perspektiv: Behovet av bostader pa kort och lang sikt med tillh6rande infrastruktur och
tillgang till samhallsservice i form av skolor, forskolor, kultur och idrott. Men dven
utveckling av det 6vergripande transportsystemet och kommunikationer, tillgéng till och
produktion av energi samt tillgang till mark f6r omlokalisering och nyetablering av
verksamheter kommer att paverkas av naringslivets omstallning.

Samtidigt inleds Sveriges storsta muddringsprojekt Malmporten. Behovet av att sakerstélla
tillgangliga ytor for omlokalisering av Cementa och isbrytarna ar en fraga som ocksa
behover utredas.

Bostadsfoérsérjning

Oversiktsplanen tillgodoser kraven pa bostadsférsorjning, infrastruktur och samhallsservice
som foljer av den grona omstillningen. Oversiktsplanens genomforande behdver dock
tydliggoras for att underlatta prioritering och samordning av investeringar och resurser hos
kommunala férvaltningar och bolag.

Landsbygderna

Luled antog ett nytt bostadsforsorjningsprogram i juni 2022. Programmet redovisar bland
annat att det finns en efterfragan pa bostader pa landsbygderna och att mojligheterna att bo
pa landsbygden ska framjas. Okat bebyggelsetryck pa kommunens landsbygder stiller krav
pa forbattrade planeringsunderlag (se Gestaltad livsmiljo) och programmet anger vidare att
en fordjupad planering for byggande pa landsbygden bor ske.

For Bensbyn (FOP Bensbyn) saknas underlag for gronplan, kulturmiljé och dagvatten samt
en fordjupad analys av brukningsvérd jordbruksmark. Mgjligtvis kan foreslagen fortatning
vara for hog jamfort med vad som anges i Oversiktsplanen. Den framtida utvecklingen av
Antnas och Alvik behover hanteras i samband med pagaende planering av Norrbotniabanan
(se Transportsystemet i samhallsplaneringen). Detta kan komma att resultera i en eller flera
fordjupningar.

Planen for Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) syftar till att ge mojlighet for
dispens fran strandskyddet for utveckling av landsbygden. Nuvarande LIS-omraden har inte
gett onskat resultat gillande ny bostadsbebyggelse eller utveckling av verksamheter. Behov
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finns av att gora en Oversyn av tidigare utpekade omraden samt utreda nya LIS-omraden.
LIS-planen behdver omarbetas. Bland annat behdver miljomalen beaktas och planen bor
kompletteras med en strategisk miljobedomning, vilket saknas i gallande plan.

Transportsystemet i samhéllsplaneringen

Trafikverket har genomfort en 6versyn av riksintressen for kommunikationer for olika
trafikslag. I augusti 2020 antogs nya kriterier for vilka anldggningar som bedoms vara av
riksintresse. Trafikverket beddmer att vissa forandringar kommer att ske jamfort med
nuvarande utpekanden. Vissa riksintressen kommer da att tas bort och andra tillkommer.
Trafikverket arbetar &ven med att ta fram en precisering for riksintresset Lulea flygplats.

Lansstyrelsen papekar att det forandrade omvarldsldget (se Den grona omstallningen)
innebar ett 0kat behov av mellankommunal samverkan kopplat till resor och transporter.
Utvecklingen i Lulea och i regionen utmanar kapaciteten pa vagar och jarnvagar, bland
annat vaganslutning mot Luled hamn och Malmbanan pa strackan Lulea-Boden. I samband
med Okad tagtrafik och 6kade godstransporter med tag behover rekommenderade
sakerhetsavstand for transporter av farligt gods till bostader eller andra samhallsviktiga
funktioner sdkerstallas.

Luled kommun har initierat ett arbete fOr att utreda transportsystemets nytta och behov av
prioriteringar.

Féréndrat resande

Luleda kommun foljer resandet i kommunen genom aterkommande resvaneundersokningar.
Den senaste undersokningen genomfordes under corona-pandemin 2020 och visade pa en
forandring i resandet. En tydlig paverkan kunde ses gallande val av fairdmedel
underpandemin, dar antalet bussresenarer minskade och anviandandet av bil 6kade.
Samtidigt visade undersokningen att en majoritet av luleborna anser att det ar viktigt att
kommunen satsar pa cykel- och gangtrafik samt busstrafik.

Luled kommun behover fortsatta att folja hur resvanorna utvecklas i forhallande till
oversiktsplanens ambitioner.

Norrbotniabanan

Norrbotniabanan ar en 27 mil lang ny kustndra jarnvdg mellan Umea och Lulea {6r snabbare,
sakrare och mer miljovanliga resor och transporter. Norrbotniabanan starker
samhallsutvecklingen och naringslivets konkurrenskraft. Norrbotniabanan i sin helhet finns
med i den nationella infrastrukturplanen (juni 2022) vilket innebar att Trafikverket kan
fortsdtta sin planering for Norrbotniabanan pa strackan fran Skelleftea dnda fram till Lulea.

Arbetet med jarnvagsplanen, som nu inleds, innebar ett nytt stallningstagande dar en
utredningskorridor for Norrbotniabanan faststalls. Idag finns tva utredningskorridorer
utpekade. Luled kommun har i 6versiktsplanen forordat den ostliga korridoren, @ven om
bade den vistliga och Ostliga korridoren finns redovisade. Sa behover det vara till dess att en
linje ar faststalld av Trafikverket.



Oversiktsplanen hanterar Norrbotniabanan och dess konsekvenser pa en dversiktlig niva.
Infor Trafikverkets arbete med jarnvagsplan kommer mer detaljerade fragor behova utredas
av kommunen. Det handlar bland annat om infarten till Luled, stationsldgen, resecentrum,
etc. samt kringliggande infrastruktur, bebyggelseutveckling och dess konsekvenser.

Kraftférsorjining

De industriella satsningar som &r pa gang i regionen ar mycket elintensiva. Nya 130 kV
ledningar samt nya 400 kV ledningar mellan Svartbyn och Lulea industripark planeras och
utreds. Dialog mellan Svenska kraftnat, Vattenfall och Luled kommun sker regelbundet.
Eventuellt finns behov av att reservera mark for framtida el-infrastruktur. Flera initiativ for
havsbaserad vindkraft utreds i eller ndra kommunen. Ytterligare elproduktion genom andra
tekniker, sa som vatgas eller solkraft, behover utredas. Behovet av energi aktualiserar
behovet av mark for distribution, produktion och lagring av energi.

Mark fér verksamheter
Mojligheten att erbjuda mark for nya verksamheter som vill etablera sig i Luled eller for

befintliga verksamheter som vill expandera ar begransad. Bristen pa tillganglig mark for
etableringar bedoms Oka till f6ljd av samhallsomstéllningen och industrins grona
omstéllning.

Oversiktsplanen redovisar nya omraden for verksamheter men dessa ér inte genomforbara i
nartid. Exploatering av dessa omraden ar beroende av beslut om Norrbotniabanans
korridorer och investeringar i vatten- och avloppsnétet. En utredning av nya
verksamhetsomraden behover darfor tas fram.

Lokal, regional och nationell samverkan

Industrins grona omstéllning och den snabba samhallsutveckling som den innebar staller
krav pa okad samverkan och forandrade arbetssatt. Under 2022 har flera former for
samverkan utvecklats mellan kommuner, myndigheter och naringsliv. Detta har bland annat
resulterat i 0kad samverkan och dialog i tidigt skede mellan nationella, regionala och lokala
aktorer avseende infrastruktur for energi och transporter samt projekt for boende pa
landsbygd, kompetensforsorjning och hallbara markanvisningar.

Luled och Boden samverkar inom omradena kompetensattraktion, bostader och livsmiljoer,
kommunikation och infrastruktur. Landshovdingen har tagit initiativ till dialog mellan
foretag, myndigheter och kommuner i AGON (Accelererad Gron Omstéllning i Norrbotten).

Gestaltad livsmiljé

Riksdagen antog 2018 ett Overgripande mal for gestaltad livsmiljo: ”Arkitektur, form och design
ska bidra till ett hdllbart, jamlikt och mindre segregerat samhille med omsorgsfullt gestaltade
livsmiljéer, dir alla ges goda forutsittningar att piverka utvecklingen av den gemensamma miljon.”
Kommunerna har genom sitt kommunala planeringsansvar en avgorande och betydande roll
i gestaltandet och forvaltandet av landets livsmiljoer.

Gestaltad livsmiljo behandlar exempelvis arkitektur och form, kulturarv och kulturmiljoer,
landskapsgestaltning och konst. Oversiktsplanen &r inte tillrackligt vigledande avseende

gestaltad livsmiljo eller for att hantera vara kulturmiljoer. Stadsbyggnadsforvaltningen har
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ett pagdende uppdrag att ta fram en arkitekturpolicy. Det finns behov av att utreda
kulturmiljoer och utveckla resonemang géllande gestaltningen av vara livsmiljoer bade inom
stadsbygden och pa landsbygden.

Miljékvalitetsnormer

Av oversiktsplanen ska framga hur kommunen avser uppfylla giallande miljokvalitetsnormer
(3 kap. 4 § PBL). Det ska framga om det finns risk for att 6verskrida miljokvalitetsnormerna
eller inte. Oversiktsplanen kan pa sa sitt ge vigledning for efterkommande beslut vad géller
exempelvis detaljplaner, bygglov eller forhandsbesked.

Det ar viktigt att oversiktsplanen ger en helhetsbild 6ver samlade utmaningar och
atgardsbehov rorande vattenkvalitet, inklusive dricksvatten, samt vilka atgarder som
behover prioriteras i samband med den fysiska planeringen for att bibehalla nuvarande
vattenstatus. Planen ska dessutom inte férsamra forutsattningarna for radande
miljokvalitetsnormer for vatten.

Vattenmyndigheterna har under 2022 tagit fram ett nytt atgardsprogram som ger
information om vilka atgarder som myndigheter och kommuner behéver genomfora for att
uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Dessa atgarder ar juridiskt bindande och ska
arligen rapporteras till vattenmyndigheterna.

Oversiktsplanen ar inte tillrickligt vagledande avseende miljokvalitetsnormer for vatten. Det
innebar stora utredningarbeten i varje detaljplan. Genom att ta fram ett béattre
planeringsunderlag kan detaljplaneprocessen effektiviseras och kommunen kan sakerstalla
att miljokvalitetsnormer f0ljs.

Klimatanpassning

Boverket tog 2018 fram vagledningen Hiilsa, sikerhet och risker som handlar om tillampning
av PBL med hénsyn till manniskors halsa, sakerhet, och risken for olyckor, 6versvamning
och erosion.

I 6versiktsplanen bér kommunen redovisa “riskomraden” samt hur man avser hantera olika
risker, det vill siga om riskerna kan accepteras eller om man avser vidta forebyggande eller
andra riskreducerande atgarder. Ett strategiskt stdllningstagande i 6versiktsplanen ger
langsiktighet i kommunens riskhantering och riskvardering och ar ett bra stod for att hantera
riskfragor i efterfoljande detaljplaner, bygglov och dvriga tillstandsarenden.

Regeringens mal for klimatanpassning ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust
samhalle som aktivt moter klimatforandringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara
mojligheter. Den 1 augusti 2018 dndrades plan- och bygglagen, PBL (2010:900) 3 kap. 58.
Syftet med d@ndringen &r att forbattra beredskapen i kommunerna for klimatforandringen.
Andringen innebir ett krav att kommunerna i 6versiktsplanen ska ge sin syn pa risken for
klimatrelaterade skador pa den byggda miljon till f5ljd av 6versvamning, ras, skred och
erosion, samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora. I 6versiktsplanen ska d@ven
framga vilka atgarder for minskad klimatpaverkan (t.ex. minskade utslapp av vaxthusgaser,
energieffektivisering) som kommunen planerar.
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Sambhallets anpassning for minskad klimatpaverkan och till ett fordndrat klimat kan paverka
anvandningen av mark- och vattenomraden och hur vi hanterar den byggda miljon. Ett
intensifierat arbete kravs for att tydliggora vilka atgarder som kréavs f6r minskad
klimatpaverkan och vilka konsekvenser ett forandrat klimat far for Lulea.

Aktualitetsbeddmning av Gversiktsplanen

Det hander mycket i regionen och i varlden runt omkring oss och detta gor att delar av
oversiktsplanen snabbt kan bli inaktuella - &ven om planen bara dr nagot ar gammal. Det
aterkommande arbetet med planeringsstrategin ar darfor ett bra verktyg for politikerna, vars
viljeinriktning ska speglas i kommunens planering.

Provningen av oversiktsplanens aktualitet har gjorts med utgangspunkt fran foljande
fragestallningar. - Ger planen fortfarande véagledning for:

e den avsedda mark- och vattenanvandningen,

hur den byggda miljon ska anvandas utvecklas och bevaras,

hur planen tillgodoser vardena i riksintressen och

hur gillande miljokvalitetsnormer foljs?

Oversiktsplanens samtliga dokument har analyserats utifran gillande planeringsunderlag
och uppfattade forandringar. En sammanfattning av vad som dr nytt och vad som hant efter
antagandet visas i figur 2. Dér redovisas ocksa en beddmning av dokumentens aktualitet och
behov av fortsatt arbete.

Oversiktsplanen, Program till Vision Lule& 2040

Oversiktsplanen beddms vara aktuell, satillvida att den ger tillricklig vigledning for beslut
rorande den avsedda mark- och vattenanvandningen. Den ger ocksa tillracklig vagledning
for utveckling och bevarande av den byggda miljon, men behdver kompletteras med
fordjupningar for delar av landsbygden samt tematiskt tillagg for det 6vergripande
transportsystemet. Oversiktsplanen bidrar &ven till att olika riksintressen kan tillgodoses och
att gdllande miljokvalitetsnormer kan fdljas.

Aven om 6versiktsplanen bedoms vara aktuell finns det behov av nya eller uppdaterade
planeringsunderlag inom ett antal omraden for 6kad anvandbarhet och genomforbarhet, lds
mer om detta under Inriktning for dversiktsplanering under mandatperioden.

Utvecklingsplan Ranea

Utvecklingsplanen (UP Réned) bedoms vara aktuell, satillvida att den ger tillracklig
vagledning for beslut réorande den avsedda mark- och vattenanvandningen. Den ger ocksa
tillracklig vagledning for utveckling och bevarande av den byggda miljon.
Utvecklingsplanen bidrar dven till att olika riksintressen kan tillgodoses och att gallande
miljokvalitetsnormer kan foljas.

Aven om utvecklingsplanen bedoms vara aktuell finns behov av nya eller uppdaterade
planeringsunderlag inom ett antal omraden for 6kad anvandbarhet och genomférbarhet. Las
mer om detta under Inrikining for dversiktsplanering under mandatperioden.
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Férdjupad éversiktsplan Bensbyn
Den férdjupade dversiktsplanen (FOP Bensbyn) beddms vara inaktuell men fortsétter att

galla till dess att den ersétts av en ny plan eller nya rekommendationer for omradet.
Beddmningen motiveras med att det saknas vagledning for utveckling av ny bebyggelse. Ett
hogt bebyggelsetryck i Bensbyn, kommande behov av kraftforsorjning och den framtida
Norrleden och dess betydelse for vagtransporter paverkar utvecklingen i Bensbyn samt till
viss del dven Hallbacken och Dalbo. De olika intressena behover avvagas och sakerstéllas i
en ny fordjupning for del av Landsbygdsomrade Mitt. Landsbygdsomrade Mitt ar ett
omrade i Oversiktsplanen som bland annat omfattar Bensbyn, Rutvik, Brandon, Person och
Angesbyn.

Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS), tematiskt tilldgg

LIS-planen bedoms vara delvis aktuell och fortsatter att galla till dess att den ersatts av en ny
plan. Med ”delvis aktuell” menas att den utveckling som kommunen avsag med LIS-planen
vid framtagandet 2013 inte har genomforts fullt ut eller gett 6nskad effekt for
landsbygdsutvecklingen.

LIS-planen ér ett av flera verktyg for landsbygdsutveckling och bor hanteras i ett storre
sammanhang. De LIS-omraden som pekas ut i nuvarande plan behdver succesivt utga eller
aktualiseras och nya LIS-omraden behover tas fram i samband med en foérdjupad planering
for delar av landsbygden.
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Dokument Antagande Héant sedan Aktuell Motivering Inriktning for kommunens fortsatta arbete
antagande eller ej
opr 2021 Nationella, Ja Oversiktsplanen Nytt tematiskt tillagg for det 6vergripande
regionala och beddms utgdra den transportsystemet
lokala mal vagledning och stod
som ar dess funktion Nya fordjupningar for delar av landsbygden
samhal- men resonemang kan Underlag for genomférande av 6versiktsplanen
utveckling behéva férdjupas och grore P
Planerings- planeringsunderlag Utredning av mark for verksamheter
kompletteras.
underlag . . o
Utredning av flygplats- och terminalomrade
Férandrade L . e .
S Utredning for produktion, distribution och lagring av
riksintressen . X A
energi kan eventuellt resultera i behov av tematiskt
Férandrad tillagg
lagstiftning ) . ) .
Utredning av miljokvalitetsnormer for vatten
Utredning kulturmiljoer
Utredning av konsekvenser av ett férandrat klimat
Pagaende arbete med arkitekturpolicy
Pagdende arbete med bristanalys av transportsystemet
UP Ranea 2018-02-26 Nationella, Ja UP Ranea beddms Utredning av miljokvalitetsnormer for vatten
regionala och utgdra den vagledning
lokala mél och stéd som &r dess Utredning av kulturmiljéer
funktion men
; Pagdende arbete med arkitekturpolic
Planerings- planerings-underlag g policy
underlag behéver kompletteras.
Forandrad
lagstiftning
FOP 2016-01-25 Nationella, Nej Manga fragor behéver [Ny fordjupning av 6versiktsplanen for Landsbygd Mitt
Bensbyn regionala och utredas, vilket gor att med fokus pa Bensbyn
lokala mal det saknas vagledning
for utveckling.
Samhills-
utveckling
Planerings-
underlag
Férandrad
lagstiftning
LIS-plan 2021-09-27 Nationella, Delvis Den utveckling som Oversyn och revidering i samband med en férdjupad
regionala och kommunen avsdg med |planering fér delar av landsbygden
lokala mal LIS-planen vid
framtagandet 2013 har
Planerings- inte genomférts fullt ut
underlag eller gett 6nskad effekt
for landsbygds-
Foérandrad ) ve
L utvecklingen.
lagstiftning

Figur 2. Tabell med en sammanfattande bedémning av aktualitet for 6versiktsplanen och éversiktsplanens
férdjupningar och tilldgg
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Inriktning for 6versikisplanering under mandatperioden 2023-
2026

Organisation och genomférande
Kommunens oversiktliga planering ar kontinuerlig och standigt pagaende. Forandringar i
omvarlden bade globalt, nationellt, regionalt och lokalt paverkar den strategiska

planeringen.

Den kontinuerliga 6versiktsplaneringen kraver en tydlig organisation som standigt arbetar
med att f6lja upp, analysera och utveckla det strategiska arbetet med fysisk planering.
Dialogen med lansstyrelsen, statliga myndigheter, kommunala bolag och allméanhet ar ocksa
viktig for versiktsplanearbetet. Under mandatperioden behdver organisationen for den
kontinuerliga 6versiktsplaneringen ses Over i syfte att i hogre grad bidra till standiga
forbattringar av den strategiska planeringen.

Nar kommunfullmaktige fattade beslut om att anta oversiktsplanen hosten 2021 beslutades
dven om att flytta genomforandetiden fran 2050 till 2040. Forandringen av
genomforandetiden tillsammans med industrins utveckling innebar 6kade krav pa ett
effektivt genomforande av oversiktsplanen.

Det finns behov av ett samlat underlag for att underldtta prioritering, planering och
samordning av investeringar och resurser hos kommunala férvaltningar och bolag for
oversiktsplanens genomforande. Detta underlag ska tas fram i bred dialog med berdrda
forvaltningar och kommunala bolag.

Férdjupningar, tilldgg, utredningar och planeringsunderlag
I samband med beddmningen av oversiktsplanens aktualitet har behov av exempelvis

fordjupade utredningar och framtagande av planeringsunderlag identifierats for att utveckla
och upprétthalla 6versiktsplanens aktualitet. Dessa redovisas i tabellen ovan.

Kommunens planering ar inte helt fristdende utan beroende av andra myndigheters
planering och beslut. Flera storre projekt och utredningar pagar eller ska starta som sarskilt
paverkar samhallsutvecklingen under mandatperioden.

e Svenska kraftndt planerar for ny kraftledning 400 kV mellan Svartbyn och Hertson
o Trafikverket tillsammans med Luled kommun utreder och planerar Lulead C

o Trafikverket inleder arbetet med atgardsvalsstudie for Lulea hamn - E4 (Norrleden)
o Sjofartsverket inleder genomforandet av Malmporten

e Trafikverket véntas fatta beslut om val av korridor f6r Norrbotniabanans infart till

Luled och jarnvagsplan for Norrbotniabanan tas fram.

Transportsystemet
Luled kommun har pabdrjat arbetet med en bristanalys/utredning av transportsystemet

mellan Lulea och Boden. Dessutom behover transportsystemet i sin helhet analyseras och
utredas mer fordjupat. Ett tematiskt tillagg for det Overgripande transportsystemet ska tas
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fram under mandatperioden. Ovanstaende projekt och utredningar ar viktiga underlag vid
framtagandet av ett sddant tillagg.

Landsbygdsomraden

Samtidigt ar det lika viktigt att paborja arbete med fordjupningar for Landsbygd Syd, det vill
sdga SOorbyarna med fokus pa Antnds-Alvik eftersom ett stationsldge for Norrbotniabanan
finns utpekat i Antnas. Har behover kommunen visa pa vilken langsiktig utveckling vi ser i
omradet och vilket underlag som finns for ett framtida stationslége.

Ett liknande arbete initieras ocksa for del av Landsbygdsomrade Mitt, med fokus pa
Bensbyn. Landsbygdsomrade Mitt dr ett omrade i 6versiktsplanen som bland annat omfattar
Bensbyn, Rutvik, Brandén, Persén och Angesbyn. En ny fordjupning skulle ersitta FOP
Bensbyn, som bedéms vara inaktuell. Arbetet behover ske i nara samverkan med
Trafikverket, avseende en atgardsvalsstudie for Luled hamn — E4, samt med Svenska kraftnat
avseende kraftledningen.

Planeringsunderlag

Planeringsunderlag i form av en kulturmiljoutredning, en plan for service pa landsbygd och
en ny resvaneundersokning &r viktiga och relevanta planeringsunderlag som behover
paborjas eller prioriteras under mandatperioden. En ny plan for vatten- och avlopp (VA-
plan) paborjas 2023 och den kommer att ha baring pa de fordjupningar och utredningar som
ska tas fram.

En forstudie eller utredning f6r nya verksamhetsomraden behdver ocksa paborjas tidigt for
att sakerstalla mark for framtida nya verksamhetsomraden.

Under mandatperiodens andra halft pabdrjas utredningarbete for miljokvalitetsnormer for
vatten, flygplatsen och terminalomradet samt energidistribution, produktion och lagring.

Pagaende uppdrag om utvecklingsplaner
Utvecklingsplan Centrum
Arbetet med utvecklingsplan f6r Centrum pagar. Den forvantas kunna antas av

kommunfullméaktige under 2023.

Utvecklingsplan Porsén
Arbetet med utvecklingsplan f6r Porson pagar. Den forvantas kunna antas av
kommunfullméaktige under 2023.

Utvecklingsplan Hertsén-Lerbécken

Arbetet med utvecklingsplan f6r Hertson paborjades 2015, men planen har inte antagits.
Arbetet med utvecklingsplanen pausades i avvaktan pa det pagaende arbetet med en ny
detaljplan for verksamhetsomradet Hertsofaltet (2017) och utredning av olika
trafiklosningar. Detaljplanen for Hertsofdltet vann laga kraft 2021.

Ytterligare detaljplaner har paborjats med stod av 6versiktsplanen. Bland annat pagar
planering for en ny skola, sporthall och badhus i centrum, Lulea industripark och
planeringen av ett helt nytt bostadsomrade pa Hertsoheden. Detta innebar att innehallet i
utvecklingsplanen successivt blivit inaktuellt.
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Utover det har andra delar av utvecklingsplanens forslag tagits omhand. Idag pagar ett
utvecklingsarbete kring Hertsons framtid i form av ett pilotprojekt, “Hertsopiloten”, som
handlar om att hitta, testa och utvdardera nya tankar och arbetssatt for stadsdelsutveckling
med satsningar pa aktiviteter och métesplatser.

Detta innebar att uppdraget om att uppratta en utvecklingsplan specifikt for Hertson-
Lerbédcken inte langre fyller sin funktion, da flera av utvecklingsplanens fragor har
genomforts, ar under genomfdrande eller inaktuella. De viktigaste fragorna for omradets
utveckling kan fortsattningsvis hanteras i andra processer och med andra arbetssatt.

Utvecklingsplan Skérgarden

Arbetet med utvecklingsplanen paborjades 2017 och har inte slutforts. I beskrivningen av
uppdraget framgick att utvecklingsplanen skulle bidra till att skdargarden blir tillganglig for
fler manniskor och att skargardens unika miljoer ska vdarnas. Arbetet har lett till att de fragor
som dr mest avgorande for utvecklingen av skdrgarden har identifierats. Planforslaget har
omarbetats i flera omgangar pa grund av olika forvantningar, nya forutsattningar, andra
prioriteringar och en hog omséttning av resurser.

Idag finns behov av vagledning for byggande, sarskilt avseende bostdader och fritidshus,
samt vagledning for hur dldre bebyggelse i skargarden ska hanteras. Det finns ocksa en
forvantan om att skapa lattnader for att mojliggora strandnadra boende. Enligt gallande
strandskyddslagstiftning kan upphévande av strandskydd mojliggoras genom stod i en plan
for landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS). Landsbygdsutveckling i hela kommunen
behover dven hanteras i ett storre sammanhang med ett férdjupat resonemang for
landsbygderna dar dven skadrgarden ingar.

For att kunna ge vagledning for hantering av befintlig och ny bebyggelse i skargarden
behovs planeringsunderlag som inte finns i nuldget. Behov av att utreda kulturmiljéer har
konstaterats och en sddan utredning bor d&ven omfatta skdargarden. Detsamma géller dven
Stadsbyggnadsforvaltningens uppdrag om att ta fram en arkitekturpolicy (se avsnitt
Gestaltad livsmiljo). Tydligare vagledning och riktlinjer for byggande i skargarden kan
darefter arbetas in i kommande revidering av 6versiktsplanen, forslagsvis i olika
fordjupningar for landsbygderna.

I arbetet med utvecklingsplanen har fragan om turbatstrafik bedémts som grundlaggande
for att tillgangliggora skargarden. Det finns ett behov av att utveckla turbatstrafiken i
skdrgarden och dven service, pa de 6ar som turbatstrafiken angor. Detta omfattar dven en
upprustning av vissa hamnar och beséksmal. Stod for atgarder finns i gallande
oversiktsplan, ett genomforande ar mer kopplat till budget och férdelning av medel.

Detta resonemang innebér att uppdraget om att uppratta en utvecklingsplan specifikt for
skdargarden behdver genomforas i ett annat, mer effektivt format. De viktigaste fragorna som
ror skargardens utveckling behover omhéandertas 6vergripande och tvarsektoriellt, men kan
fortsattningsvis hanteras i en annan form, forslagsvis som en plan eller program for
skargardsutveckling och behover inte uppfylla Plan- och bygglagens krav pa
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utvecklingsplan/fordjupad 6versiktsplan. Processen for att slutféra uppdraget kan darmed
ske mer effektivt och andamalsenligt.

Bilaga 1. Lansstyrelsens planeringsunderlag september 2021

Bilaga 2. Undersokning av kommunala planeringsforutsittningar
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