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1. Inledning

Luled kommun har utarbetat ett gemensamt handlingsprogram
for olycksforebyggande verksamhet och raddningstjanst for

ar 2022, enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
Handlingsprogrammet har tagits fram av Raddningstjansten

i samverkan med berérda ndmnder och forvaltningar i

Luled kommun'.

1.1. Bakgrund

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) trddde ikraft den 1 januari 2004.
Riksdagen beslutade den 21 oktober 2020 att infora ett antal dandringar i
lagen for att ytterligare fortydliga ansvaret for att minska olyckor och deras
verkningar?. Lagdndringarna, som traddde ikraft den 1 januari 2021, innebar
bland annat ett nytt nationellt mal f6r den forebyggande verksamheten,
forstarkt tillsyn pa omrddet, tydligare kommunala handlingsprogram samt
krav pa kommunal ledningsorganisation for rdddningstjansten. Med radd-
ningstjanst avses de rdddningsinsatser som kommunerna ska ansvara for
vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och begransa
skador pa manniskor, egendom eller miljon.

Enligt LSO ska kommunerna styra sitt arbete for skydd mot olyckor med
utgangspunkt i de nationella mél som anges i lagens inledande bestammel-
ser. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) dr den statliga
myndighet som efter lagéndringarna ska samordna och stodja kommuner-
na med rad och information om skydd mot olyckor pa nationell nivd. MSB
ges dven rétt att utfarda foreskrifter och allmédnna rad samt majlighet att
under vissa forhdllanden prioritera och fordela forstarkningsresurser till
kommunerna ur ett nationellt perspektiv.

Kommunerna ska utarbeta och anta handlingsprogram fér hur den olycks-
forebyggande verksamheten och rdddningstjdnstens verksamhet ska plane-
ras och organiseras i den egna kommunen? enligt de givna anvisningarna

i de foreskrifter och allménna rad om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst som
utfardats av Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap. Handlings-
programmen ska innehalla en beskrivning av den egna kommunen, ange
och vérdera de risker for olyckor som kan leda till raiddningsinsatser, malen
for den olycksforebyggande verksamheten och rdddningstjédnstens verk-
samhet samt hur verksamheterna dr ordnade och hur de planeras. Pro-
grammet ska ocksa beskriva férmdagan att forebygga olyckor och férmagan
att genomfora raddningsinsatser for varje typ av olycka som kan intréffa
samt formagan att genomfora flera samtidiga rdddningsinsatser, omfattande



raddningsinsatser, insatser under hojd beredskap samt beskriva organisa-
tionen for ledning av rdddningstjansten och hur uppféljning och utvér-
dering av programmen ska genomforas.

2. Beskrivning av
Lulea kommun

Staden Luled grundades ar 1621 runt den medeltida kyrkan i Gammelstad.
Det rika laxfisket under medeltiden gynnade bygden medan stormakts-
krigen under 1600-talen utarmade den. P& grund av den stora landhéj-
ningen flyttades staden en mil ndrmare kusten ar 1649, dér Lulea stad
fortfarande ligger. I den tidigare medeltida stadsbildningen finns nu
Unescos varldsarv Gammelstads kyrkstad med 6ver 400 bevarade kyrk-
stugor i tdt trahusbebyggelse.

Luled kommun* tillh6r landskapet Norrbotten som ligger i Norrbottens lan.
Luled &r landets till ytan 27:e storsta kommun med en total areal pa ca 2 110
kvadratkilometer landmassa och nédstan lika mycket sjo- dlv- och havs-
areal, vilket ger kommunen en ca 405 km lang kustlinje. Storkroksberget
(307 m.6.h) och Sndberget (242 m.6.h) &r kommunens hogsta berg. Den
storsta delen av kommunens mark bestar av skog, darefter fordelas arealen
pa ovrig mark, bostdder och jordbruksmark.

1 Dokumentet utgor Luled kommuns handlingsprogram enligt 3 kap. 3 § och 8 § LSO

2 Riksdagsbeslut, Betinkande 2020/21: F6U3, Protokoll 2020/21:25 (2020-10-21),
samt Regeringens proposition 2019/2020:176

3 kap 3 § LSO och 3 kap 8 § LSO samt MSB:s foreskrift MSBFS 2021:1
4 All fakta och statistik i kapitlet dr hamtad fran www.scb.se, kommuner i siffror samt www.lulea.se

Procentuell férdelning av kommunens markanvandning

Diagram 1:
Procentuell férdel-
ning av anvand-
ningen av kommu-
nens mark

. Bebyggelse 4,1 % . Jordbruksmark 3,7 % . Skog 79,1 % . Ovrig mark 13,1 %

Luled var en mycket liten stad dnda fram till mitten av 1800-talet da léns-
styrelsen flyttades till staden samtidigt som industrialiseringen borjade ta
fart. Att malmbanan drogs till Lulea pa 1880-talet betydde ocksa mycket f6r



stadens fortsatta utveckling. Pa 1940-talet skedde ytterligare en om-
fattande expansion av Luled stad genom etableringen av Norrbottens
Jarnverk (nuvarande SSAB) som bidragit till stadens utveckling mot ett
metallurgiskt centrum, med stor stalindustri och avancerad forskning.

Luled kommun ar bade residensstad, kommunikationscentrum i Barents-
regionen och ldnscentrum for Norrbottens ldn, som tdcker en fjardedel av
Sveriges yta. I Luled kommun finns ocksa Lulea stift som omfattar bade
Norrbottens och Vésterbottens lan. Strax utanfor stadens centrum finns
Sunderby sjukhus, som dr lanssjukhus for Norrbottens lan.

Luled kommun har idag ca 79 000 invénare varav ca 49 000 &r bosatta i cen-
tralorten Luled. Av kommunens invanare ar 49 % kvinnor och 51 % maén,
med en medelalder av 42 ar.

Befolkningspyramid ar 2020 6ver Lulea kommun
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Diagram 2: Luled kommuns demografi

Befolkningstédtheten &r 37,6 invanare/km? dér ca 90 % av kommunens
invanare bor i tatort och ca 10 % pa landsbygden. I kommunen &r 49,8 %
ensamhushall, 45 % sammanboende och 5,2 % 6vriga hushall. Inflyttningen
till kommunen &r ndgot hogre an utflyttningen.

I Luled med omnejd bedrivs forskning pa manga omraden, i samverkan
med Luled tekniska universitet som etablerades pa 1970-talet och nu har
ca 20 000 anstédllda och studenter. Lulea Science Park vid universitetet ar
Norrlands storsta teknikby med ca 100 kunskapsforetag. Har finns nu ocksa
Facebooks datacenter och datahallar samt centrum f6r Polarforskningen.

Kommunikationerna &r vél utvecklade i Luled kommun, med jarnvags-
forbindelse for bade gods och persontrafik till Kiruna och Narvik samt

till sédra Sverige via stambanan och lokaloch ldnstrafik med buss. E4:an
foljer kustlinjen genom hela kommunen. Det finns ocksa nagra andra storre
och viltrafikerade vagforbindelser i kommunen med genomfart till ldnets
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ovriga kommuner. Det sker en omfattande arbetspendling bade till och
genom kommunen. Lulea Airport, som dr Norrlands storsta inrikesflyg-
plats, dr beldgen strax utanfor centralorten, dar ocksa flygflottiljen F21 &r
etablerad. Vid Sunderby sjukhus finns helikopterflygplats.

Luled hamn dr en av Sveriges fem storsta hamnar och Sveriges storsta
hamn f6r torrt bulkgods. De statliga isbrytarna, som har Lulea som hemma-
hamn, och lokala isbrytande bogserbatar ser till att hdlla hamnen 6ppen
och i full drift aret om trots isbeldggning fran januari till maj. Luleda Hamn
anlops varje ar av omkring 600 fartyg varav en betydande del har en last-
formaga, eller dodvikt, om mer &n 70 000 ton. Inom och i narheten av kom-
munens vatten, i sk statligt vatten, sker ocksa en omfattande fartygstrafik
till hamnar i ndrliggande kommuner.

Naringslivet i Luled kommun bestar av en blandning av sma- och storskalig
industri, utbildning, forskning och kunskapsproduktion, offentliga och pri-
vata tjdnster samt tillverkning, handel och service. Bland de storre arbets-
platserna i kommunen kan ndmnas SSAB, Lulea tekniska universitet, Lulea
kommun, Scania Ferruform AB, Region Norrbotten, Lansstyrelsen i Norr-
botten och ett flertal andra statliga myndigheter. Det finns ocksa ett stort
antal storre och mindre foretag i kommunen inom it- och databranschen,
skogssektor, tillverkningsindustri, livsmedelsforadling och livsmedelspro-
duktion med fler branscher.

I Luled kommun finns ocksa ndgra anldggningar som bedriver verksamhet
som kan medfora storre olyckor och kemikalieolyckor och darfor omfattas
av Sevesolagstiftningen eller kemikaliehantering i mindre skala. Det sker
ocksa relativt omfattande transporter av farligt gods i och genom tétorten.
Uddebo oljehamn och industriomrade &r ett exempel pa detta, ddr arligen
cirka 380 000 ton flytande produkter lossas och lastas. Ett flertal andra risk-
objekt dr placerade i Uddebo industriomrdde. Uddebo avloppsreningsverk
ar kommunens storsta avloppsreningsverk dar merparten av Luleds av-
loppsvatten renas mekaniskt, biologiskt och kemiskt. Det finns flera depaer
med farlig gas samt ett antal bergstidktverksamheter i kommunen.

Luled dr en av landets solsdkraste sommarstdder med ett rikt frilufts- och
kulturliv. I kommunen finns ett stort antal fritidshamnar da Luled ar en
av landets bat-tataste kommuner med 6ver tusen storre och mindre oar.

I skdrgarden finns ett mindre antal bofasta pa nagra av de storre darna,
som sommartid nas med turtrafik och vintertid via isvdgar. Vintertid ar
snoskoterdkning en populér aktivitet i kommunen.

Lulea hor ocksa till de kommuner som investerar mest i kultur i landet.
Har finns Norrbottensteatern samt ndgra mindre musik- och teaterscener,
Dansintiativet och Kulturens hus med turistinformation, bibliotek, konst-
hall, konsertsalar, konferenser mm. Luled ar ocksa en idrottsstad med
mojlighet att utéva manga idrotter, med bland annat flera elitklubbar for
bade damer och herrar, vilket bidragit till att kommunen har ett stort antal
hallar och andra idrottsanldggningar. Det finns ocksa tre badhus samt nagra
utomhuspooler i kommunen. Ett handelsomrdde med flera stormarknader,
Storheden, ligger strax utanfor citykdrnan. Runt stadens centrum finns
ocksa flera mindre handels- och industriomraden. Det finns manga storre
och mindre restauranger och ndjescentran i kommunen.

I Luled tatort finns ménga olika typer av bostadsomraden med villor,
hyresratter och bostadsrétter. Andra mindre tétorter och byar i kommu-
nen dr Raned, Gammelstad /Sunderbyn och Sérbyarna®. Darutéver
finns en levande landsbygd med ett hundratal andra mindre byar.



I kommunen finns 5 trygghetsboenden, 2 drgangsboenden och ett 20-tal
vard- och omsorgsboenden samt ett 20-tal olika boenden anpassade for per-
soner med funktionsvariationer. Det finns ocksa manga studentldgenheter

i kommunen, mestadels i anslutning till universitetet. Lulea dr en expansiv
kommun som de senaste aren dkat bostadsbestdndet och etablerat flera nya
bostadsomraden. I anslutning till kommunens bostadsomraden finns ett
50-tal forskolor samt OB-omsorg av varierande storlek, ca 37 kommunala
och fristdende grundskolor och 3 gymnasieskolor. Det finns dven god till-
gang till vuxenutbildning i kommunen.

Den forvantade samhallsutvecklingen i Luled kommun &r 6kad tillvaxt av
befolkningen samt ett utokat bostadsbestand och arbetsplatsutbud, genom
bland annat den pagdende etableringen av stora industrianldggningar och
utbyggnad av hamnens kapacitet.

3. Styrning av skydd
mot olyckor

Kommunfullméktige i Luled kommun har, efter att samradsremiss behand-
lats, fattat beslut att anta Handlingsprogram for olycksfoérebyggande verk-
samhet och raddningstjanst 2022 i Luled kommun. Programmet ersatter
efter beslut kommunens tidigare antagna handlingsprogram for olycksfore-
byggande verksamhet 2021 och rdddningstjanst 2018. Fullmaktiges beslut
om antagande av handlingsprogrammet delegerar ansvaret for det olycks-
forebyggande arbetet och raddningstjanstens verksamhet fran kommun-
fullméktige till kommunstyrelsen och kommunens ndmnder och forvalt-
ningar. Fullméktiges beslut ger Raddningstjansten uppdraget att genom
kommunstyrelsen samordna det olycksforebyggande arbetet och ansvara
for raddningstjanst inom Luled kommun. Huvudmannaskapet f6r brand-
vatten i Luled kommun finns organiserat under Stadsbyggnadsfoérvalt-
ningen med all drift och underhall skoéts av det kommunala bolaget

Lulea MiljoResurs AB.

5 Avan, Bilinge, Mattsund, Antniis, Alvik och Ersniis

Raddningstjansten har huvudansvar for att leda och f6lja upp arbetet for
skydd mot olyckor i kommunen. Handlingsprogrammet aterger det aktu-
ella laget avseende kommunens riskbild, mal, formaga och verksamhet
samt framtida forvantad olycksutveckling. Nér betydande foérdndringar av
nagon eller nadgra av dessa faktorer sker, dock senast vart fjarde ar, kommer
handlingsprogrammet att revideras.

4. Risker

En risk &r en skadlig hiandelse som kan komma att intrdffa men inte sakert
gor det. Begreppet risk kan ocksa tolkas som sannolikheten for en skadlig
handelse eller en kombination av en slumpmassig hdndelse med negativa
konsekvenser for méanniskors liv, hélsa eller miljé och sannolikheten for
att denna hédndelse ska intrdffa®. Hér har risk betydelsen “en sammanvagd
beddmning av vilka hdndelser i en kommun som kan leda till raddnings-



insatser, i savél fredstid som under hojd beredskap, sannolikheten eller
frekvensen for att denna hiandelse ska intrdaffa och konsekvenserna i de
fall det hander”.

Handlingsprogrammet ska enligt LSO endast omfatta skydd mot de
olyckor som kan leda till rdiddningsinsats’. Det innebér att olycksfore-
byggande arbete mot andra olyckor dn de som kan leda till en rdddnings-
insats inte inkluderas i handlingsprogrammet®. Det betyder inte att skydd
mot andra olyckor &n de som kan leda till raddningsinsats eller nér-
liggande trygghets- och sdkerhetsarbete dr oviktigt men i detta program
regleras endast vad som dldggs kommunen enligt LSO. Det finns ocksa ett
antal narliggande uppgifter, som utférs av kommunens raddningstjanst,
framst enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE), plan- och
bygglagen (PBL) och miljobalken med fler lagar, som dven kan fungera
forebyggande mot brand och andra olyckor. En samordning av uppgifterna
kan uppnads genom att det har handlingsprogrammet infogas som en del

i ett samlingsdokument, tillsammans med motsvarande dokument for till
exempel krisberedskap, trygghet, folkhédlsa mm.

4.1. Overgripande risker i Lule& kommun

Kommunens centralort Luled har stadsbebyggelse med bade omfattande
héghusbebyggelse, och nérliggande villaomraden med en stor andel dldre
trahusbebyggelse, flera affarscentrum, stora industrier och publika anldgg-
ningar. Inom kommunens geografiska omrade finns nagra dvriga tatorter
och ett flertal byar med spridd befolkning, aktivt jordbruk samt en relativt
stor andel skogsmark. Kommunen har en lang kustlinje med en 6rik skér-
gard samt tva storre dlvar med utlopp i havet. Flera storre tag-, och végfor-
bindelser 16per genom kommunen. Bade civil och militér flygplats samt en
av Sveriges fem storsta godshamnar finns i kommunen. Sammantaget inne-
bér detta att riskbilden inom Luled kommuns geografiska ansvarsomrade
ar bade differentierad, komplex samt foranderlig. Nagra av de mest fram-
trddande riskerna i Luled kommun som kan leda till storre eller komplexa
olyckor med raddningsinsatser, som ibland kan fa omfattande foljder, ar:

* Ett stort antal offentliga vard- och omsorgsboenden for dldre och funk-
tionsnedsatta samt boenden i samband med missbruksvard finns i
kommunen. Nationellt domineras olycks- och personskadorna i landet,
speciellt vid brander i bostdder, av dldre, sjuka, socialt eller ekonomiskt
marginaliserade samt missbrukare. Personer i dldersgruppen 80 ar eller
dldre ar till exempel 6verrepresenterade i dodsbrander nationellt.

* Flera stora publika anldggningar finns i kommunen, till exempel
idrottshallar, hockeyarenor, kulturhus mm dér det tidvis vistas ménga
manniskor och en brand eller annan olycka kan fa stora konsekvenser
for egendom och ménniskors liv och hélsa.

¢ | kommunen finns ett virldsarv med en stor och tatt stdende trabebygg-
else med manga eldstdder som hédrstammar fran sent 1400-tal, blandat
med bostader for ett flertal fast boende, dar en brand kan fa stora konse-
kvenser for liv och hélsa for de boende i omradet samt vara férodande
for kulturmiljon och virldsarvets bevarande.

6 Grimuall, Jacobsson, Thedéen (2010) Risker i tekniska system s 16 f 7 3 kap 3 § samt 8 § LSO

8 LSO, 3 kap. 8 §. Lagen giiller inte hiilso- och sjukvird som avses i hiilso- och sjukvdrdslagen
(2017:30).




e Kommunen har en relativt stor andel skogsmark som kan medféra en
risk for omfattande skogsbrander med stora skador pa egendom samt
miljo som foljd. Det kan ocksa finnas risk for terrdangbrander i kommu-
nen, som ocksa har manga platser med omradesskyddad natur.

* En omfattande flygtrafik med bade civilt och militért flyg samt sparbun-
den trafik med bade person- och godstransporter kan medfora en ckad
risk for flyg- och sparolyckor inom kommunen.

e Stora trafikleder med omfattande trafik finns inom kommunen med bade
in- och utpendling samt genomfartspendling och ett stort antal tunga
transporter med farligt gods, som kan 6ka risken for trafikolyckor och
olyckor med farligt gods.

e Ett flertal industrier som klassas som farlig verksamhet och stora méang-
der av transporter av farligt gods, dédr verksamheter och transporter
manga ganger pagar i eller i ndrheten av titbebyggda omrdden i kommu-
nen. Detta stéller stora krav pa balans mellan exploateringar och ett kat
riskmedvetande om sékerhet i den fysiska planeringen.

* En av Sveriges storsta hamnar f6r kommersiell sjofart med betydande
fartygstrafik inom och i ndrheten till kommunens geografiska omrade
samt dartill en omfattande trafik med fritidsbatar. Kommunen har en
lang kustlinje med ett stort antal 6ar och ménga badplatser, bade i havet
och i insj0ar vilket férutom fartygs- och fritidsbatsolyckor medfér risk for
till exempel brand och utsldpp av farliga &mnen men ocksa kan medféra
en hojd risk for drunkningsolyckor.

* Den kommande storskaliga tillvixt och expansion av industri, bostadder,
okande befolkning mm kan ge en 6kning av olyckor i det geografiska
omradet, framst vad géller olyckor med farliga &mnen samt el-relaterade
och andra brander, framst i byggnader.

* Olyckor och andra hdndelser till f6ljd av extrema vaderhdndelser okar.
Inom Luled kommuns geografiska omrade finns omraden med risk for
bade stormskador och 6versvamningar och en viss erosionsrisk till foljd
av dversvamningar samt isproppsbildning vintertid.

Majoriteten av de olyckor som intréffar i en kommun som kan leda till
raddningsinsats dr forhdllandevis likartade i alla kommuner. De olycks-
typer som oftast intréffar i alla kommuner och kan medféra stora konse-
kvenser for liv, hdlsa, egendom och miljé samt mer eller mindre omfattande
raddningsinsatser dér de intrdffar dr brand i byggnad, brand utomhus,
trafikolycka, olycka med farliga @&mnen, drunkning och naturolycka. Den
storre delen av radddningsinsatserna sker under eftermiddagar och kvillar,
framforallt avseende brander och trafikolyckor, bade nationellt och i ett
kommunalt perspektiv.

Raddningstjansten i Luled kommun rycker ut ndr rdiddningsinsats fordras.
Raddningstjénstens statistik visar darfor inte en komplett férteckning av
alla olyckor som sker i kommunen, utan endast de olyckor som rdddnings-
tjansten kallats till°. Den vanligast forekommande utryckningsorsaken i
Luled kommun dr larm fran en automatisk larmanldggning trots att brand
inte har uppstatt, vilket dock inte &r en olycka. Bade kvalitetsbrister och
forbattrade arbetsmetoder kan ocksa paverka statistik under olika perioder
och av olika anledningar. Den statistik som redovisas har anger darfor inte
det absoluta talet for genomférda insatser utan ger endast en belysande
trend for olycksutvecklingen. Det statistiska underlaget kan dven, enligt
MSB, innehélla vissa brister som beror pa bristande formuleringar eller
dokumentation i réddningstjansternas hdandelserapporter. Statistiken redo-
visas ocksa med olika tidsintervaller och kan dessutom ha paverkats av
det byte av nationellt rapporteringssystem som skedde &r 2016-2018.



I Luled kommun visar insatsstatistiken att det genomfordes i snitt ca 1000
raddningsinsatser per ar, under den senaste tiodrsperioden’’. Mellan aren
2010 - 2020 minskade genomforda rdddningsinsatser fran 1346 insatser ar
2010 till 983 insatser ar 2020. Lulea kommun hade under samma period ett
snitt pd 13,3 insatser per 1000 invanare och &r.

DE TRE OLYCKSTYPER SOM KRAVER FLEST INSATSER
AV RADDNINGSTJANSTEN | LULEA KOMMUN AR:

e trafikolyckor
* brand eller brandtillbud i annat &n byggnad
e annan hidndelse utan risk for skada.

DE OLYCKSTYPER MED STORST RISK FOR
LIV OCH HALSA | LULEA KOMMUN AR:

¢ trafikolyckor
* brand i byggnad
¢ drunkningsolyckor.

I f6ljande delkapitel beskrivs och analyseras risken fér de vanligaste
olyckstyperna ur ett nationellt och lokalt perspektiv samt hur omgivande
kommuners forhallanden kan paverka olycksutvecklingen i Luled kom-
mun. Redovisningen visar vad som kan komma att hdnda, hur ofta och
vilka konsekvenser en olycka kan fa ur perspektivet skador pa liv, hélsa,
egendom och milj6". For beskrivningarna av hojd beredskap per olycks-
typ hénvisas till kap. 8.5 dar pagaende dialog mellan Luled kommun och
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldan beskrivs.

4.2. Brand

Olyckstypen brand delas nationellt in i de tva huvudtyperna brand i
byggnad och brand utomhus som i sin tur delas in i flera undergrupper.
Antalet brander har haft en relativt konstant niva i Sverige under den
senaste 10-drsperioden, dér flertalet av branderna sker i flerbostadshus,
villor, fritidshus och andra former av boende och vard samt i byggnader
for allménna verksamheter samt industribyggnader. For olyckstyperna
brand i skog och mark, fordons-, och fartygsbrand och brand i avfall/ater-
vinning varierar radddningstjdnstens insatser i riket mellan 10 000-20 000
insatser per ar. Antalet personskador vid brander har varit relativt ofor-
dndrat under senaste 10-arsperiod.

I Luled kommun har rdddningstjansten de senaste fyra aren, ar 2017-2020,
utfort 553 insatser pa grund av brand, vilket dr ca 140 insatser per ar eller
ca 1,8 insatser per 1000 invanare varje dr.

4.2.1 Brand i byggnad

Trenden for brand i byggnad é&r relativt konstant i riket men i relation till
befolkningsdkningen dr den avtagande. Brand i byggnad delas har upp
i undergrupperna brand i bostad, brand i vardmiljo, brand i skola eller
forskola, brand i 6vriga allmédnna verksamheter, brand i industri, brand
i byggnad med kulturhistoriskt vdrde, och brand i 6vriga verksamheter.
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Brand i bostad

Brand i bostad inkluderar villa, flerbostadshus, radhus/kedjehus, fritids-
hus och andra former av boende samt vardboende. Ca 60 % av alla brén-
der i byggnad i landet dr bostadsbrander och raddningstjansten larmas till
ca 6000 av dessa varje ar. Det omkommer fler médn &n kvinnor i bostads-
brander. Rokning dr den vanligaste orsaken till bostadsbrander och stér
for minst en fjardedel av dodsbranderna i bostader. Manga bostadsbran-
der startar dock i koket. Mer &n hélften av de omkomna i aldersgruppen
20—-64 ar hade konsumerat alkohol i samband med olyckstillfallet. Flest
omkomna vid bostadsbrander finns i dldersgruppen 45-64 ar, darefter
65-79 dr men dven personer i dldersgruppen 80 eller dldre dr kraftigt dver-
representerade i dodsbrander. Tidsfaktorn vid raddningsinsatser &dr viktig
vid bostadsbrénder for att minska personella och materiella skador.

Brand i vardmiljo

Brand eller brandtillbud i vardmiljéer inrymmer verksamhetstyperna sjuk-
hus, vardcentral, Sppen/sluten psykiatrisk vard, annan 6ppen/sluten vard
eller kriminalvard. Nationellt varierar antal bréander i de olika verksam-
heterna stort per verksamhet. I ett nationellt perspektiv dr antal bréander i
denna kategori under ar 2018 — 2019 flest i sjukhus och dérefter i fallande
antal pa ovriga verksamheter i gruppen. Vid de flesta fall av brand i vard-
miljo har inga personskador skett men det kan finnas en 6verhdngande risk
for storning av samhallsviktig verksamhet vid denna typ av brand.

Brand i skola eller forskola

I Sverige brinner det i en skola i genomsnitt en gang per dag och i en for-
skola 1,5 ganger i veckan, dessa bréander far dock séllan allvarliga konse-
kvenser. Rdddningsinsatser till f6ljd av brandtillbud i skola eller férskola
har de senaste 20 aren varierat mellan 353—-606 per dr. Dessa brander mins-
kar i antal under sommar, helg och nattetid.

Brand i 6vriga allmédnna verksamheter

I gruppen brand i 6vriga allmdnna verksamheter inryms kategorierna
handel, teater, biograf, museum eller bibliotek, kyrka, moské eller motsva-
rande, restaurang eller danslokal, hotell eller pensionat, forsvar, fritidsgérd,
idrott, bad eller motion, reseterminal, kontor eller férvaltning och annan
allmén verksamhet. Nationellt har antalet inrapporterade raddningsin-
satser varierat mellan 701 — 1083 per ar under den senaste 20-arsperioden
till f6ljd av brand eller brandtillbud i dessa verksamheter. Brander i all-
maénna lokaler leder séllan till personskador men kan ibland medfora dra-
matiska utrymningar, i till exempel affarslokaler och andra publika lokaler.

9 Regionens ambulansverksamhet dr inte detsamma som riddningsinsats.
10 Statistik for dren 2010 — 2020.

11 Riskredovisning for Luled kommun bygger pd kommunens insatsstatistik och
tabeller med jamforande statistik dver olycksfrekvens mm fran MSB/IDA.
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Brand i byggnad med kulturhistoriskt varde

Brand eller brandtillbud i byggnader med kulturhistoriska varden ar
relativt ovanliga med ca en rdddningsinsats vartannat ar. De flesta av
dessa brander resulterar i sma eller inga egendomsskador.

Brand i industri

Brand i industribyggnader avser kemisk industri, livsmedelsindustri,
metall- eller maskinindustri, textil- eller bekladnadsindustri, travaruindu-
stri, reparationsverkstad, annan tillverkningsindustri, lager eller annan
industri. Under de senaste tjugo aren har i ett nationellt perspektiv antalet
raddningsinsatser i denna grupp varierat mellan 933-1323 insatser per ar.
Storre delen av radddningsinsatserna sker vid brand eller brandtillbud i
metall- eller maskinindustri, trdvaruindustri och massa- och pappersindu-
stri. Om branderna sprids till ventilationssystem kan de innebédra komplexa
raddningsinsatser med stor spridning och konsekvenserna kan bli omfat-
tande och medféra stérningar i produktionen som dven kan ge 6kad arbets-
16shet social samhéllspdverkan samt omfattande miljopaverkan.

Brand i ovriga verksamheter

Gruppen Ovriga verksamheter inrymmer brand eller brandtillbud i bensin-
station, parkeringshus, lantbruk (ej bostad), kraft- eller varmeverk, sophan-
tering, atervinning, avlopps- eller reningsverk, byggnadsplats, rivnings-
hus, tunnel, annan 6vrig verksamhet, annan opreciserad verksamhet och
verksamhet inte knuten till en byggnad. Antalet raddningsinsatser till f6ljd
av dessa brander har i ett nationellt perspektiv varierat mellan 1060-1800
insatser per ar de senaste tjugo aren. Brandorsaken vid dessa brander ar
ofta svarbedomd.

Statistik for Luleda kommun

Mellan ar 2017 — 2020 genomforde raddningstjansten i Lulea kommun
252 insatser, i snitt ca 60 insatser per dr, vid brand i bostadshus. De perso-
nella skadorna vid dessa brander har sammanlagt uppgatt till tva om-
komna och sexton personer forda till sjukhus under samma period. Radd-
ningstjanstens insatser under 20 ar visar att i snitt skedde drygt 4 insatser
per ar vid larm om brand i vardmilj6 och ca 4 insatser per ar i skola och
forskola samt ca 7 insatser per dr i 6vriga allménna verksamheter i kommu-
nen. Under samma tjugoarsperiod har 223 brander som krédvt raddnings-
insatser intréffat i industribyggnader i kommunen. I snitt betyder det
over 10 insatser per ar. Brand i 6vriga verksamheter har lett till 161 radd-
ningsinsatser i Luled kommun under en 20-arsperiod, vilket betyder

ca 8 insatser per ar.
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Diagram 3: Antal brander i byggnad 2004-2019,
per 1000 invanare, medeltal i 4-arsintervall

Insatsstatistiken visar att Luled kommun sammantaget genomfor ca 93
insatser per dr inom omradet brand i byggnad. De flesta av insatserna sker
vid brand i bostadshus dar ocksa flest omkomna och skadade finns. Lokal
insatsstatistik visar att brander i 6vriga allmédnna lokaler och industrilokaler
ar relativt frekventa i Luled kommun, liksom brénder i 6vriga verksam-
heter. Brander i vardmilj6 och skola samt brander i byggnader med kultur-
historiska vérden ar sdllsynta i Luled kommun. En jaimforelse med ldnet,
riket och liknande kommuner visar att antalet brander i byggnad é&r relativt
lagt i Luled kommun men att det skett en liten 6kning av raddningstjans-
tens insatser vid brand i byggnad de senaste 7 aren.

4.2.2. Brand utomhus

Brand utomhus delas in i underkategorierna brand i skog eller mark, brand
i avfall eller atervinning utomhus och brand i fordon eller fartyg utomhus.
Flest raddningsinsatser vid brand utomhus sker pa grund av brander i
skog och mark, foljt av brander i fordon och dérefter brander i avfall eller
atervinning. Antalet rdiddningsinsatser i Sverige avseende brand utomhus
har varierat mellan 10 800—20 300 per dr under de senaste 20 dren. Brander i
skog eller mark intraffar oftast under senvdren och sommaren. Det dr svart
att bedoma hur brénder i skog och mark startar men den vanligaste orsa-
ken till dessa brénder r olika aktiviteter av ménniskor och den vanligaste
varmekdllan dr eldning utomhus. En mindre andel av brander utomhus
orsakas av dska och blixtnedslag. Andelen raddningsinsatser i hela landet
till foljd av brand i skog och mark var i genomsnitt 6818 per ar under aren
2018-2019, vilket i genomsnitt motsvarar 18,7 brander per ar. Under april
till augusti ar dock genomsnittet 40 brander per dag.



Brand i avfall eller atervinning utomhus

Brand i avfall eller tervinning utomhus intréffar oftast nattetid och &r ofta
avsiktliga men konsekvenserna blir sdllan omfattande om brandspridning
till andra objekt inte uppstar. Antal rdddningsinsatser i landet till f6ljd av
brand eller brandtillbud i avfall eller atervinning utomhus var i snitt 2420
per ar for aren 2018 — 2019, vilket motsvarar 6,6 brander per dag. De flesta
av dessa brander sker i sop- eller dtervinningscontainrar eller annan typ av
avfallsforvaring, foljt av brand i soptunna och papperskorg.

Brand i fordon eller fartyg utomhus

Gruppen brand eller brandtillbud i fordon kan delas in i fordonstyperna
personbil, buss, lastbil, husvagn eller husbil, 6vriga vagfordon, jordbruks-
maskin, skogsmaskin, annan arbetsmaskin, sparfordon, fartyg eller bat,
flygplan eller helikopter och annat fordon. Brander i fordon eller fartyg
utomhus sker oftast nattetid och manga av dessa brander &r anlagda.
Men det finns en hel del fordonsbréander som intriffar dagtid, under

tard, som beror pa fel i utrustningen. Antal rdddningsinsatser i landet

pa grund av brand i fordon eller fartyg utomhus var i snitt 5350 per ar for
aren 2018-2019, vilket motsvarar 14,7 brander per dag. De flesta av dessa
brander intraffar nar fordonet dr parkerat, endast 30 % sker under fard.

Statistik for Luleda kommun

Av genomforda rdddningsinsatser i Luleda kommun under dren 2017-2020
avsag 301 brander utomhus, ca 75 insatser per ar. Brandtillbuden medférde
inga omkomna eller skadade personer forda till sjukhus. Under den senaste
4-arsperioden var insatser vid brand i skog och mark cirka 11 per ar. Dessa
brander fick inga storre konsekvenser for markarealen. Frekvensen for bran-
der i avfall eller atervinning utomhus &r nagot hogre i Luled kommun dn
snittet i landet, med ca 11 bréander per ar de senaste 4 dren. Ingen av dessa
briander var omfattande. Brand i fordon utomhus, omfattande alla for-
donstyper, var i ett 4-arsperspektiv ca 36 brander per ar, vilket motsvarar

ca 3 brander i ménaden.

Insatsstatistiken for omrddet brand utomhus visar att bréander i skog och
mark inte forekommer sa ofta i Luled kommun, i vart fall vad géller bran-
der som kréver insatser av rdddningstjanst. Brand utomhus i avfall eller
atervinning ar nagot vanligare féorekommande &n brand i skog och mark.
Brand i fordon dr mest frekventa bland brander utomhus i kommunen.
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Diagram 4: Antal brander i annat &n byggnad 2004-2019,
per 1000 invanare, medeltal i 4-arsintervall

4.3. Trafikolycka

Raddningsinsatser vid trafikolyckor har 6kat i landet, framforallt vad géller
personbilsolyckor, men antalet omkomna och allvarligt skadade vid trafik-
olyckor har minskat. Trafikolyckor delas in i de 4 undergrupperna trafik-
olycka, personbil, trafikolycka, tungt fordon — lastbil, trafikolycka, tungt
fordon — buss och trafikolycka, spartrafikolycka.

Trafikolyckor har langsamt 6kat i Sverige under den senaste 10-arsperio-
den. De tva senaste aren har dock ett trendbrott skett med en minskning
av dodstalen vid trafikolyckor. Under ar 2019 omkom 221 personer pa de
svenska vdgarna och 2020 hade antalet omkomna sjunkit ytterligare, till
190 personer. Av de omkomna i trafiken ar 2020 var 40 kvinnor och 150
man, 15 av de omkomna var under 18 ar och 55 var 65 ar eller dldre. Det ar
omkomna i personbilsolyckor som minskat mest, for saval kollisioner som
singelolyckor. Den vanligaste olyckstypen bland omkomna bilister i landet
var singelolyckor, med 51 omkomna, f6ljt av motesolyckor med 39 om-
komna. De flesta omkommer i trafikolyckor i dagsljus, i uppehallsvader
och/eller pa torra végar.

Fa omkommer pa vagar med hog hastighetsgrans (100-120 km/h). Motor-
cyklister och dldre personbilar dr fortsatt Overrepresenterade i trafikolyckor.
Olyckor med tung lastbil orsakar fortfarande en stor andel av dodsfallen
och omkomna i olyckor med litt lastbil har 6kat markant de senaste aren.
For de drabbade innebér olyckor med tunga lastbilar en hog risk for att
omkomma eller skadas allvarligt.

Antal allvarligt skadade i vagtrafikolyckor dr hogt (3850 ar 2019) men dven
hér dr trenden minskande. Den storsta minskningen av allvarliga trafik-
olyckor har skett bland personbilister och cyklister. Ingen bussforare eller
passagerare har omkommit under de senaste 2 aren. For spartrafikolyckor
ar underlaget av nationell statistik alltfor begransat for att bedoma hur ofta

2016-2019
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spartrafikolyckor sker, vilka konsekvenser de far och vad trenden &r. Vid
trafikolyckor &r tidsfaktorns betydelse vid raiddningsinsatser relativt hog.
En ledstjdrna i traumaomhéandertagande vid trafikolyckor dr “den gyllene
timmen”; att svart skadade ska komma under sjukhusvard inom en timme
for att deras chanser till 6verlevnad inte ska minska drastiskt.

Statistik for Luled kommun

Trafikolyckor &r en relativt vanlig olyckstyp i Luled kommun och det in-
tréffar regelbundet olyckor med svéra personskador och dodsfall. I de flesta
av trafikolyckorna i kommunen har personbil, tung lastbil eller motorcykel
varit inblandade. Rdddningstjansten gjorde 122 insatser ar 2010 och 147
insatser ar 2020 till foljd av trafikolyckor. Insatsstatistiken for Luled kom-
mun visar i ett 10-arsperspektiv en 6kning av rdddningstjdnstens insatser
vid trafikolyckor, forutom under ar 2017 da insatserna var farre. Samman-
lagt fordes 321 svart skadade personer till sjukhus och 26 personer omkom
pa olycksplatsen under den senaste 10-drsperioden. Det innebar att ca 32
personer blir svart skadade och 2 — 3 personer avlider per dr vid trafik-
olyckor i kommunen. Rdddningstjansten i Lulea kommun klarar dock

vid de flesta insatser avseende trafikolyckor “den gyllene timmen”.
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Diagram 5: Trafikolyckor 2004-2019 per 1000 invanare, medeltal i 4-arsintervall

4.4. Olycka med farliga @mnen

Olyckor med farliga &mnen kan delas in i olyckor i form av begrédnsat
lackage av drivmedel, olja eller motsvarande samt storre olyckor med ut-
slapp av farligt &mne i anslutning till bostdder, byggnader eller verksam-
heter sdsom industrier, bensinstationer, laboratorier och ishallar samt s.k.
farligt godsolyckor i samband med transporter pd vig och jarnvég eller
fartygsolyckor till sjoss som leder till utslapp av olja eller andra skadliga
dmnen ldngs kust. Farliga &mnen kan exempelvis vara brandfarliga, explo-
siva, giftiga, fraitande eller radioaktiva. Olyckor med farliga &mnen har kon-
tinuerligt 6kat de senaste dren men 6kningen beror troligtvis pa att mindre



héndelser, i form av ldckage av drivmedel eller olja, oftare dokumenteras
nu. Storre olyckor med farliga &mnen intréffar inte s& ofta men om/nar
de intréffar kan foljden bli omfattande skador pa liv, egendom och miljo.

Statistik for Luled kommun

I Luled kommun finns ménga verksamheter som hanterar en mangd farliga
amnen. Dessa dmnen kan utgora en risk for ménniskors hélsa men ocksa
en stor risk for skador pa miljon vid utslapp. De vanligast férekommande
olyckorna med farliga &mnen i kommunen &r dock ldckage av brénsle fran
fordon. Den som bedriver verksamhet vid anldggningar som hanterar stora
mangder kemikalier ska, enligt Sevesolagstiftningen, vidta atgarder for en
hog sakerhetsniva, forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemika-
lieolyckor samt samverka med den kommunala raddningstjansten. Fler-
talet av kommunens storre verksamheter som hanterar farliga &mnen ar
placerade pa eller i ndrheten av Uddebo industriomrade och oljehamn.

Vid manga andra foretag i kommunen sker ocksa kemikaliehantering,

men i mindre skala. Det sker ocksd relativt omfattande transporter av far-
ligt gods i och genom tdtorten till och fran dessa foretag och verksambheter.
I kustkommunen Luled finns d@ven en risk att drabbas av fartygsolyckor till
sjoss som kan orsaka omfattande utslapp av olja eller andra skadliga &mnen
som driver iland. Mindre lackage fran fritidsbatar och anldggningar kan
dven leda till raddningsinsatser. I Sverige har dock bade Luled och andra
kustkommuner varit relativt férskonat fran stora fartygsolyckor med olje-
utsldpp hitintills men det betyder inte att stora oljeolyckor inte kan intraffa,
nationellt eller lokalt.

Insatsstatistiken for Lulea kommun visar att rdddningsinsatser pa grund
av olyckor med farliga @&mnen inte forekommit mer &n nagra génger per
ar och da troligen ror sig om begréansat lickage av drivmedel, olja eller
motsvarande.
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4.5. Drunkning

Varje &r omkommer ca 100 ménniskor i landet i drunkningsolyckor och
ungefar lika manga skadas allvarligt. Den storsta riskgruppen for drunk-
ningsolyckor dr medelalders och dldre méan (84 %) och ofta dr alkohol i
blodet forekommande vid drunkningstillbud. Drunkningsolyckor &r
vaderberoende och de flesta drunkningstillbud sker under sommaren,
med fler insatser under helger, dagtid och kvallar. Ungefér halften av

de som omkommer dr ensamma vid tillfdllet. Av de som drunknat i sam-
band med aktiviteter med fritidsbatar de senaste tio aren skulle hilften
ha 6verlevt om de anvént flytvast. Trenden 6ver tid dr dock att omkomna
till f6ljd av drunkning dr minskande.

Statistik for Luleda kommun

Luled kommun har ménga badstrdander och vatten i anslutning till cen-
trumhalvon och den 6vriga kustlinjen samt den 6rika skdrgarden. Det finns
ocksa ett antal badsjoar och nadgra utomhuspooler i kommunen. Lulea har
som en av landets battataste kommuner vad géller fritidsbatar ett aktivt
sjoliv och dartill en betydande kommersiell sjofart. Ett omfattande fritids-
fiske med bade nét och andra fiskeredskap sker aret om. Vintertid finns
dessutom ett aktivt fritidsliv med skidakning och ett antal isvdgar samt
skoterleder pa isar runt om i kommunen, dér ocksa pimpelfiske &r en
populér fritidssyssla.

Insatsstatistiken for drunkning och drunkningstillbud i Luled kommun
visar att antalet insatser vid anledning, eller ca 0,05 utryckningar per 1000
invdnare. Under den senaste 10-drsperioden har 8 personer avlidit pa plats

och ett 20-tal skadade forts till sjukhus vid de drunkningstillbud som foran-
lett en insats av rdddningstjdnsten.
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4.6. Naturolycka

Héndelser som klassas som naturolyckor kan vara stormskador, 6versvam-
ningar av sjoar, vattendrag eller hav, 6versvamningar i dagvatten- eller av-
loppssystem pa grund av extrem nederbdrd, dammbhaverier och bergras,
jordskred eller slamstrommar samt olyckor som fororsakats av snotryck och
hagel. Dessa olyckor, som kan vara mer eller mindre omfattande kan framst
orsaka stora materiella skador till betydande ekonomiska belopp, inte minst
inom de skogliga ndringarna, men de kan ocksd medféra en inte obetydlig
risk for personskador och dodsfall.

En kraftig storm kan paverka stora arealer och ge skador pa stora delar av
sambhdllet i form av materiella skador, produktionsbortfall och stérningar
i elférsorjning och elektroniska kommunikationer/transporter som kan ge
stora foljdeffekter men dven skadade och omkomna personer. Framtida
klimatforandringar kan 6ka risken for bade stormskador och 6versvam-
ningar samt extrem nederbérd i form av skyfall. Oversvamningsrisken kan
under védren 6ka i samband med snosmaltning och isproppar i vattendrag.
Oversvamningsrisk finns ocksa vid konstruktionshaverier i kraftverks-
dammar. Oversvdmningar kan ge stora skador p4 manniskors hilsa,
egendom och miljo genom skador pa bostdder, byggnader, viagar samt
bortfall av dricksvatten och elforsorjning. Ras, skred eller slamstrommar
kan ocksa orsaka fara for personskador, dédsfall och 6verhdngande fara
for samhallsstorningar.

Statistik for Luleda kommun

I Luled kommun finns risk fér naturolyckor som kan uppsta till f6ljd av
bade stormar, extrem torka och 6versvimningar, framforallt vid framtida
forandringar i klimatet. Ras, skred och slamstrommar &r inte ofta fore-
kommande i kommunen men kan orsakas som en f6ljd av dammhaverier
i kommunerna uppstroms samt vid extrema vattennivaer i dlvarna upp-
stroms, speciellt vid snosmaéltningsperioden, med viss paverkan pa Lulea
kommun. Men det dr framforallt dammbhaverier i andra kommuner upp-
stroms Luledlven som kan orsaka naturolyckor med stora och omfattande
skador pa miljo, samhallsviktiga funktioner och liv samt féranleda omfat-
tande raddningsinsatser dven i Luled kommun. Dammolyckor fran regle-
ringar i Luledlven i kommunerna uppstroms fran Luled kommun star nog
ocksa for den storsta olycksrisken fran nérliggande kommuner.

Enligt insatsstatistiken for Luled kommun &r rdddningstjanstens insatser
vid naturolyckor inte sd ofta forekommande. I ett 10-arsperspektiv har i
snitt ca 4 insatser per dr skett, vilka forutom olyckor orsakade av stormar
samt versvamningar mm statistiken ocksd kan rymma nédstéllda djur
och eftersok av skadade djur efter trafikolyckor.
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Diagram 8: Naturolyckor, stormskada, éversvadmning av vattendrag samt ras,
skred eller slamstrém 2004-2019 per 1000 invanare i 4-arsintervall

4.7. Ovriga olyckstyper och framtida risker

Storolyckor &r en olyckskategori som till stor del kan inrymmas i de olycks-
typer som redan presenterats ovan, skillnaden &r att storolyckor kan inne-
halla flera olyckstyper i samma hédndelse. Med storolyckor menas olyckor
som dr mycket omfattande i avseendet att de kan krdva méanga liv samt ge
mycket stora skador pa egendom och miljé om de intraffar. Storolyckor &r
sa ovanliga i vart samhalle att det dr svart att ta fram tillforlitlig statistik
over dessa, speciellt pa lokal niva.

De storolyckor som bedéms mdojliga att intrdffa i Luled &r storre 6versvam-
ningar med stor paverkan pd viktiga samhallsfunktioner pa grund av damm-
haverier i Lulea dlv samt storre naturolyckor till f6ljd av skogsbrand eller
extrema vaderforhallanden. Stora flyg-, tag-, eller bussolyckor med ménga
manniskor inblandade, till exempel passagerarflyghaveri, olyckor mellan
bil, buss, tdg och tunga fordon med brand, gasutslapp samt utsldapp av
farliga dmnen som f6ljd kan ocksa intréffa. Till storolyckor kan ocksa brand
i stora publika lokaler eller sjukhus och vardmiljoer raknas. Det kan ocksa
rora sig om brander i stora industrier med omfattande skador och utslapp
av farliga kemikalier. Dessa olyckor kan ibland dven hédnforas till arbets-
platsolyckor om till exempel en stor brand, eventuellt med omfattande ut-
slapp av farlig gas eller farliga &mnen intréffar i personaltdta verksamheter.
Vissa av de ras- eller klamolyckor som krdver insatser av raddningstjansten
kan ocksa rdknas till arbetsplatsolyckor men dr inte en egen olyckstyp.

Luled kommun har hitintills sett en olycksutveckling som i en jamférelse &r
allmént lagre &n for riket i 6vrigt. Men kommunen star infor stora forand-
ringar som ocksa i framtiden kan komma att paverka olycksutvecklingen

i negativ riktning. Luled kommuns malsdttning ar att 6ka tillvixten och

ett expanderande samhalle &r i sig positivt men samtidigt finns en risk att
olyckor okar i takt med att samhallet véxer. Tillvixten av ett samhdlle kan
till exempel medfora nya bostadsomraden i kommunens ytteromrdden,
vilket kan ge langre insatstider for raddningstjénst och ambulans.
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Ett samhdlles expansion kan dven medfora att industrindringen véxer, bil-
trafiken tilltar och manniskors behov av kommunikationer 6kar. Planerade
storre industrisatsningar i bade Lulea och nérliggande kommuner kommer
troligen att 6ka inflyttningen till kommunen med 6kad in- och utpendling
och pendling genom kommunen i framtiden, vilket ocksd okar trafikflodet
och risken for trafikolyckor. Byggandet av Norrbottniabanan, med bygg-
start senast 2023, kommer att innebéra 6kad sparbunden trafik genom
kommunen och ddrmed en 6kad risk for sparbundna olyckor, speciellt vid
plankorsningar dédr den sparbundna trafiken kommunicerar med andra
trafikanter. Luleds befolkning blir ocksd, liksom i 6vriga landet, allt dldre
dven om det ocksa sker en inflyttning av personer i arbetsfor alder i kom-
munen. Fler dldre tar mer av vélfadrdsmedel i ansprak, samtidigt som dldre
ar overrepresenterade i olycksstatistiken. Detta kan medfora en 6kad risk
for fler omkomna, i framforallt bostadsbrander, i framtiden.

Klimatférandringarna och dess konsekvenser kan innebdra 6kade risker
for naturrelaterade olyckor och hdndelser sdsom stormar, langvarig torka
och kraftig nederbérd. Det moderna samhallet blir allt mer kénsligt for
olika typer av extremt vdder vilket bland annat kan yttra sig i en 6kad risk
for rasoch skred, 6versvaimningar, omfattande skogsbrander mm som kan
medfora omfattande skador pa egendom och paverkan pa infrastruktur och
skyddsvird natur. De omrdden i kommunen som kan komma att paverkas
allvarligt av nagon eller ndgra av dessa faktorer &r framst Lulea dlvdal
genom Oversvamningsrisk fran flertalet storre regleringsdammar i kommu-
ner uppstroms dlven samt dversvimningsrisk pa grund av sndsmaltning i
den oreglerade Ranea dlv. Det finns ocksa en risk for erosionsskador langst
dlvstranderna vid hoga floden, frimst i kommunerna uppstroms, men det
kan i férlangningen ge paverkan dven pa Lulea kommun i framtiden.

Okad risk for skogsbrand i den relativt stora skogsarealen i kommunen &r
en annan riskfaktor i samband med torrperioder orsakade av klimatférand-
ringarna, ddr dven brander i narliggande kommuner kan fa spridning till
Luleda kommun.

Utvecklingen av ny teknik, inom bland annat energiproduktion och energi-
omstdllning, samt nya uppvarmningssatt, firdmedel och ny energiproduk-
tion kan ocksa i framtiden leda till framfor allt olyckor i form av svarhan-
terliga brander. I Luled kommun finns langtgaende planer pa utbyggnad
av ett omfattande industriomrdde med flertalet kemiska och tillverknings-
industrier, vilket kan paverka den framtida risken for olyckor med brander
i byggnad samt brander mm vid trafikolyckor med transport av farliga
amnen. I ndrliggande kommuner sker ocksa en stor industriell utbyggnad
som i framtiden kan komma att paverka Luled kommun. Utbyggnaden av
till exempel laddningsstationer for elbilar eller annan elintensiv verksamhet
ar andra exempel pa framtida risker vad géller brand i Luled kommun.

Men dessa industrisatsningar och 6vrig kritisk infrastruktur samt andra
samhallsviktiga funktioner och verksamheter kan ocksa bli drabbade av
olyckor till f6ljd av terrordad och andra medvetna och planerade anta-
gonistiska hot, grazonsproblematik, hybridkrigféring med paverkan pa
energiforsérjning mm. Utvecklingen av dessa typer av olyckor bor ocksa
foljas och beaktas i den framtida riskidentifieringen dven om dessa olycks-
typer idag dr ovanliga i Luled kommun. Dodligt vald i publika miljoer samt
stora demonstrationer eller upplopp dr inte heller vanligt forekommande i
kommunen idag men kan komma att 6ka i framtiden och krédva raddnings-
tjanstens resurser.
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5. Vardering

Ett tillfredsstdllande och likvardigt skydd mot olyckor med hiansyn till

de lokala férhéllandena ska finnas i hela landet. En kommuns skydd mot
olyckor ska sta i proportion till kommunens riskbild, ge god effekt och vara
kostnadseffektivt. For att avgora om kommunens skydd mot olyckor ar till-
rackligt, nu och for framtiden, maste olycksriskerna virderas. Varderingen
blir en beddmning av huruvida riskerna, givet det skydd som redan finns,
kan accepteras eller om ytterligare atgérder bor vidtas for att minska risken.

Att védrdera risker innebér att med végledning av den information som
finns tillganglig ange hur stor risken for att en olycka ska intréffa dr och
vilka konsekvenser olyckan kan fa, for att kunna fatta ett beslut om risken
kan accepteras eller vad som kravs for att reducera olycksrisken. En kom-
muns arbete for skydd mot olyckor involverar en mingd olika risker som
var och en kan védrderas utifran olika principer. Det finns ett flertal olika
modeller for riskvardering som var och en kan vara lamplig for varde-
ring av olika risker. Men olycka, risk och vardering ar i sig inte konkreta
begrepp utan har olika betydelse i olika sammanhang, varfor valet av var-
deringsprinciper inte ar sjdlvklart. Hur en risk varderas styrs ocksa av
varderingens syfte. Kommunala beslut har en stark koppling till demokrati
och medborgarinflytande med paverkan pa ett flertal olika intressen — med-
borgarens, ndringslivets, natur och miljéintressen, ekonomi mm — som ska
vdgas mot varandra och dér intressekonflikter kan uppsta. For att fa en
nyanserad bild av kommunens olycksrisker har Luled kommun hdr anvant
en vardering med flera utgdngspunkter som tar hansyn till bade fakta,
demokratiska principer och ménskliga varderingar.

UTGANGSPUNKTER FOR VARDERINGEN AV KOMMUNENS OLYCKSRISKER AR:
Viirderingsprinciper:

* De nationella malen i lagen om skydd mot olyckor
e MSB:s nollvision for brand

* Grundldggande vardeprinciper for arbetet i Luled kommun
(vision 2040) Statistisk bas:

* Jamforande olycksstatistik for riket, Norrbottens ldn, Luled,
Skellefted, Uppsala, Norrkoping och Helsingborg kommuner'

e Statistik 6ver de vanligast férekommande olyckstyperna i kommunen

e Statistik 6ver dodsfall och skador vid de olyckor som har kravt
insatser av rdddningstjansten i kommunen Ovriga grunder:

e Effektivitet och kostnadsmedvetenhet

¢ Luled kommuns politiska ambitioner for olycksférebyggande
forméga och férmaga till raddningsinsats

Riskvdrderingen ger kommunen stéd och végledning infér beslut om mal
och atgdrder for att forhindra olyckor. Men alla olyckor gdr inte att und-
vika da all ménsklig verksamhet och naturens krafter medfor ndgon form
av risk som varken tekniska, organisatoriska, ekonomiska eller manskliga
forutsattningar helt kan eliminera. Att uppna en nollriskniva &r i praktiken
omgjligt. En véardering kan naturligtvis, pa de omraden dér det behovs,
ytterligare kompletteras med andra analysmetoder for att fa ett annu béttre
underlag for varderingen av olycksriskerna, for att kunna bedéma vilka
risker som &r acceptabla, vilka risker som &r tolerabla och vilka risker som
ska atgdrdas.
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De vanligast forekommande olyckor som foranleder raddningstjénstens
insatser i Sverige dr brand i byggnad, brand utomhus, trafikolyckor,
olyckor med farligt &mne, naturolyckor samt drunkning och drunknings-
tillbud. Den nationella statistiken stimmer till stor del 6verens med insats-
statistiken for Luled kommun, dér flest dodsfall sker vid brander i bygg-
nad/bostédder, trafikolyckor och drunkningstillbud. Olyckstyperna brand
ute, naturolyckor och utsldpp av farligt amne kan ocksa orsaka stora skador
pa egendom samt leda till svdra personskador men dessa olyckstyper ar
inte sa ofta férekommande i Luled kommun.

12 Valet av jamforande kommuner utgir fran SKL:s kommungruppsindelning dir Luled, Uppsala,
Norrkdping och Helsingborg hor till gruppen B3 — storre stad med minst 40 000 men mindre in
200 000 invdnare i kommunens storsta titort. Skellefted hor till gruppen C6 — mindre stad/titort
med minst 15 000 men mindre in 40 000 invdnare i kommunens storsta titort.

Brand

I en statistisk jamforelse mellan kommunerna Luled, Skelleftea, Uppsala,
Norrkdping och Helsingborg samt Norrbottens ldn och riket dr antal bréan-
der i byggnader nagot farre i Luleda kommun &n i riket. Under de senaste
fem aren kan dock en svag uppatgdende trend ses avseende brand i bygg-
nad/bostad i Lulea kommun.

De atgarder som kommunen vidtagit for att forebygga och férhindra brand
beddms ha gett god effekt pa brandskyddet inom allménna byggnader som
skolor och vardlokaler, dar det bara intraffat ett fatal tillbud som stannat i
tidigt skede. Den olycksférebyggande verksamheten med inriktning mot
skolor och vérdlokaler bedoms dndock vara ett fortsatt prioriterat omrade.
Med hiénsyn till gruppens utsatthet finns ett behov av att fortsdtta arbetet
med att sdkerstilla ett gott brandskydd i dessa verksamheter. Vad giller
bostadsbrander och brander i industrilokaler kan en liten 6kning ses under
det senaste aren dven om utfallet pa antal dodsfall och skador vid brander
ar fortsatt lagt i Luled kommun. Men att férebygga bostadsbriander &r ett
prioriterat omrade da det vid dessa olyckor finns en stor potentiell risk

for bdde méanniskors liv och hélsa samt skador for stora varden. Brander
utomhus dr inte s ofta férekommande i Luled kommun, jamfért med

riket i 6vrigt. Brand i fordon &r dock ett undantag med relativt hog frek-
vens i kommunen.

Sammantaget varderas risk for brand i byggnad relativt hogt i Luled
kommun. Bréander och deras konsekvenser bor darfor ytterligare reduceras,
framst vad géller brand i bostad /vardmiljoer, brand i industrier och brand
i fordon, for att uppnad ett acceptabelt skydd for liv, hdlsa och egendom.
Luled kommun ska fortsatt prioritera forebyggande atgarder samt radd-
ningstjanstens operativa insatser pa omradet brand.

Trafikolyckor

I en jamforelse med riket och andra jamforbara kommuner dr antalet trafik-
olyckor relativt lagt inom Luled kommun men en svag 6kning av olyckor
kan dock ses. Trafikolyckor dr ocksa ett omradde med konsekvenser i form
av ett relativt stort antal svart skadade och avlidna varfor arbetet med att
forhindra risken for trafikolyckor samt minska olyckornas skadeverkningar
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pa liv och hélsa ska prioriteras i kommunen, framst vad géaller fore-
byggande atgdrder. Men raddningstjanstens operativa férmaga kan alltid
forbattras for att ytterligare minska risken av konsekvenserna for liv och
hélsa vid trafikolyckor, genom att &nnu snabbare kunna pabérja identifi-
erade nyckeluppgifter vid rdiddningsinsatserna.

Olyckor med farliga @mnen

Frekvensen av insatser vid olyckor med farliga &mnen i Luled kommun har
enligt rdddningstjanstens insatsstatistik en sjunkande trend. I en jamforelse
med andra likvardiga kommuner, ldnet och riket dr antalet olyckor med
farliga dmnen lagt i kommunen. Raddningsinsatser pa grund av olyckor
med farliga &mnen har skett endast ndgra ganger per ar och da i huvud-
sak rort sig om begrédnsat lickage av drivmedel, olja eller motsvarande.
Men i Luled kommun finns ménga verksamheter som hanterar en mangd
farliga dmnen. Dessa dmnen utgor en risk for manniskors hélsa men ocksa
en stor risk for skador pa miljon vid utslapp varfoér denna typ av olyckor
kan fa konsekvenser med stor komplexitet. Vid till exempel brander i stora
industrier med omfattande skador kan gasutslapp och utsldpp av farliga
kemikalier ske. I Luled kommun planeras ytterligare ett omfattande indu-
striomrade med flertalet kemiska-, och tillverkningsindustrier att etableras
i ndrtid, vilket 6kar framtida risk for olyckor med utsldapp av farliga @mnen
eller trafikolyckor vid transport av farliga &mnen, bade i etableringsfasen
och nédr verksamheterna har startat.

Fartygsolyckor till sjoss som leder till utslipp av olja eller andra skadliga
amnen langs kusten dr ovanliga bade i Luled skdrgard och i 6vriga lan-

det. For Lulea kommuns del med sin ldnga kustlinje dr dock detta en inte
obetydlig risk, speciellt dd hamnens kapacitet vasentligt kommer att utdkas
genom bland annat omfattande muddringsarbeten i farleden i ndra framtid.
Sammantaget bedoms risken for olyckor med farliga &mnen i nuldget vara
ganska lag men risken kommer troligen att 6ka, varfoér raddningstjanstens
operativa formaga att hantera dessa olyckor ocksa bor oka.

Drunkning

Luled &r en stad vid vatten och drunkningsolyckorna ér fler &n for riket per
100 000 invénare. Luledborna lever vid och uppskattar vatten och havet, sa
viss risk dr oundviklig. Luled kommun har idag ett bra forebyggande arbete
och god formaga till insatser, med bland annat 6vningsverksamhet fér bade
sommar och vinterincidenter vid drunkningstillbud. Kommunen bor dock
fortsatt verka for att minimera risken for drunkning och drunkningstillbud
genom att prioritera bade kommunens férebyggande insatser och radd-
ningstjanstens operativa férmdaga pa omradet.

Naturolyckor

Naturolyckor som kraver rdddningstjanstens insatser dr inte sd ofta fore-
kommande i Lulea kommun. For dessa olyckor, som till exempel kan vara
stormar, 6versvdmningar, ras och skred, insatser for nodstédllda djur och
eftersok av skadade djur efter trafikolyckor, bedoms risknivan vara relativt
lag. Dammolyckor fran regleringar i Luledlven i kommunerna uppstroms
fran Luled kommun kan ddremot orsaka stora skador pa bade natur, sam-
héllet och méanniskor, varfoér utvecklingen pa omradet maste bevakas. Dessa
dammolyckor dr dock mycket ovanliga och kan hanforas till de extraordi-
ndra handelser for vilka det finns sdrskilda planer i Luled kommun.

24



Sammanfattande analys

Luled kommun har idag en olycksutveckling som ar lag i en jamforelse
med riket och andra likartade kommuner. Luled kommuns olycksfore-
byggande arbete och genomforandet av raiddningsinsatser har troligtvis
paverkat bade frekvenser och konsekvenser av olyckor och olycksrisker,
vilket ocksa blir synligt i olycksstatistiken. Utfallet av riskvarderingen visar
att kommunen 6ver tid har genomfort ett bra férebyggande arbete och
goda rdddningsinsatser. Slutsatsen blir att skyddet mot de risker som finns
i kommunen som kan orsaka olyckor &r relativt acceptabelt, sett till det
nationella malet om ett tillfredsstdllande skydd mot olyckor.

Men kommunen maste likval vara uppmarksam pa nuvarande risker och
framtida riskutveckling och framforallt f6lja de omfattande fordandringar,
med bland annat nya kommunikationsvégar, industrier, ndringslivssats-
ningar och bostadsomraden mm, som kommunen nu star infér. Denna
tillvaxt kan komma att paverka den framtida olycksutvecklingen i negativ,
men ocksa i positiv riktning, i bdde Lulead och nérliggande kommuner.
Noterbart i sammanhanget dr ocksa att det finns tydliga konsskillnader
mellan méns och kvinnors forhallningssatt till risker i samhéllet samt bete-
ende och risktagande i synnerhet™. Om olyckor och kénsmonster granskas
ur ett genusperspektiv kan det konstateras att méan &r kraftigt 6verrepre-
senterade i ndstan alla dlderskategorier och olyckstyper vilket bor tas med i
den framtida diskussionen om férebyggande normarbete samt raddnings-
tjanstens resursbehov i Luled kommun.

Virderingen visar pa de effekter som dr 6nskvérda att uppna med kommu-
nens arbete f6r skydd mot olyckor. Kommunen har historiskt sett i samver-
kan kunnat hantera alla de olyckor som intraffat genom kommunala radd-
ningsinsatser. Organisationen &dr anpassad till dagens riskbild och delvis
den framtida utvecklingen men med den snabba utveckling som sker idag
i Luled kommun och i omgivande kommuner i ldanet blir omvérldsbevak-
ningen en mycket viktig del inféor kommande riskanalyser.

For att upprétthalla en hog niva pa skyddet mot olyckor och olycksrisker
och fortsdtta att eliminera riskerna i kommunen beddms olyckstyperna
brand i byggnad, trafikolycka och drunkningstillbud vara de hogst priori-
terade omradena for den forebyggande verksamheten och raddningstjans-
tens insatser. Det finns ocksa en kande risk for komplexa olyckor med
farlig verksamhet/farliga &@mnen i kommunen, som f6ljd av de industriella
satsningar som kommunen star infér. Responstiderna for raddningstjansten
och mojligheterna att bryta olyckans handelseférlopp i Sérbyarna har ocksa
identifierats som ett omrdde som krdver mer utredning. Riddningstjansten
har ett uppdrag av kommunstyrelsen att analysera denna fraga. Véarde-
ringens slutsats blir ddrfor att Luled kommun sammantaget har ett relativt
tillfredsstédllande skydd mot olyckor och olycksrisker i dagslaget. Kommu-
nen bor fortsatt bibehdlla nuvarande inriktning pa arbetet for skydd mot
olyckor, med beaktande av den framtida samhaéllsutvecklingen.

13 Komn, risk och olyckor: en forskningsiversikt, Gustafson Per, Riddningsverket, 1997
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6. Mal

De lokala malen for olycksforebyggande verksamhet och rdddningstjanst
i landets kommuner ska strdva mot att uppfylla de nationella malen samt
MSB:s nationella strategi. I lagen om skydd fér olyckor (LSO) anges de
nationella malen f6r kommunernas olycksférebyggande verksamhet och
raddningstjanst i forsta kapitlet, 1, 3, 3a §§:

I hela landet ska méanniskors liv och hélsa samt egen-
dom och miljo, beredas ett med hansyn till de lokala
forhallandena tillfredsstdllande och likvardigt skydd
mot olyckor

Ridddningstjansten ska planeras och organiseras sa
att raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar
tid och genomforas pa ett effektivt satt

Forebyggande verksamhet som kommunerna ansva-
rar for ska planeras, organiseras och utforas sa att den
effektivt bidrar till att forhindra eller begrénsa skador
till f6ljd av brander och andra olyckor. Sdrskild vikt ska
laggas vid att forhindra dodsfall och allvarliga skador.

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) har pa reger-
ingens uppdrag antagit en nationell strategi for hur brandskyddet
kan stdrkas genom stod till enskilda'*. Den nollvision som formule-
rades ar 2010 innebdr att:

Ingen ska omkomma eller
skadas allvarligt till f6ljd av brand

Sveriges kommuner ska i handlingsprogram for olycksforebyggande
verksamhet och raddningstjanst ta fram de verksamhetsmal som beddms
nodvandiga for att nd upp till de nationella mélen och MSB:s nationella
strategi, med utgangspunkt i den lokala riskbilden. Kommunens évergri-
pande mal ska ange den effekt som kommunen vill uppna med sitt skydd
mot olyckor. Handlingsprogrammens mal ska ocksa ta utgangspunkt i ett
medborgarperspektiv och ange vilken effekt eller vilket resultat som efter-

strdvas for att medborgarnas skydd mot olyckor ska vara tillfredsstillande.

Till verksamhetsmalen, som ska vara uppfoljningsbara, ska kommunerna
ta fram atgdarder som ska genomforas for att nd upp till de effekter som
anges i malen.

Luled kommuns 6vergripande vision for skydd mot olyckor finns i kom-
munens dokument Vision Luled 2040 — som &r framtagen i dialog mellan
kommunens samlade aktorer och medborgare. De 6vergripande malen for
vision Lulea 2040, som ocksa dr kopplade till de globala héllbarhetsmalen
i Agenda 2030, uppfylls genom ett antal principer for genomférandet av

26



visionen. Principerna fé6r kommunens skydd mot olyckor finns i huvud-
sak under avsnittet Planera for sédkerhet i visionen. Dar anges att om Lulea
kommun ska uppratthdlla en vél fungerande demokrati och institutioner
som bevakar ménskliga rédttigheter maste oroande trender och hot som

till exempel militdra hot, IT-hot, valdsbejakande extremism, organiserad
brottslighet, hot mot energiférsorjningen, hédlsohot, 6kande klimatférand-
ringar mm hanteras. Det behovs darfor en god beredskap och forméga att
hantera storningar och kriser. Kommunen &r en del av totalférsvaret och
ska planera for ett civilt forsvar samt skydda anldggningar och information
av betydelse.

Lulea kommuns olycksférebyggande arbete for att skapa ett sakrare sam-
hélle dr ocksa en del i att bygga en trygg livsmiljo. Luled kommun &r ocksa
overtygad om att det d&r samhéllsekonomiskt Ionsamt att férhindra olyckor
och dess konsekvenser. Ett vil fungerande olycksforebyggande arbete byg-
ger pa att varje forvaltning, bolag eller kommunal grupp tar ansvar for de
prioriterade omradena inom sitt arbetsomrade. Riddningstjédnstens insatser
ska vara av god kvalitet och kunna hantera de olyckor som intraffar i kom-
munen. Den storsta utmaningen i Luled kommuns verksamheter ar att upp-
ratthdlla nuvarande laga niva eller ytterligare minska pa olyckstalen och
samtidigt vara uppmaérksam pa och kunna anpassa verksamheten efter nya
framtida forutsattningar och risker. For att klara denna utmaning ansvarar
raddningstjansten for fortlopande uppfoljning av olyckor samt kontinuerlig
fortbildning av raddningstjdnstens personal.

Arbetet for sikerhet och trygghet innehaller flera lika viktiga delar. Olyckor
och skador innebar konsekvenser for den enskilde och kostnader for sam-
héllet, men manga av olyckorna kan forhindras. Det ar viktigt att beakta
manniskors hélsa och risker vid samhaéllsplanering, férhallningsséttet ska
framforallt vara forebyggande. Att férebygga olyckor och att mildra konse-
kvenserna av intraffade olyckor dr viktiga uppgifter fér att minska sam-
héllets sarbarhet och ha god formaga att hantera storningar nér de intraffar.
Enligt Luled kommuns principer for genomférande av vision Luled 2040
ska kommunen:

* Minska olyckor och skador pa méanniskor, egendom och miljo. Nar
olyckor intrédffar ska kommunen i samverkan arbeta for att bryta den
negativa utvecklingen, begrdnsa skadorna och radda liv

* Bedriva det olycksférebyggande och skadebegridnsande arbetet genom
bland annat utbildning, information, kontroller av byggnader och miljcer
samt samhéllsplanering i samverkan med andra aktorer

* Ha en risk- och sdrbarhetsanalys som ger en god kdnnedom och ett bra
planeringsunderlag. Med analysen som grund ska férebyggande atgarder
vidtas for att minimera risker och sarbarheter. En god lokal f6rsérjning av
livsmedel, vatten och energi dr prioriterade f6r kommunens resiliens

o [ ett tidigt skede arbeta for att motverka brottsutveckling och social oro

¢ Kunna hantera samhallsstorningar, kommunens férmaga ska bygga pa
en tydlig, kompetent och flexibel organisation, samverkan med andra
aktorer och stort ansvar for totalférsvarets civila delar

¢ Informera kommunens invdnare om hur man kan skapa en
god egen beredskap for olyckor och samhéllsstérningar
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* Vid planering och byggande ta hdnsyn till risker f6r
oversvamning fran hav, vattendrag och nederbérd

* Vid kraftig nederbdrd se till att dagvattnet har fria vagar till en
recipient utan att skada bebyggelse eller samhallsviktig verksamhet.

14 MSB. 2009. En nationell strategi for att stirka brandskyddet genom stod till enskilda,
Dnr 2009 - 14343

Verksamhetsmalen i Lulea kommuns Handlingsprogram 2022 for olycks-
forebyggande verksamhet och raddningstjanst har tagits fram i dialog med
kommunens forvaltningar och forsetts med genomférbara atgarder, som
kommer att foljas upp av forvaltningarna for att se vilken effekt handlings-
programmets atgdrder gett.

Atgirderna som ska leda till uppfyllnad av verksamhetsmalen kan om-
provas och utvecklas efterhand for att nd de effekter som efterstréavas.
Arbetet for skydd mot olyckor ska vara kostnadseffektivt och ge god effekt.
Luled kommun stdvar efter att reducera alla olyckor i kommunen men har
i sin véardering av olycksriskerna valt att sirskilt beakta olyckstyperna
brand, trafikolyckor och drunkningstillbud, utveckla arbetet med att for-
hindra naturolyckor och att noga folja utvecklingen for olyckor med farliga
dmnen da de &dr de olyckor som kan orsaka storst inverkan pa manniskors
liv och hilsa.

LULEA KOMMUNS PRIORITERADE VERKSAMHETSMAL
FOR SKYDD MOT OLYCKOR AR:

1. Luled kommun ska genom god omvarldsbevakning och professionella
tillsynsinsatser folja samhéllsutvecklingen och beakta riskerna for nu
aktuella och framtida olyckor i kommunen

2. Ett bra forebyggande arbete och en raddningstjanst med god operativ
formédga med rédtt kompetens och teknisk méojlighet att genomfora pro-
fessionella insatser ska minska frekvensen och konsekvenserna av
olyckor i Luled kommun

3. Rdddningstjansten i Luled kommun ska vara dimensionerad for att samti-
digt kunna genomfdra tva okomplicerade rdddningsinsatser. I samverkan
med andra ska rdddningstjansten kunna hantera storolyckor. Handelse-
rapporter och olycksutredningar ska bidra till utveckling och larande

4. Brander samt omkomna och allvarligt skadade till foljd
av brand ska minimeras i Luled kommun

5. Nollvision fé6r omkomna och allvarligt skadade i trafikolyckor efterstra-
vas i Luled kommun. Rdddningstjdnsten ska skapa forutsattning for att
akutsjukvarden ska klara den gyllene timmen vid trafikolyckor

6. Risken for allvarliga olyckor med farliga &mnen och deras féljder
ska avvirjas i Luled kommun

7. Drunkningstillbud med omkomna och skadade ska begransas
bade sommar- och vintertid i Luled kommun

8. Omfattande konsekvenser orsakade av naturolyckor ska férebyggas
i Luled kommun bdde sommar- och vintertid.

Formaga att forebygga olyckor och formaga till raiddningsinsats kan ocksa
definieras som mdojligheten att med utgangspunkt i antagna verksamhets-
mal och dtgirder astadkomma effekter for att minska frekvensen av olyckor
och minska olyckornas konsekvenser. Kommunen ser fortldpande 6ver
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behovet av sdrskilt riktade atgarder pd omraden dér skyddet behover 6kas
for att na de som bor och vistas i kommunens alla delar. Sarskilt inriktade
utbildningar och 6vning for egen personal, inkop av sdrskild utrustning
samt samverkan mellan de kommunala forvaltningarna dr ocksa givna
atgdrder for skyddet mot olyckor i Lulea kommun.

6.1. Atgarder fér maluppfyllelse

Luled kommuns atgarder for att na de framtagna 6vergripande verksam-
hetsmalen i arbetet f6r skydd mot olyckor for varje olyckstyp har utarbetats
i samverkan mellan forvaltningar och raddningstjansten.

Luled kommuns atgarder mot brand

¢ Kommunen ska informera om brandrisker, hur man kan skydda sig mot
brander och hantera forsta insats for att slicka brander genom att ge kur-
ser och andra informationsinsatser till alla boende i kommunen

e Kommunen ska ge grundldggande brandkunskapsutbildning till alla
elever under deras skolgang samt informera barn och ungdomar om
konsekvenserna av anlagda bréander och falska larm

¢ Personal i kommunens forskolor, skolor, vard och omsorgsboenden och
andra sdrskilda boenden ska genomga utbildning i allmén brandkunskap
och hjart- och lungraddning

¢ [ vard- och omsorgsboenden, gruppboenden och liknande boenden dér
krav pa tidig upptackt av brand stélls ska det finnas automatiskt brand-
larm med vidarebefordran till raddningstjansten

¢ Utrymningslarm ska finnas i kommunens férskolor, skolor,
vard och omsorgsboenden och andra sérskilda boenden

¢ Alla ndimnder och kommunala bolag ska uppritta planer 6ver
systematiskt brandskyddsarbete och utrymningsplaner for verk-
samheten samt gora utrymningsvégar kinda genom aterkommande
utrymningsdvningar

¢ I alla kommunens offentliga lokaler ska det finnas utrustning
for att gora forsta insats vid brand och andra olyckor

* Anvidndandet av brandvarnare i bostdder och fritidshus ska framjas

* Maénniskor som har langt till hjdlpinsats vid brand ska
erbjudas sjdlvskyddsutbildning

¢ Kommunen ska genom tillsyn kontrollera att systematiskt
brandskyddsarbete bedrivs i de byggnader och verksamheter
ddr kommunen utfor tillsyn

e For att varna UNESCO:s virldsarv ska eldningsférbud permanent
rada i varldsarvet Gammelstads kyrkby. Eldningsfoérbud i skog och
mark ska beslutas om nér sa dr lampligt

* En rdddningsinsats vid brand ska kunna pdborjas inom

10 minuter i Luled centrum och inom 20 minuter for 90 %
av kommunens 6vriga hushall.

Lulea kommuns atgarder mot trafikolyckor

¢ Olycksutvecklingen ska fortlopande foljas for kommunens vagnét sa att
det &r sdkert utformat.

e Skolvégar for barn och ungdomar i fo6r-, grund- och gymnasieskola ska
kontinuerligt inventeras och en atgédrdsplan tas fram dér det behovs for
att minska olycksrisker for barn i trafiken
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e Forslag pa forebyggande atgédrder ska drligen sammanstéllas efter analys
av olycksstatistiken for att minska antalet trafikolyckor

* Kommunen ska informera och samrdda med Trafikverket om olycks-
drabbade trafikmiljoer i det statliga vagnatet

* De kommunanstdllda som kor bil i tjansten ska efter behov ges
utbildning i halkkérning.

* Rdddningstjansten ska ha forméga att sékra olycksplats, utfora forsta
hjédlpen pa skadade och utfora losstagning av fastklamda personer

* En rdddningsinsats vid trafikolycka ska kunna paborjas inom
10 minuter i Lulea centrum och inom 20 minuter f6r 90 % av
Ovriga vdgar i kommunen.

Luled kommuns atgarder mot olyckor med farliga &mnen

¢ Alla detaljplaner i kommunen ska beakta risker med farliga &mnen
i samhaéllsplaneringen

e Kommunen ska i samarbete med de som bedriver farlig verksamhet
informera berérda om risker och skydd, minst var femte ar. Berérda
boende ska vara medvetna om riskerna samt kdnna till vad de ska
gora vid hdndelse av en olycka

* Gdddviks vattentédkt ska skyddas genom riktade rad och riktlinjer om
géllande skyddsbestammelser till berérda markédgare och verksamheter
i ndrheten av vattentdkten

¢ Varnings- och informationsskyltning langst tillfartsvagar och zongranser
till Gdddviks vattentdkt ska hallas aktuella

e Kommunen ska utova tillsyn vid anldggningar som bedriver farlig
verksamhet och/eller hanterar farliga &mnen

* Rdddningstjansten ska kunna utfora livraddning i riskmiljo orsakad
av kemikalieutslapp och kunna utfora forsta hjdlpen pd skadade

* Rdddningstjansten ska ha formdga och resurser for att begransa utslapp
av farliga &mnen till land och till sjoss samt férmaga att utféra brand-
slackning och sanering i samband med utsldpp och brand orsakade av
farliga &mnen

e Kommunen ska folja och beakta framtida risker i samhéllsutvecklingen
avseende farlig verksamhet och hanteringen av farliga @mnen.

Luled kommuns atgéarder mot drunkningsolyckor

* God simkunnighet hos kommunens barn och vuxna ska framjas

¢ Vid alla kommunens kajer, hamnar och badplatser ska det finnas
tillgang till utrustning for lividddande insats

* Informationsinsatser om olycksrisker i samband med att vistas vid
vatten och pa is ska ge kunskap, sdkerhet och trygghet

¢ Information om god batsékerhet ska finnas vid alla kommunens
kajer, hamnar och badplatser

¢ Anvindandet av flytvdstar ska framjas

¢ Kommunen ska erbjuda de som vistas i kommunen mgjlighet
att lana flytvéastar

* Rdddningstjansten ska ha forméga att utfora ytlivraddning vid alla
arstider samt utfora forstahjdlpen pa skadade vid drunkningstillbud.
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Lulea kommuns atgérder mot naturolyckor

* Arbetet med sékerhet och trygghet i samband med naturolyckor
ska utvecklas

¢ Oversvdmningsrisker vid kraftiga skyfall, snésméltning och andra
extrema vdderfenomen samt ras och skred mm ska férebyggas genom
okad kompetens

* Beredskap for att forhindra skador pa vatten och avloppssystem
ska finnas i kommunen

* Beredskap for snabb hjilp till drabbade vid stromavbrott orsakat av
storm ska finnas i kommunen

¢ Kommunala och andra fastighetsédgare ska informeras om atgéarder for
att forhindra takras och andra olyckor orsakade av extremt snotryck

¢ Rdddningstjansten ska forbéttra sin férmaga att utfora livraddning i
riskmiljo orsakad av ras, 6versvamningar och andra naturolyckor
samt kunna utfora forsta hjdlpen péd skadade.

Luleda kommuns atgarder mot évriga olyckor och framtida risker

* Alla som bor i eller i ndrheten av riskomraden ska informeras och ges
kunskap om risker och skydd samt vad de ska gora vid en storolycka

¢ Alla storre detaljplaner ska beakta risker som finns i samband med
eventuella storolyckor i kommunen

* Rdddningstjansten ska vid storolyckor ha férméga att leda och sam-
ordna en storre rdddningsinsats med samverkande organ frdn andra
myndigheter, organisationer och forstarkande enheter fran andra
kommuners rdddningstjanst

¢ Rdddningstjansten ska ha forméaga att utféra indikering av farliga
amnen och radioaktivitet

e Kommunen ska vara uppmarksam pa och ta hdnsyn till framtida risker i
samhaéllsplaneringen infor utvecklingen av industrisatsningar, kommuni-
kationer och bostadsomraden

¢ Rdddningstjansten ska dimensioneras infor framtida olyckor
och olycksrisker.

/. FOrebyggande —
f6rmaga och verksamhet

Med férmaga att forebygga avses hdr mojligheten att innan en olycka

dger rum astadkomma effekter for att minska sannolikheten for att olyckan
intréffar inom kommunens geografiska omrade eller minska konsekven-
serna av olyckan, enligt de nationella mal som anges i LSO om f&re-
byggande verksamhet och raddningstjanst®.

Avsikten med ett nationellt mal f6r den férebyggande verksamheten dr
dels att likstdlla forebyggande arbete med rdddningstjénst, dels att ge

den forebyggande verksamheten en tydligare nationell inriktning. Effekten
ska uppnds genom kommunens lokala verksamhetsmal och atgdrder men
ocksa genom de lagstadgade verksamheterna tillsyn, stod till” den en-
skilde, rengoring och brandskyddskontroll samt 6vriga forebyggande
atgdrder. De atgédrder som vidtas ska vara effektiva, ha god effekt pa
skadeutfallet och vara kostnadseffektiva.
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71. Tillsyn

Tillsyn ar ett viktigt verktyg for att astadkomma ett skiligt brandskydd
och for att sdkerstilla att de verksamheter som klassas som farlig verk-
sambhet har en tillrdcklig formdga att gora effektiva inledande atgarder nér
det intréffar en olycka eller ett tillbud vid dessa anldggningar. Tillsynen
av den enskildes brandskydd syftar till att kontrollera om byggnader och
anldggningar lever upp till lagens krav, badde avseende byggnadstekniskt
och organisatoriskt brandskydd. Erfarenheter fran raddningsinsatser ar
ett viktigt urvalskriterium for tillsyn och det ska ldggas ett sarskilt fokus
pa denna erfarenhetsaterforing mellan den operativa verksamheten och
den férebyggande.

Tillsyn ska framforallt anvdndas som verktyg for att sdkerstdlla brand-
skyddet pa de byggnader och anldggningar dér en eventuell brand kan
fa stora konsekvenser avseende ménniskors liv, hdlsa, egendom och miljo.
Utover de byggnader och anldggningar som anges i MSB:s foreskrift ska
tillsyn goras dér stora risker foreligger, exempelvis vid samhéllsviktiga
verksamheter eller flerbostadshus och dir det bedéms finnas behov av
att starka brandskyddet. Industrier &r ett annat exempel pa objekt som
beddms utifran den verksamhet som bedrivs och vilka konsekvenser en
brand eller annan olycka i den aktuella byggnaden eller anldggningen
skulle kunna medféra. Tillsyn av de anldggningar i kommunen som
enligt beslut ska omfattas av skyldig heterna i LSO 2 kap. 4 § ska
genomforas minst vart fjarde ar.

Kontrollen av att den enskilde uppfyller sina skyldigheter ar en viktig del
av kommunens forebyggande arbete. I Lulea kommun ansvarar rdddnings-
tjdnstens sektion Myndighetsutévning fér genomférandet av kommunens
tillsyn av den enskildes lagenliga skyldigheter'®. Rdddningstjansten plane-
rar sin tillsyn enligt MSBFS 2021:8, MSB:s foreskrift om hur kommunerna
ska planera och utfora sin tillsyn enligt LSO. De objekt som bor utovas till-
syn over, enligt foreskriften men dven andra lokala identifierade objekt, &r
samlade i ett objektsregister som arligen uppdateras. Detta objektsregister
och de intervaller som sétts beroende pa objektens risker, komplexitet etc.
dr i slutdndan ett behov vad géller tillsyn enligt LSO. Denna ska dérefter
bemannas med lampligt antal och kompetenta tillsynsforréttare. Tillsyns-
planen, som &r verktyg for att planera och prioritera befintliga personal-
resurser for att nd malen for tillsynsverksamheten, anger varje ar forslag
pa omfattning, inriktning och motiv for tillsynsverksamheten och beslutas
av kommunstyrelsen.

Tillsynsprocessens syfte dr att anvdnda kommunens resurser dédr behovet
av tillsyn dr som storst. Vid urvalet av tillsynsobjekt annat dn de som &r
foreskriftskrav dr det flera faktorer som pédverkar. Den 6vergripande plane-
ring och inriktning f6r kommunens tillsyn 6ver den enskildes skyldigheter
finns inom tillsynsverksamhetens ram, i vilken lagstiftning, handlingspro-
gram, regional 0-vision, aktiv mot brand, statistik och politik mm inryms.

Mialen for tillsynsverksamheten i Luled kommun framgar av respektive

ars tillsynsplan. Tillsynerna kategoriseras i aterkommande-, tema- och
handelsebaserad tillsyn och kategoriseringen &r baserad pa hur behovet

av tillsynen har uppkommit. Aterkommande tillsyn genomfcrs med 16-
pande intervaller utifrdn prioriteringar eller alternativt i samband med nya
drenden. Bedomning av intervall baseras pa om det dr objekt med stor risk
for, eller stora konsekvenser vid brand, till exempel i flerbostadshus och
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storre industrier, tillsyn av nya objekt; antingen ny verksamhetsutévare vid
tidigare befintlig eller helt ny verksamhet. Raiddningstjansten anvéander sig
aven till viss del av ett av ett planeringssystem i form av ett sa kallat risk-
index. Det innebér att i férvédg bestimda kriterier och poang, visar vilket
tillsynsintervall objektet bor ha beroende pa vilka uppgifter handlaggaren
forser systemet med. Det kan vara sd att ett simre organisatoriskt brand-
skydd leder till tdtare intervall och ett battre leder till ett langre intervall.
Grunder for behovet av systematiskt brandskyddsarbete for att sédkerstdlla
brandskyddet dr ocksa vésentliga eller ofta forekommande forandringar
som paverkar brandskyddet, verksamheter med tillstdnd att hantera brand-
farlig vara samt verksamheter med serveringstillstind och danstillstand.

15LSO,1kap.1-3a§§
16 LSO 5kap. 1§ 25

Tematillsyn kan vara tillsyn med utgangspunkt i den politiska styrningen
och de behov som patalats i handlingsprogrammet f6r olycksférebyggande
verksamhet i kommunen. Tematillsyn kan ocksa ske nér fokus bor ligga pa
en sdrskild verksamhet pa grund av andra orsaker, till exempel ny kidnne-
dom om vanliga brister genom nationell erfarenhetsaterforing eller liknande.

Héndelsebaserade tillsynsbesok dr besok med anledning av intraffade
brander, tips frdn allmédnheten eller handelser ddr patalat behov av tillsyn
initierats pa annat satt.

Utifrdn den 6vergripande inriktningen fors aktuella tillsynsobjekt vidare
till den férdjupade planeringen som da beaktar uppmarksammade brister,
var blir konsekvenser vid hdndelse av brand stora, erfarenhet fran tidigare
tillsynsbesok, erfarenhet fran tidigare riktade kommunikationsaktiviteter,
erfarenheter frdn raddningsinsatser och/eller utférda brand- och olycksut-
redningar och tillsynsintervall baserat pa riskindex.

Luled kommun stéller hoga krav pa sina tillsynsforréttare. Riddningschef
eller de anstédllda som &r utsedda av och fatt delegation av raddningsche-
fen &@r behdriga att utfora tillsyn. Kompetens kring byggnadstekniskt och
organisatoriskt brandskydd samt en god kommunikativ formdga, for att
kunna motivera och forklara upptickta brister och beslut pa ett tydligt och
pedagogiskt sdtt for den enskilde som blir féremal for en tillsyn &r grund-
laggande krav. Beroende pa vilken typ av drende som ska handldggas eller
vid vilken typ av verksamhet tillsyn ska utforas varierar behovet av kom-
petens. For ndrvarande finns ca 1.8 heldrsarbetare avsatta for tillsyn men
antalet anstdllda som arbetar med tillsyn enligt LSO i Lulea kommun varie-
rar totalt sett mellan 5-10 st. Pa sikt kommer antalet tillgdngliga tillsyns-
forrattare att 6ka for att mota ett 6kat behov av tillsyn.

Rdddningstjansten i Luled kommun ska upprétthalla en minsta kompetens-
nivd om lagst TillsynA' eller Forebyggande 1'® for myndighetsutévning
enligt LSO. Tillsyn av farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 i LSO kraver ocksa
sdrskild kompetens. Riddningschefen har mandat att bedéma om individ
pa annat sdtt &n ovan ndmnda kurser tillgododosett sig kompetenser som
bedodms likvardiga. For att kunna hantera de speciella risker som farliga
verksamheter genererar och handldgga mer komplicerande drenden ska
brandingenjorskompetens eller annan kompetens och erfarenhet som
bidrar till den speciella sakkunskapen uppratthallas i kommunen. Det
framgéar vidare av rdddningschefens vidaredelegation vem i kommunen
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far utfora tillsyn och utfarda tillstdnd enligt gillande lagstiftningar. For att
sdkerstdlla hog kvalité pa myndighetsbeslut samt att kraven ar skiliga och
likvardiga, far enligt delegationsordningen beslut inte fattas utan samrad
med ansvarig sektionschef eller raiddningschef.

Hur ofta tillsyn av den enskildes skyldigheter ska genomféras beror pa
typen av objekt och erfarenhet fran tidigare tillsyn. Nar tillsynsplanen &r
faststélld fordelar ansvarig sektionschef tillsynerna till de handldggare som
ska genomfdra tillsynen utifran objektens komplexitet samt handldaggarnas
kompetens och erfarenheter. Samordning och samverkan med myndigheter,
organisationer och andra forvaltningar kan vid vissa tillsyner vara aktuellt
beroende pa vilka regelverk som berérs vid samordnad tillsyn.

Uppfoljning och utvdrdering sker kontinuerligt under hela verksamhetséret
och sammanstills infér upprattandet av kommande ars tillsynsplan. Efter
varje tillsynsbesok ska uppfoljning av drendet ske. Vilken typ av uppfolj-
ning som &r aktuell beror pa resultatet av tillsynen, men den enskilde bor
alltid fa ta del av upprattad tjansteanteckning inom 14 dagar efter utférd
tillsyn. Om det upprattas ett foreldggande for ett tillsynsobjekt ska det
alltid genomforas en uppfoljning for att sékerstilla att beslutet har efter-
levts, som huvudregel genomfors dd uppféljningen som ett fysiskt plats-
besok. For att verifiera att urvalet av tillsynsobjekt for det aktuella aret var
andamalsenligt och for att kvaliteten av tillsynsbesoken ska sdkerhetsstéllas
utvdrderas tillsynen bade l16pande under aret och vid arets slut. En mer
detaljerad beskrivning av kommunens tillsynsverksamhet finns i radd-
ningstjadnstens tillsynsplan.

17 Kurs i brand- och olycksforebyggande arbete som ges av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

18 Aldre kurs i brand- och olycksforebyggande arbete som gavs av Statens riddningsverk.

7.2. Stod till den enskilde

Huvudansvaret for skydd mot olyckor aligger alltid den enskilde. Den
enskilde, som &r saval privatperson som foretag, ska vid upptickt av eller
genom kdnnedom pa annat sitt om brand eller annan olycka som innebar
fara for ndgons liv, hélsa eller miljo, varna de som ér i fara och om behov
finns kalla pa hjélp. Den enskilde ska ocksa for egen del halla ett skaligt
skydd mot brand och annan olyckshindelse.

Intentionen i LSO &r ocksa att den enskilde sjdlv utifran sina forutsattningar
ska kunna hantera sina risker®”.

Den bésta brandresursen i en verksamhet dr de personer som finns pa plats
och snabbt kan gora ett ingripande. Kommunens skyldighet &r att ge stod
och underldtta for den enskilde att sjdlv skydda sig fran olyckor, genom att
informera och utbilda i savil forebyggande som skadeavhjidlpande atgar-
der och att medvetandegora den enskilde om riskerna. Darmed kan de
forhindra att en liten brand blir en stor. Men det krdvs da att den enskilde
ar bekant med den utrustning som finns till hands samt att de kédnner en
trygghet i att anvianda den.

Radddningstjanstens utbildningscentrum, RUC, i Lulea &r ett kunskaps-
centrum for kommunens alla invanare, féretag, organisationer samt
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raddningstjanstens interna évningsverksamhet. Vid RUC utbildas arligen
ca 4000 personer. Merparten av instruktdrerna vid RUC arbetar ocksd som
brandbefil, brandmén eller ambulanssjukvardare vilket borgar for erfaren-
het fran verklighetens nédlagen och god kunskap om expertomradena. I
samverkan med Norrbottens Brandskyddsférening anordnas utbildningar
inom flertalet omraden; till exempel brandsédkerhet, heta arbeten, forsta
hjélpen samt hjart- och lungraddning.

I Luled kommun &r bostadsbrander ett prioriterat omrade och genom
utbildningscentrums verksamhet vidtas atgarder for att minska antalet
bostadsbréander samt antalet omkomna och skadade till f6ljd av brénder.
Varje ar besoker raddningstjansten ett stort antal bostdder i utsedda stads-
omraden for att kontrollera om fungerande brandvarnare finns samt infor-
mera om brandskydd i bostdder. Nagra av de manga malgrupper som far
ta del av utbildningsverksamhetens kursutbud ér fastighetsdgare, barn-
och skolungdomar samt kommunens anstéllda.

Information genomfors ocksa regelbundet i form av broschyrer som sprids
vid olika storre publika arrangemang, till exempel ishockey och basket-
matcher samt andra idrotts- och kulturevenemang. RUC arrangerar ocksa
Oppet hus for allmidnheten pa rdddningsstationen, tillsammans med radd-
ningstjansten, en dag per ar. D& ges information om allmént brandskydd
samt brandsdkerhet i bostdder och RUC férevisar funktion av handbrand-
slackare och annat. Besokarna far ocksa traffa brandman, titta i brand-
bilarna och besékarna bjuds dven pa kaffe, bullar och godis mm. Arrange-
manget dr en mycket uppskattad dag bland kommunens medborgare.

Raddningstjanstens underlag for sitt arbete med stod till den enskilde
kommer att utgdras av en informations- och evenemangsplan. Planen &r
ett strategiskt instrument for att avgora i vilka sammanhang kommunen
ska ge rad, utbilda och informera den enskilde.

7.3. Rengoring och brandskyddskontroll

Att ansvara for rengoring av fasta forbranningsanordningar samt att dessa
regelbundet kontrolleras ur brandskyddssynpunkt hor till kommunens
brandforebyggande verksamhet®. I Luled kommun finns totalt ca 12 000
sotningsobjekt och brandskyddskontrollobjekt*. Kommunens ansvar, som
innebar att fasta forbranningsanordningar samt imkanaler i storkok och
restauranger rengors och kontrolleras, dr delegerat till raddningstjansten.
Vilka objekt som omfattas av kraven pa sotning och brandskyddskontroll;
hur omfattande och hur ofta den ska genomforas samt vilken utbildning
som krévs for att ha behorighet att utfora dessa kontroller regleras i MSB:s
foreskrifter och allmdnna rad . I Luled kommun finns beslut om frister fér
rengoring ddr raddningstjansten arligen foljer upp att sotning och brand-
skyddskontroll sker i enlighet med de beslutade fristerna.

19LSO, 3 kap. 2 §
20LSO, 3 kap. 4§

21 Uppgifter om antal sotningsobjekt och brandskyddskontrollobjekt har hiimtats fran kommunens drli-
ga statistik till MISB, dr 2020 22 MSBFS 2014:6 I normalfallet. Det kan forekomma arbetsuppgifter,
sid som ovningsverksamhet, som fordrojer anspianningstiden.

35



I Luled kommun utférs rengdring och brandskyddskontroll* av en privat
entreprendr, som vid detta handlingsprograms faststdllande dr Sotarn AB i
Pitea. Enligt avtalet med rdddningstjansten omfattas all rengoring (sotning)
och brandskyddskontroll for fastigheter inom Lulea kommun, som ocksa
ska utforas av personer med godkand kompetens. Avtalet garanterar att
entrerendren har tillgang till personal med skorstensfejarexamen (minst

1 person), med minst 5 ars erfarenhet av arbete inom det aktuella omradet,
gedigen erfarenhet av att kunna utféra sotning samt brandskyddskontroll
samt god allmédnkunskap om aberopade lagar och foreskrifter. Enligt det
nuvarande avtal finns tillgang till 9 &rsarbetskrafter for uppgiften. Aven
brandskyddskontrollen utférs av entreprendren och debiteras enligt
faststélld taxa.

En fastighetsdgare kan ocksa ansoka om att fa utféra sotning pa egen hand.
I Luled kommun finns 409 medgivanden for egensotning. Rdddningstjdns-
ten efterstravar att underldtta egensotning for den enskilde genom informa-
tion och végledning. Ansdkan om egensotning sker digitalt via en e-tjanst
pa kommunens hemsida, vilket forenklar och paskyndar handldaggnings-
processen. Mdjligheten att medge egensotning kan inte 6verlatas till privat
entreprendr utan maste hanteras av kommunen. Innan medgivande lamnas
beaktas forbranningsanordningens komplexitet, risksituationen, den enskil-
des kunskap samt generella forutsattningar for uppgiften. Ett medgivande
ges om sotningen kan ske pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande
sdtt. Medgivandet kan aterkallas om det vid brandskyddskontroll eller till-
syn skulle visa sig att sotningen inte skett pa sddant sdtt att anldggningen
ar saker fran brandskyddssynpunkt. Mer information om sotning finns pa
Luled kommuns hemsida.

7.4. Ovriga férebyggande atgérder

Raddningstjansten fungerar som sakkunnig pa flera omraden utan att vara
beslutande myndighet. Det géller frimst inom omrade brand men radd-
ningstjansten har ocksa en viktig roll i fragor om risker och olycksforebyg-
gande arbete genom att ge stdd till andra kommunala forvaltningar samt
andra myndigheter i deras beslut.

For att forebygga brander och andra olyckor inom kommunen stodjer
raddningstjansten berdrda forvaltningar i d&renden enligt Plan och bygg-
lagen, PBL (2010:900). Det innebér bland annat att raddningstjdnsten ska
vara sakkunnig i brandfragor i delar av byggprocessen. Det handlar ocksa
om att i kommunens planprocesser beakta risker som ras och skred, 6ver-
svamning, avstand till olika former av riskfylld verksamhet samt beakta
sadant som kan ha betydelse for kommunens férmaga att genomféra
insatser som behov av fordon for livraddning pa hog hojd, brandposter
och behov av framkomlighet for raddningstjanstfordon.

For fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistar
raddningstjansten berdrda forvaltningar i fragor om lokalerna ur han-
seendet brandskydd ar anpassade for den verksamhet som ansékan
redogor for. Riddningstjdnsten dr ocksd remissinstans till polismyndig-
heten i fragor kring tillstand till hotell- och pensionatverksamhet enligt
lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse och sdkerhet vid idrotts-
evenemang, allman sammankomst, offentlig tillstdllning, anvandande
av offentlig plats samt fragor om fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan
pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617).
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Raddningstjanstforvaltningen bistar Trafikverket i trafikplanering vid ny-
eller ombyggnation av vagar och jarnvéagar. Riddningstjanstforvaltningen
ar dven remissinstans till lansstyrelsen i frdgor om tillstand till miljofarlig

verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.

Det finns en hel del andra uppgifter som utférs av radddningstjénsten i
Luled kommun, till exempel samordning av tillsyn och remisser och andra
uppgifter enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Beslut om eldningsférbud rdder permanent i Varldsarvet men eldnings-
forbud kan tillfalligt fattas av rdddningschef nér det behovs i 6vriga delar
av kommunen. Riddningstjdnsten samverkar ocksa med manga andra
offentliga och frivilliga organisationer, daribland Brandskyddsforeningen i
Norrbotten och kommunens Varldsarvsgrupp dér raddningstjansten bland
annat deltar vid den syn av kyrkstugor som genomfors varje ar.

8. Raddningstjanst —
férmaga och verksamhet

Formaga till raddningsinsats kan uttryckas i uppnadd effekt, eller skill-
naden mellan utvecklingen vid en olycka utan att ndgon raddningsinsats
genomfdrs och utvecklingen vid en raddningsinsats. Effekten kan till
exempel vara att alla personer &r i sdkerhet utanfor byggnaden och ingen
brandspridning mellan brandcellsgréans och fastighet sker vid brand i bygg-
nad eller att inga foljdolyckor sker och skadade personer omhdndertas av
sjukvardspersonal inom en viss tid vid en trafikolycka. En beskrivning av
forméga handlar om de effekter som efterstravas att kunna uppnas vid de
olyckor som kan antas intréffa i framtiden.

Rdddningstjdnstens operativa verksamhet i Luled kommun dr planerad och
dimensionerad for att ha tillracklig formaga for att dstadkomma god effekt,
det vill sdga att kunna hantera de olyckor som sker inom kommunens
geografiska omrade. For att ett likvardigt skydd ska uppnas i hela kommu-
nen har planeringen av kommunens radddningsverksamhet anpassats till
variationer i kommunens riskbild, geografiska forutsattningar, insatstider,
befolkningsstruktur, industriell verksamhet mm.

Tillgang till resurser och hur snabbt dessa resurser kan paborja att pa-
verka hdndelseforloppet, eller skapa effekt, i fredstid savél som under hojd
beredskap hor till formagan. Till férmdaga rdknas ocksa tillgang till resurser
i samverkan med andra kommuner och organisationer, tid fran att larmet
inkommer till att forsta raddningsresurs dr framme pa olycksplatsen, in-
klusive larmhanteringen, for samtliga delar av kommunen. Overlatande &t
annan att vidta begrdansade, inledande atgarder samt raddningsenheternas
huvudsakliga placering, storlek och anspanningstid; dvs tiden fran larm till
det forsta fordonet pa vég till olycksplatsen, samt tillgang till specialkom-
petens och specialresurser ingdr ocksa i formédgan. En 6vergripande redo-
visning av férmagan vid raddningstjanstens operativa verksamhet i Luled
kommun beskrivs nedan.
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8.1. Overgripande

En rdddningsinsats ska genomféras vid olyckor och éverhdngande fara
for olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom
eller miljon. Kommunens férmdga att genomfoéra raddningsinsatser kan
definieras som mojligheten att vid en olycka dstadkomma effekter genom
att positivt paverka utfallet av skador pa liv och hélsa, egendom och miljo.
Beskrivningen nedan av rdddningstjdnstens féormaga, eller hur och vilka
effekter som ska uppnas tar sin utgadngspunkt i de nationella malen i LSO
som tydliggors i Luled kommuns 6vergripande verksamhetsmal.

Tillgang till egna resurser

I Luled kommun bestar raddningstjanstens operativa del av en heltidsbe-
mannad rdddningsstation i centrala Luled, och en beredskapsbemannad
raddningsstation i Raned. Utdver dessa styrkor finns raddningsvarn, det
vill sdga en raddningsstation utan beredskap dér personal rycker in vid
mojlighet, i Klovertrdsk och pa de fyra 6arna Hinderson, Junkon, Sandén
och Storbrandén med utbildning i férsta utvandig slackinsats, forsta hjal-
pen och HLR. Dérutdver finns skogsbrandvarn med skogsdgare utbildade
i forsta utvandig sldckinsats vid skogsbrand som kan kallas in (saknar eget
material) vid skogsbrander i Avan/Bélinge, Vastmark, Bjurtrdsk och Ersnés
samt i mellersta och norra delen av kommunens geografiska omrade.

Raddningsstyrkorna har en grundbemanning /kompetens vid respektive
raddningsstation samt varn med beredskap som kan rycka ut inom de
tider som anges nedan. Avtal finns for att kunna kalla in SSAB:s styrka
vid behov. Grundbemanningen for respektive station i Lulea och Raned
som ska kunna rycka ut inom angivna tider.

Beredskapshallning

Vid sdrskilda riskbilder eller pafrestning genom pagaende raddningsin-
satser i det ledningssystem som Luled kommun ingar i anpassas bered-
skapshallningen 6ver tid till situationen genom beslut av rdddningschef
eller raddningschef i beredskap. Detta kan exempelvis utgoras av att
bemanningen pa en station tillfdlligt utdkas pa grund av att storre risk fér
olyckor ses, kanske pa grund av en vddervarning. Det kan dven utgoras av
att bemanning tillfalligt minskas for att sdkerstélla resursforsorjning till
pagdende raddningsinsatser, savél i Luled kommun, ledningssystemet i
helhet eller om nationell forstarkningsresurs fran Luled anvands.
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RADDNINGSSTATION BEMANNING ANSPANNINGSTID

Samverkansomrade 1 vakthavande 90 sek

raddningschef
Lulea centrum 1 vakthavande befal 90 sek
Lulea centrum 1 regional insatsledare Skyndsamt, beredskap i hemmet
Utgar fran Lulea eller 1 insatsledare Skyndsamt, beredskap i hemmet
Boden
Lulea centrum 1 styrkeledare 90 sek

+ 7 brandmén
Ranea 1 styrkeledare 8 min

+ 4 brandmaéan
Klovertrask 14 personer 1 vdrn, saknar anspanningstid
Oarna 57 personer totalt 4 varn, saknar anspdnningstid
Hela kommunen (6 varn) | 50 personer totalt 6 Skogsbrandvérn, saknar an-

spanningstid

Station SSAB 1 styrkeledare + Saknar anspanningstid

4 brandmaéan

Tabell 1: Tillgang till egna resurser; raddningsstationer,
varn, bemanning och anspanningstid

Material

Vid stationen i Luled finns FIP-enhet (FIP=ftrsta insatsperson), slackbil,
slackbilreserv, hojdfordon (stegbil), 2 tankbilar (lastvéxlare), bil for person-
transport, en mindre dragbil for skoter/fyrhjuling hydrokopter, bat, skogs-
brandsfordon. Specialresurser finns i form av exempelvis hydrokopter,
vattenskoter och kemcontainer. Vid Ranea station finns FIP-enhet, slackbil,
tankbil(lastvdxlare), skogsbrandscontainer, skoter och bat.

Kompetenser

Lulea raddningstjdnst efterstravar hog kompetens for organisationens
brandmaén och befdl. Kommunens raddningschef ska inneha brandingen-
jorsexamen enligt hogskolefoérordningen (SFS 1993:100) samt ha genomfort
pabyggnadsutbildning i rdddningstjanst for brandingenjorer vid Myndig-
heten for Samhaéllsskydd och Beredskap (MSB, tidigare Statens Raddnings-
verk, SRV). Raddningschefen ar férvaltningschef.

Raddningschefen beslutar om huruvida en raddningsinsats ska inledas.
Om en rdddningsinsats ska inledas ska rdddningschefen utse en rdddnings-
ledare som leder insatsen. Riddningschefen far ocksa uppdra at nagon

som dr behorig att vara rdddningsledare att fatta beslut som enligt LSO

ska fattas av rdddningschefen eller rdddningsledaren, om de uppfyller ritt
kompetenskrav. For att fa tjanstgora som rdddningsledare kravs kompetens
enligt MSBFS 2021:2. I det ledningssystem som Luled ingdr i d&r rdddnings-
ledaren normalt det vakthavande befélet i raddningscentralen.

Radddningsvarnen bestdr av frivillig personal utan formell kompetens.
De genomf6r 6vning och utbildning normalt en géng per ar.



Brandman i heltidsstyrka ska ha avlagt examen i raddnings- och séker-
hetsarbete fran MSB:s utbildning i Skydd mot olyckor, eller avlagt examen
i utbildningen Brandman Heltid enligt SRV:s dldre utbildningssystem. For
vikarierande personal stélls inte dessa krav. Riddningspersonal i bered-
skap (RIB) sd kallad deltidsbrandman, ska ha genomgatt MSB:s utbildning
i raddningsinsats, grundutbildning for riddningspersonal i beredskap
(GRIB) eller genomgatt utbildningen Brandman Deltid enligt SRV:s dldre
utbildningssystem.

Styrkeledare ska som ldgst ha genomgatt MSB:s kurs Raddningsledare A
eller LK1 SL.

Insatsledare ska ha genomgatt MSB:s kurs Rdddningsledning B,
Brandingenjorsutbildning med RUB eller LK2 IL.

Regional insatsledare ska ha genomgatt MSB:s kurs Rdddningsledning B,
Brandingenjorsutbildning med RUB eller LK2 RIL.

Vakthavande befil ska ha genomgatt MSB:s kurs Riddningsledning B,
Brandingenjorsutbildning med RUB eller LK3 VH B/RCH.

Vakthavande raddningschef ska ha genomgatt MSB:s kurs Rdddnings-
ledning B, Brandingenjorsutbildning med RUB eller LK3 VH B/RCH.

For alla funktioner och tjanster inom forvaltningen har raddningschefen
mandat att bedoma om individ pa annat sitt &n ovan nimnda kurser
tillgodogjort sig kompetenser som beddms likvérdiga.

Ovningsverksamhet

Regelbunden utbildningsverksamhet och évningar ar viktiga delar i att
bibehalla och 6ka kompetensen hos rdddningstjdnstens personal. For-
maga Over tid uppratthalls i Luled kommun genom planerad kontinuerlig
ovningsverksamhet samt ett systematiskt kvalitetssdkerhetsarbete som
aven innehéller kvalitetssdkring av 6vningsverksamheten. Inriktningen
pa dvningarna styrs av kommunens riskbild, individuella behov och de
formella krav som finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Ovningarnas
genomfdrande och deltagande personal dokumenteras. Ovningsverk-
samheten foljs kontinuerligt upp for att tillse att all personal besitter nod-
vandig kompetens.

Raddningstjdnsten i Luled anordnar grundutbildning f6r raddningstjans-
tens personal i beredskap i samarbete med MSB och Securitas. Aven radd-
ningstjdnsterna fran SSAB och F21 samt ett flertal kommuner i Norr- och
Vésterbotten 6var pa Raddningstjdnstens utbildningscentrum, RUC, i Lulea
kommun. Ovningsverksamheten for heltidsanstilld personal i rdiddnings-
styrka planeras for 4-manadersperioder dér varje period omfattar ca 50
timmars 6vning. Personalen som utgor RIB, (Rdéddningspersonal I Bered-
skap), dr schemalagda i var fjarde vecka och normalt genomférs en 6vning
per jourvecka.

Raddningsvérnen bestar av frivillig personal utan formell kompetens som
genomfor 6vning och utbildning normalt en gang per ar. De personer som
finns for beredskap i rdddningsvérn och depaer med material i rdddnings-
tjanstens organisation larmas genom telefonutlarmning (UMS). Varnens
personal kan hantera en forsta utvandig slackinsats mot byggnader och
annat och kan séttas in vid skogsbridnder samt delta vid en sjordddning.
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Raddningsvérnens personal har ocksa utbildning i férsta hjdlpen och HLR
(hjart-, och lungraddning).

Overlatande till annan att vidta inledande begriansande atgéarder

Utover den ovan redovisade beskrivningen av rdddningsstationer och varn
finns inga avtal inom raddningstjanstens organisation for 6verlatande till
annan att vidta inledande begransande atgérder.

Brandvattenférsérjning

I Luled tdtort ombesorjs brandvattenférsorjningen genom konventionellt
brandvattensystem med viss utglesning. Huvudmannaskapet fér brand-
vattenforsorjningen finns idag under kommunens Stadsbyggnadsnamnd
men ansvaret for all drift och underhall finns under det kommunala bolaget
Lulea MiljoResurs AB.

Samverkan

Samtliga 14 kommuner i Norrbottens ldn har sedan 2015 ett samverkans-
avtal for den kommunala rdddningstjdnsten. Syftet med avtalet dr att skapa
en kraftfull férmdga i lanets raddningssystem, att effektivisera verksam-
heten, att bygga ett gemensamt ledningssystem och inte minst att sdker-
stédlla att medborgaren far snabbaste mdjliga hjdlp oavsett var olyckan
intraffar, dvs nyttja raiddningsresurserna gréanslost, oavsett kommun-
granser. Tolv av de 14 kommunerna i Norrbotten samverkar &nnu mer
konkret i ett gemensamt ledningssystem for raddningstjanstverksamheten,
tillsammans med sju kommuner i Vésterbotten. Ledning och alarmering
sker via rdddningscentralen i Luled, som dr samlokaliserad med SOS Alarm
i Lulea raddningsstation.

Samverkan med andra organisationer och organ, till exempel polis och
sjukvard, sker pd respektive ledningsniva, savil mellan ledningscentrals-
nivd som skadeplatsansvarigt befél. Varje samverkande organisation har sin
egen ledningsorganisation och sina juridiska mandat. En rdddningsinsats
kan ofta paga parallellt med en sjukvardsinsats, sdvil som samtidigt som
ingripanden enligt polislagen osv. Samband vid rdddningsinsatser sker via
radiokommunikation i RAKEL (radiokommunikation for effektiv ledning)
som dr det nationella blaljus-kommunikationssystemet. RAKEL mdjliggor
att krypterad och sdker kommunikation mellan raiddningstjdnstenheter,
mellan radddningstjansten och ledningscentralen och i samverkan mellan de
olika raddningsorganen sker. Detta system medger en robust och driftsdker
kommunikation med god tdckning i hela kommunen.

Alarmering av rdddningsorganisation

Alarmeringscentral for Luled kommuns rdddningsstyrkor dr SOS Alarm,
beldget i samma byggnad som rdddningsstationen. Genom SOS Alarm
larmas kommunens rdddningstjdnst via hogtalarsystem péd raddnings-
stationen, personmottagare och via kommunikationsradio (RAKEL).

Om telefonnitet dr utslaget gar det att larma raddningsstyrkorna via en
RAKEL-baserad nodtelefon som kan nas utvandigt pa rdddningsstationen
i Raned. Pa raddningsstationen i centrum kan en hjdlpbehdvande dven
komma i kontakt med rdddningstjansten genom att trycka pa en larm-
knapp pa byggnadens utsida.
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Varning och information till alilménheten

Kommuninvanare ska kunna varnas och informeras vid allvarligare olycks-
héndelser. Detta géller d&ven vid olyckor som intriffat utanfér kommunen,
men som kan paverka kommunen. Négra tdnkbara hdandelser som kan
foranleda ett snabbt behov av varning och information &r olje- och kemi-
kalieutslapp som paverkar vattentdkter, utslipp av giftiga och/eller brand-
farliga gaser, stor explosionsrisk och omfattande brand som producerar
stora mangder giftig eller irriterande brandrok.

Vid beslut om att allmédnheten ska varnas med anledning av omedelbart
eller snart forestdende fara, ska alltid signalen signalen VMA, viktigt
meddelande till allmadnheten, nyttjas och direkt atféljas av aktuell infor-
mation, rdd och anvisningar i riks- och lokalradion. Sedan 2017 kan ocksa
information ges via SMS. VMA initieras via SOS-Alarm av rdddnings-
ledare, men nyttjande av de takmonterade larmsirenerna kan ocksa startas
lokalt pa raddningsstationen i centrum. Vid en extraordindr handelse eller
en storre olycka kommer alla viktiga meddelanden och annan nédvandig
information att publiceras pa en sdrskild kriswebb foér Luled kommun. For-
beredande information delges kommuninvanarna via kommunens hemsida
och informationstidning. VMA-signalen kan endast ges i titorterna Lule3,
Gammelstad inkluderat, och Rdned. VMA-signalen bestdr av upprepade sju
sekunder langa ljudstotar med 14 sekunders paus emellan.

Naér signalen ges ska allménheten bege sig inomhus, stdnga fonster dorrar
och ventilation samt lyssna pa riks- eller lokalradion.

Responstid
Tid fran att larmet inkommer till SOS 112 till att férsta kommunala radd-
ningsresurs ndr fram till olyckan d&r summan av handlaggningstiden hos

SOS, anspanningstid och kortid fér raddningstjanstens resurser. Denna tid
kallas responstid.

Larm till SOS-alarm  Larm till riddningstjinsten Férsta fordon ut  Ankomst skadeplats

Larmbei#dlingstid ﬁnspdn#gstid

Bild 1: Bilden visar de olika faserna som ingar i responstiden,
frAn larm till ankomst till skadeplatsen

Kortid

S

Det finns bade drsvisa variationer och variationer 6ver dygnet i Lulea
kommun som kan ha en viss paverkan pa responstiden vid genomfoérande
av rdddningsinsatser. Under sommarmanaderna med dagsljus dygnet runt
och glesare trafikflode kan responstiden vara nagot kortare nattetid medan
tiden kan 6ka ndgot, bdde dag-, och nattetid, under den morka arstiden
med halt viglag, oplogade védgar och snérok mm.

Tid fran att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala rdddningsre-
surs nar olika delar av kommunen, inklusive larmhanteringen (responstid)
visas ocksa pa de 3 nedanstdende kartorna som ocksa visar tacknings-

graden i tid fran rdddningsstation till kommunens delar, enligt den tidigare



anvdnda bendmningen insatstid (frdn huvudlarm till raddningstjansten

och dess ankomst pa skadeplats, det vill sdga utan tid for larmbehandling).
Insatstid anvands dock d&nnu ndr byggnader projekteras enligt Plan- och
bygglagen (2010:900) och da tas alltsa inte hansyn till larmbehandlingstiden.

En GIS-analys med kortidberdkningar &r utford efter ny modellering
(genomford efter ar 2019) ddr hansyn &r tagen till f6rdréjning i korsningar,
korriktning mm. Denna analys ligger till grund for ytomradet samt tids-
tilldgg som utgors av larmbehandlingstid och anspanningstid i ett statiskt
vdrde. GIS-analysen dr genomford tillsammans med en av Lulea kommuns
GIS-ingenjorer.

Efter att kortider modellerats om i GIS sedan ar 2019 ger den ett avvikande
utslag pa kartbilderna i framfor allt 10-minutervérdet. Den gamla model-
leringen i GIS skulle ha gett en tickningsgrad pa 53 % respektive 70 % i
kommunen. Detta innebdr att den nya placeringen av raddningsstationen
minskade tdckningsgraden med 3 % inom 10-minutersspannet da vi 2019
tackte in 73% av befolkningen inom 10-minuters tidsspann med gamla
bendmningen pa responstid och den &ldre modelleringen (2019).

Kartorna nedan visar att den nya genomférda GIS-analysen, som pavisar
det procentuella véardet av hur stor andel av kommunens befolkning

(78 838 invanare den 27 januari 2022) som nds inom tidsspannet 10 minuter,
20 minuter och 30 minuter, enligt de olika vdrdena responstid och insatstid;

* Inom 10 minuter nds 47 % av kommunens
befolkning med vardet responstid

* Inom 10 minuter nas 66 % av befolkningen med vérdet insatstid

e Inom 20 minuter nas 93 % av kommunens
befolkning med vardet responstid

* Inom 20 minuter nas 96 % av befolkningen med vardet insatstid

¢ Inom 30 minuter nas 99 % av kommunens
befolkning med vardet responstid

* Inom 30 minuter nds 99 % av befolkningen med viardet insatstid.

Karta 1 nedan visar tackningsgrad efter nya modellen for responstid, dvs
larmbehandlingstid (120 sek, medianvédrde), anspanningstid (90 sek, statiskt
maxvérde for Luled rdddningsstation samt 8 minuter for Ranea raddnings-
station) och kortid. Tackningsgraden av befolkningen dndras jamfort med
tidigare analyser om denna definition &dndras.

Karta 2 och karta 3 visar skillnaden mellan nya och gamla definitionen av
responstid i olika uppldsningar med definitionen insatstid (anspannings-
tid och kortid) som ett strack och nya responstiden (larmbehandlingstid,
anspanningstid och kortid) som heltdckt yta. Kartan finns ocksa att tillga
med ndrmare detaljgrad for att kunna avgora vilka omraden raddnings-
tjansten hinner fram till med stegbil som alternativ utrymning inom 10 min.
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Teckenforklaring

L Brandstationar
Tackningsgrad efter
0 010 min

10-20 min

I 20-30 mie
Luled_Ranea_90sek_8min
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10-20 min
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| | | ] 1 1 | e

O ————Z

Karta 1: Tackningsgrad efter nya modellen fér responstid, dvs larmbehandlingstid
(120 sek, medianvarde), anspanningstid (90sek, statiskt maxvarde for Lulea
raddningsstation samt 8 minuter for Ranea raddningsstation) och kortid.



v

Teckenforklaring
¥ Brandstationer

Tackningsgrad efter
0 o-10min

10-20 min
I 2030 min
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Karta 2: Karta dver tdckningsgrad, skillnaden mellan insatstid och responstid.
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Teckenforklaring

Tackningsgrad efter
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Karta 3: Karta dver tdckningsgrad, skillnaden mellan insatstid och responstid.

46



8.2. Férmaga och verksamhet per olyckstyp

Luled kommuns rdddningstjanst formaga att genomféra rdddningsin-
satser pd egen hand och i samverkan med andra for att hindra och
begransa skador pad liv och hélsa, egendom och miljo for varje olyckstyp
som bedémts vara en risk i kommunen. Férmdga kan ocksa definieras som
de effekter som dr mojliga att astadkomma genom att raiddningstjanstens
operativa del genomfor uppgifter av sirskild vikt, som syftar till att inled-
ningsvis begrdnsa och dérefter bryta skadeforloppet, samt resurser som ar
av sdrskild vikt for att genomféra uppgifterna, hur férméagan varierar inom
kommunens geografiska omrade och hur féormégan varierar 6ver tid.

Brand i byggnad

Brand i byggnad omfattar ett flertal byggnader, bade bostidder, allmdnna
byggnader, industrier med fler byggnader. I Luled kommun har radd-
ningstjdnsten de senaste 10 dren genomfort ca 35 insatser per ar vid brand
i bostadshus. Brander i flerbostadshus dr nagot fler &n brander i villa. De
personella skadorna har de senaste tio dren sammanlagt uppgatt till fem
omkomna och trettiofyra transporterade till sjukhus vid bostadsbrander.
Bréander i vardmiljo, skola samt i byggnader med kulturhistoriska varden &r
séllsynta i kommunen men brander i 6vriga allmédnna lokaler och industri-
lokaler &r relativt frekventa i Lulea kommun, liksom brander i 6vriga verk-
samheter. I en jaimforelse med landet dr antalet brander i byggnad relativt
lagt i Luled kommun men det har skett en liten 6kning av raddningstjans-
tens insatser vid brander i byggnad de senaste aren.

Kommunens férméga till utrymning via fonster med hjélp av kommunens
stegutrustning/ hojdfordon for olyckstypen brand i byggnad aterfinns i det
allmédnna radet i BBR avsnitt 5:323 som anger att gillande insatstid till nor-
malt hogst 10 minuter och for boende pa hogst 3 vaningar 20 minuter. Med
tillracklig formaga avses sddan bemanning och utrustning att utrymningen
kan genomforas pa ett “tillfredsstédllande satt”. I Luled finns formadga till
utrymning via fonster med hjilp av stegutrymning, antingen 11 meter eller
23 meter. I Ranea finns formaga till utrymning via fonster med hjélp av
stege, 11 meter inom angransat omrade (se karta) detta uppfyller kraven
enligt BBR.

EFFEKTER SOM EFTERSTRAVAS ATT UPPNAS VID BRAND | BYGGNAD:

¢ Alla personer ska kunna utrymmas ur byggnaden
* Slackning av brand
¢ Paverkan pa liv, hélsa, miljo och egendom ska minimeras.

UPPGIFTER AV SARSKILD VIKT SA KALLADE NYCKELUPPGIFTER:

* Soka efter och rddda personer i tit brandrok

* Genomfora utvandig eller invandig sldckinsats for att slacka brand
eller begrédnsa spridning av brand

* Fortsatt brandspridning ska efter raddningstjanstens framkomst
skyndsamt begransas, frdn objektet, utrymmet, brandcellen eller
byggnaden, beroende pa brandens omfattning vid framkomsten

* Riskbeddma och identifiera insatsmdjligheter med avseende pa
byggnadens utformning och brandens omfattning

* Etablera organisation for tillgang till slickvatten
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* Assistera utrymning av personer ur brinnande byggnad utvandigt via

fonster eller balkong fran 0 — 11 m med stegutrustning samt 0-23 m

med maskinstege

* Begrédnsa spridning av kontaminerat slackvatten

* Begrdnsa paverkan pa liv, hdlsa, miljo eller egendom avseende

spridning av brandrok.

SARSKILDA RESURSER:

e 2st sldcksystem Cafs

* 3st sldcksystem Skarsldckare.

Raddningstjanstens nyckeluppgifter och samtliga enheters formaga att han-
tera olika hdndelser, fran de mer vanligt forekommande till de mer sillan
intraffade, vid brand i byggnad beskrivs hir dven i nedanstdende 2 tabeller.

(forsta insatsperson)

kunna gora inledande begransande
och livsuppehallande atgarder.

UPPGIFTER FORMAGA ENHET

Slackning Genomfora sldckinsats ut- och invdndigt | Réned, Lulea, SSAB

Rokdykning Genomfora rokdykning enligt AFS 2007:7 | Rénea, Luled, SSAB

Slackning Genomfora utvandig slackning Réaned, Luled, SSAB

Steglivraddning Med utskjutsstege livrddda upp till en Réaned, Lulea

bérbar 11m brosthdjd pa 11 m

Steglivraddning Med stegbil livradda upp till brosthdjd pa | Lulea

maskinstege 23m 23 m

Arbetsplattform Med stegbil och utrustning mojliggora Lulea
genomforandet av uppgifter pa hog hojd

Vattentransport Transportera minst 6000 I vatten i tank Réned, Luled, SSAB
eller container

Vattenforsorjning Bygga upp slang- och pumpsystem och Raned, Lulea, SSAB
forsorja det fran brandpost och/ eller
Oppet vattentag

Ventilation Med flakt och/eller naturligt ventilera Réned, Lulea, SSAB
brandgaser

Trycksittning Med flakt trycksdtta angransande utrym- | Raned, Luled, SSAB
men for att forhindra brandgasspridning

Radddning FIP Agera som forsta insatsperson och Raned, Luled

Tabell 2: Raddningstjanstens uppgift och formaga
vid brand i byggnad, kopplat till enhet.
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BRAND | BYGGNAD

Villa Mindre brand i foremal, tillbud
Flerbostadshus eller efterkontroll ; -
Radhus Kor:s’;(ate}:)rad Zraﬁd 1</}“01::1utvec1<.lc11ng i o
Publik lokal enstaka brandcell. Mindre spridningsris
Omfattande brand i storre lokaler.

Hotell . ..

. Brand i mer &n startutrymmet och
Industri

det foreligger stor spridningsrisk

Tabell 3: Raddningstjanstens forméaga att hantera olika handelser vid brand i byggnad.

Héndelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Héandelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners/
organisationers rdddningstjanster

Héandelsen kan hanteras med stod av samverkansomraden
eller med nationella forstarkningsresurser

iR

Brand utomhus

Brand utomhus omfattar manga olika typer av hdndelser som exempelvis,
bilbrand, brand i container, grds och skogsbrander mm. Luled kommun
har ndgra storre omrdden med skog som kan orsaka skogsbrander med
bade kortvarigt férlopp och brander som kan eskalera och bli av om-
fattande karaktar, speciellt om spridning sker till ndrliggande kommuner
med mer omfattande skogsarealer. Av de ca 75 insatser per ar avseende
brand utomhus i kommunen medférde brandtillbuden inga omkomna
eller skadade personer forda till sjukhus. De genomférda insatserna vid
brand i skog och mark fick inga storre konsekvenser for markarealen.
Antalet brander i avfall eller dtervinning utomhus ar nagot hogre i Lulea
kommun &n snittet i landet men ingen av dessa brander var omfattande.
Brand i fordon dr mest frekventa bland brander utomhus i kommunen
med ca 3 brander i manaden.

EFFEKTER SOM EFTERSTRAVAS ATT UPPNAS VID EN BRAND UTOMHUS:

¢ Alla personer ska kunna utrymmas ur hus, fordon och dylikt

¢ Fortsatt brandspridning ska efter rdddningstjanstens
framkomst skyndsamt begransas

¢ Slackning av brand

* Paverkan pa liv, hédlsa, milj6 och egendom ska minimeras.

UPPGIFTER AV SARSKILD VIKT SA KALLADE NYCKELUPPGIFTER:

* Genomfora insats for livrdddning i fordon

* Genomfora sldckinsats for att bekdmpa eller begransa spridning av brand
e Soka efter brand och snabbt lokalisera den samt omfattningen

* Snabbt kunna mobilisera sig i terrdng

¢ Riskbeddma och identifiera insatsmojligheter med avseende
pa terrdngens beskaffenhet och brandens omfattning

e Etablera organisation for tillgang till slickvatten
* Begrdnsa spridning av kontaminerat slackvatten
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* Begrdnsa paverkan pa liv, hilsa, miljo eller egendom avseende spridning
av brandrok

¢ Koordinering av markinsatser med flygande resurser.

SARSKILDA RESURSER:

 Samtliga styrkor har tillgang till fordon samt roérliga motorsprutor for att
kunna inleda en raddningsinsats for att bryta skogbrandens spridning

* Insatsledare har tillgang till dronare och dronarpiloter f6r bedomning
och beslutsunderlag

¢ Terrdnggdende fordon
e Skogsbrandsresurs med pumpar, slang och 6-hjuling med mera.

Nedanstaende 2 tabeller visar rdiddningstjdnstens nyckeluppgifter och
samtliga enheters formaga att hantera olika hdndelser vid brand utomhus.

UPPGIFT FORMAGA ATT ENHET

Slackning Genomfora slackinsats utomhus Réaned, Luled, SSAB,
Brandvarn

Vattentransport Transportera minst 6000 1 vatten i Raned, Lulea, SSAB

tank eller container

Vattenforsorjning Bygga upp slang- och pumpsystem | Réned, Lulea, SSAB
och forsorja det fran brandpost och/
eller 6ppet vattentag

terrdng utanfor vagnatet

Terréng transport Transportera materiel och personali | Réned, Luled, Brandvarn

UAV (Dronare) Snabbt fa en 6verblick och ge Insatsledare
information om omfattning mm.

Koordinera flygande Forstarkningsresurs fran MSB. Sko- | Insatsledare

resurs pande flygplan och helikopterresurs

Forstarkningsresurs Resurs for att forstarka enheter med | Luled
skogsbrandsmateriell

Slackning av polbrand | Genomfora slackning av dimensio- | Luled
nerande polbrand av drivmedels-
transport

Tabell 4: Raddningstjanstens uppgift och férméaga vid brand utomhus, kopplat till enhet.
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BRAND UTOMHUS

Mindre brand i foremal, enskilt fordon
eller grasbrand

Fordon Brand i flera fordon, avgrénsad brand i
Avfall/atervinnig avfallsanldggning, mindre skogsbrand.
Gréasbrand Ingen spridningsrisk

Skogsbrand Omfattande brand: storre antal fordon,

storre skogsbrand eller avfallsanldggning
och det foreligger stor spridningsrisk

Tabell 5: Raddningstjanstens formaga att hantera olika handelser vid brand utomhus.

Héndelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners/
organisationers rdddningstjanster

iR

Héandelsen kan hanteras med stod av samverkansomraden
eller med nationella forstarkningsresurser

Trafikolycka

I Luled kommun finns ett antal europavéagar och riksvagar dar det har
intraffat flera svara trafikolyckor. Kommunen har delar av aret vintervéglag
med halka, stora snoméngder och snorok vilket leder till férhojda risker och
andra insatsforutsdttningar. Kommunen har ocksa stora arealer med gles
bebyggelse, tunga transporter, stadstrafik, sparbunden persontrafik och
sparbunden godstransport. Privatpersoner men d&ven kommunen anldgger
frusna végar pa sjoar och vattendrag. Inom kommunen har 28 personer
omkommit i trafikolyckor och 339 transporterats med ambulans till sjukhus
under de senaste 10 aren. Trenden for kommunen ér att olyckor med dodlig
utgang minskar och att delar av det beror pa utbyggnaden av métesfria
europavégar. Riddningstjansten i Luled kommun klarar vid de flesta insat-
ser vid trafikolyckor “den gyllene timmen”, vilket innebér att patienten ska
vara omhédndertagen och transporterad till sjukhus inom en timme efter att
olyckan intraffat.

EFFEKTER SOM EFTERSTRAVAS ATT UPPNAS VID EN TRAFIKOLYCKA:

¢ Inga foljdolyckor ska intriffa efter raiddningstjanstens framkomst
* Arbetsplatsen ska vara sdker att vistas pa

* Rdddningstjansten ska skapa forutsittningar for drabbade att fa
kvalificerad sjukvard inom en timme efter att olyckan har intraffat

¢ Paverkan pa liv, hélsa, milj6 och egendom ska minimeras.

UPPGIFTER AV SARSKILD VIKT SA KALLADE NYCKELUPPGIFTER:

* All rdaddningspersonal ska snabbt kunna bilda sig en uppfattning
om olyckans omfattning

* Avsparrning och sdkring av olyckplats samt riskbedémning av olyckan,
vagavsnittet och trafikmiljon

e Stabilisering/sdkring av fordon
* Lyft av fordon/del av fordon
* Losstagning av fastklamda och/ eller instangda snabbt och sédkert
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e Sikra olyckan mot brand och hantera eventuella lickage

¢ Akut omhdndertagande av drabbade

¢ Riskbeddma och identifiera insatsmdjligheter med avseende pa olyckans
karaktdr och omfattning samt omgivningens inverkan pa insatsen

e Sédkra skadeplats i jarnvagsmiljo genom arbetsjordning

och spanningsprovning
* Begdran om trafikstopp

och rdddningsfrankoppling

* Identifiera och hantera farligt gods vid trafikolycka

e Atgérder for att omhénderta miljopaverkande utslapp.

SARSKILDA RESURSER:

* Tung rdddning (Luled)

Nedanstaende 2 tabeller visar raiddningstjanstens nyckeluppgifter och
samtliga enheters formdga att hantera olika hdandelser vid trafikolyckor,
fran mindre olyckor med personbil till de mer sdllan forekommande storre
olyckorna med buss och tunga fordon.

klippa, banda eller kapa, hantera mindre utslapp

UPPGIFT FORMAGA ENHET

Radddning Basraddning vid trafikolycka, utslapp, 16sa Réaned, Lulea
foremal etc

Buffertfordon Fungera som buffertfordon (sdkring av vig) Réaned, Lulea
vid t.ex. trafikolycka

Losstagning lag Enklare losstagning med enklare verktyg att Raned, Luled

Losstagning medel

Medelsvar losstagning med verktyg for att
klippa, bdnda, trycka etc, vid trafikolycka med
personbilar eller liknande fordon

Réanea, Lulea

Losstagning hog Avancerad losstagning med verktyg for att Lulea
kunna klippa, bianda och trycka vid t.ex.
trafikolycka med tyngre fordon
Tung rdddning Formaéga att hantera tung raddning, Lulea
ex. bussolyckor
Arbetsjordning Spanningsprovning och arbetsjordning Luled, Ranea
vid arbete i jarnvagsmiljo
Akut omhdndertagan- | Kunna utfora livsuppehéllande atgarder Lulea, Ranea
de samt begrdnsa skadeutfall

Tabell 6: Raddningstjanstens uppgift och formaga vid trafikolycka, kopplat till enhet.
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TRAFIKOLYCKA

Mindre trafikolycka, singelolycka med personbil
eller mindre fordon

Pakorning jarnvag, trafikolycka flera fordon,
enklare skadeldge, fa fastklaimda/ skadade etc.

Ursparning/brand i tag, trafikolycka flera storre fordon,
komplicerad skadeplats, mdnga skadade (t.ex. buss pa sida)

Tabell 7: Raddningstjanstens formaga att hantera olika handelser vid trafikolycka.

- Héndelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

I:I Héandelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners/
organisationers raddningstjanster

- Handelsen kan hanteras med stod av samverkansomraden
eller med nationella forstairkningsresurser

Olycka med farliga @mnen

Inom Luled kommun finns ett tiotal Sevesoanldggningar. I kommunen
finns ocksa ett stort antal mindre industrier som hanterar farliga @mnen.
Dartill kommer flera stora transportleder bade pa viag och sparbundet dar
transporter av farliga &mnen sker i stor utstrackning, en civil och militar
flygplats samt en av landets storsta hamnar. Men eventuella olyckor kan
fa svara konsekvenser pa méanniskors liv och hélsa samt samhaéllsviktiga
verksamheter som stéllverk, firskvattenreservoarer, sarskild skyddsvard
natur, sjukvardsinrdttningar mm. En storre olycka med farliga &mnen kan
ocksa snabbt fa allvarliga foljdkonsekvenser i form av brand, gasutslapp
eller lackage av farliga &mnen.

Luled kommun har mdjlighet att hantera de olyckor och utsldpp av farliga
dmnen som kan orsaka stor skada pa manniskors liv, egendom och milj6.
Raddningstjdnsten &r forberedd pa att kunna hantera olyckor vid anldgg-
ningar som omfattas av Sevesolagstiftningen, till exempel kemikalieutslapp
eller brand. Om en olycka sker samverkar riddningstjansten med polis,
ambulans och nér det krdvs med eventuellt andra nirliggande raddnings-
tjdnster eller myndigheter. Det finns en insatsplan for all verksamhet som
omfattas av Sevesolagstiftningen som beskriver lamplig taktik vid olika
olycksscenarier. Planen for dessa insatser tas fram av rdddningstjansten for
varje objekt samt 6vas och uppdateras vart tredje ar. Rdddningstjansten har
dven en oljeskyddsplan for att omhénderta oljeutsldpp i vatten.

EFFEKTER SOM EFTERSTRAVAS ATT UPPNAS
VID OLYCKOR MED FARLIGA AMNEN:

* Personer i riskmilj6 ska kunna sittas i sékerhet genom att inrymmas
eller utrymmas ur hus eller fordon

* Begrdnsa spridning av det farliga dmnet fran platsen dar utsldppet
borjade efter raddningstjanstens framkomst

e Farliga &mnen ska kunna oskadliggdras

* Paverkan pa liv, hédlsa, miljé och egendom ska minimeras
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UPPGIFTER AV SARSKILD VIKT SA KALLADE NYCKELUPPGIFTER:

¢ Kunna tillimpa sdker framkérning och val av brytpunkt
for att forhindra skador pa personal

¢ Identifiering/indikering av farligt damne
¢ Livrdddning i en milj6 med farligt &mne
* Avspirrning/evakuering av omrade

* Faststélla skyddsniva

* Genomfdra zonindelning av olycksplats

¢ Riskbeddma och identifiera insatsmdjligheter med avseende
pa olyckplatsens utformning och omfattning,” &mnets
fysikaliska egenskaper samt hotade intressen

* Genomfora utvandig eller invandig insats for att tdta, valla in, samla upp,
pumpa, ticka 6ver, tvdtta ner,” neutralisera, aterkondensera, fackla gas
och ldnsa i syfte att oskadliggora eller begrdnsa spridning av farligt &mne

* Sanering av personal och drabbade

¢ Akut omhdndertagande av drabbad

* Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans omfattning
¢ Alarmering och varning av allmédnheten (bl.a. VMA).

SARSKILDA RESURSER:

e Station Luled utgor nationell férstarkningsresurs for insatser i kemisk
miljo, samt avfackling av brannbar gas.

Nedanstaende 2 tabeller visar rdddningstjanstens samtliga enheters nyckel-
uppgifter och forméga att hantera olika hdndelser vid olyckor med farliga
amnen, fran de vanligare handelserna till de mer sillan férekommande.

UPPGIFT FORMAGA ENHET
Identifiering Identifiera, indikera farligt amnet Luled, Insatsledare
Livrdddning Livrddda i en miljo med farligt &mne Raned, Luled, SSAB
Avspérrning Genomfora avspérrning och varna Raned, Lulea, SSAB
Begrinsa Inledande begréansning vid t.ex. utslapp Réned, Luled, SSAB
farligt amne. Ex. Téta, valla in, ldnsa
Ombhinderta Aterkondensera, pumpa Lulea
Oskadliggora Fackla, Neutralisera Lulea
Varna allmdnhet VMA Vakthavande befél
Kemdykning Genomfora kemdykning enligt AFS 2007:7 | Luled
Akut omhéander- Akut omhédndertagande av drabbad vid Luled, Rénea, SSAB
tagande kemhéandelse for att gora livsuppehallande
atgdrder, forsta hjdlpen samt sanera for att
mojliggora sjukvardens arbete

Tabell 8: Raddningstjanstens uppgift och formaga
vid olycka med farliga &mnen, kopplat till enhet.
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OLYCKA MED FARLIGA AMNEN

Begrénsat utsldpp av drivmedel, olja, tillbud vitska/gas

Utsldapp av mindre méangd farligt &mne, enklare situation
utan kemdykning och fa drabbade

Omfattande utsldpp av farligt dmne, konstaterad storre
lackage av ledning/cistern. Komplicerad olycka med
kemdykning och flertalet drabbade

Tabell 9: Raddningstjanstens forméaga att hantera
olika handelser vid olycka med farliga amnen.

- Héndelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

I:I Handelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners/
organisationers rdddningstjanster

- Handelsen kan hanteras med stod av samverkansomraden
eller med nationella forstarkningsresurser

Naturolycka

Héndelser som klassas som naturolyckor kan vara till exempel storm-
skador, 6versvimningar av sjoar, vattendrag eller hav samt 6versvam-
ningar i dagvatten- eller avloppssystem, dammbhaverier och bergras,
jordskred eller slamstrémmar och olyckor som férorsakats av snotryck
och hagel. Naturolyckor kan framst orsaka stora materiella skador till
betydande ekonomiska belopp men kan ocksa medféra en inte obetydlig
risk for personskador och dédsfall.

I Luled kommun finns risk fér naturolyckor som kan uppsta till f6ljd av
bade stormar, extrem torka och 6versvimningar men det dr framférallt
dammbhaverier i andra kommuner uppstroms Luledlven som kan orsaka
oversvamningsolyckor med stora och omfattande skador pa miljo, sam-
hélle och liv samt féranleda omfattande radddningsinsatser dven i Lulea
kommun. Ras, skred och slamstrommar kan orsakas som en f6ljd av
dammbhaverier i kommunerna uppstroms samt vid extrema vattennivaer
i dlvarna, speciellt vid snosmaéltningsperioden, med viss paverkan pa
Luled kommun. Rdddningstjanstens insatser vid naturolyckor dr inte sa
ofta forekommande i kommunen. I ett tioarsperspektiv har i snitt ca fyra
insatser per ar skett, vilka férutom olyckor orsakade av stormar samt
oversvamningar mm ocksa kan rymma insatser for nodstéllda djur.

EFFEKTER SOM EFTERSTRAVAS ATT UPPNAS VID NATUROLYCKOR:

¢ Samhallsviktig verksamhet ska prioriteras att skyddas
* Personer i akut nédsituation ska kunna utrymmas

* Alla berérda ska forses med information om
en eventuellt 6verhdngande fara

e Fastkldmda eller nodstéllda personer ska kunna rdaddas
* Avspdrrning/utrymning av storre drabbat omrade
* Begransning av mindre lokal 6versvamning

e Storre viagnit ska kunna uppratthallas for samhallsviktig
verksamhet och utrymning av drabbat omrade vid behov.



UPPGIFTER AV SARSKILD VIKT SA KALLADE NYCKELUPPGIFTER:

e Livrdddning i en svar miljé (6versvammat, nedfallna trad, ras/skred)

* Avspirrning/evakuering av omrade

¢ Sdgning/rdjning av nedfallna trad

* Uppbyggnad av dversvamningsbarridrer

* Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans omfattning

¢ Kédnnedom om véderlek och vddervarningar

* Stabilisering av utsatta byggnader/byggnadselement

* Sdkring av mindre stormskada pd byggnad

¢ Samverkan med andra samhallsaktorer vid naturolyckor

* Lanspumpning och/eller vattensugning av enstaka
lokala 6versvimmade utrymmen

¢ Information till allménheten om var drabbade och
farliga omraden finns Sérskilda resurser:

* Motorsprutor.

Nedanstaende 2 tabeller visar raiddningstjdnstensnyckeluppgifter och samt-
liga enheters formdga att hantera olika hdandelser vid naturolyckor, fran de
vanligare hdndelserna till de mer séillan forekommande.

UPPGIFT FORMAGA ENHET
Sagning/ rojning Med motorsagsutrustning saga Réaned, Lulea
/nedfallna trad
Pumpning Med mindre och stérre pumpar, pumpa | Raned, Luled
vatten (ur kéllare och dylikt)
Arbete pa hog hojd Med hojdfordon och utrustning gora Lulea
uppgifter hogt ovan mark
Vattentransport Transportera minst 6000 1 vatten i tank Luled, Rénea, SSAB
eller container
Vattenpumpning Bygga upp slang- och pumpsystem Luled, Réanea, SSAB
Radddning Genomfora enklare raddning vid Luled, Ranea
klamskador, nedfallna trdd, vattenskada,
losa foremal etc.
Tung rdddning Genomfora stabilisering, lyft och radd- Lulea
ning vid tyngre och mer avancerade
raddningsinsatser
UAV Snabbt fa en 6verblick och ge information | Insatsledare
om omfattning med mera
Terrangtransport Transportera material och personal i Réaned, Luled, Varn
terrdng utanfor vagnatet med hjdlp av
terranggdende fordon
Varna/informera Varna och informera allmdnheten Vakthavande befil
allménheten via VMA och andra upparbetade
informationskanaler

Tabell 10: Raddningstjanstens férmaga att hantera olika
handelser vid naturolyckor vid de olika enheterna.
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NATUROLYCKA

Lokal naturolycka, enstaka fastigheter eller lokalt omrade.
Exempelvis 6versvamning i kéllare, nddstélld person

Sdgning/rojning. Olyckor med nedfallna trad

Storre oversvamningar, ras och skred eller
omfattande naturolycka

Tabell 11: Raddningstjanstens férmaga att hantera olika handelser vid naturolyckor.

- Héndelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

I:I Handelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners/
organisationers rdddningstjanster

- Héandelsen kan hanteras med stod av samverkansomraden
eller med nationella forstarkningsresurser

Drunkning

Varje &r omkommer ca 100 ménniskor i landet i drunkningsolyckor och
ungefdr lika manga skadas allvarligt. Trenden 6ver tid dr dock att om-
komna till f6ljd av drunkning dr minskande i riket. Luled kommun har
manga badsjoar, ndgra utomhuspooler och en ldng kustlinje med stor skér-
gard. I kommunen bedrivs omfattande kommersiell sjofart och yrkestiske.
Kommunen har ett aktivt sjoliv med fritidsbatar samt omfattande fritids-
fiske med bade nét och andra fiskeredskap aret om. Aven vintertid finns
ett aktivt fritidsliv och ett antal isvdgar samt skoterleder pd isar runt om i
kommunen dér rekreation i form av skidakning, skridskodkning, pimpel-
fiske och grillning sker.

I Luled kommun har under den senaste tiodrsperioden atta personer avlidit
pa plats och ett tiotal skadade forts till sjukhus vid de drunkningstillbud
som foranlett en isats av rdddningstjdnsten. Antalet insatser med anledning
av drunkningstillbud &r ca fem utryckningar per ar under den senaste tio-
arsperioden, eller ca 0,05 utryckningar per 1000 invanare.

EFFEKTER SOM SKA EFTERSTRAVAS ATT UPPNAS VID DRUNKNINGSTILLBUD:

* Alla nodstdllda personer i vatten eller 1 meter under vattenytan
ska kunna rdddas oavsett arstid

* Nodstdlld person ska snabbt kunna lokaliseras av personal
vid strandkant, i bat eller fran en UAV i luften.

UPPGIFTER AV SARSKILD VIKT SA KALLADE NYCKELUPPGIFTER:

* Snabb sok- och rdddningsteknik

* Snabbt tilltrdde till badplatser

* Snabbt isittande av ytgdende enheter/ytlivraddare

* Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans omfattning
* God kdnnedom om véderlek och vdadervarningar

* God kdnnedom om vélbestkta badplatser, skridskoturer,
batturer, kanotrutter etc.

* Lokalisering av nodstélld med eller utan gps-placering
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¢ Ytlivrdddning med hansabrdda

¢ Ytlivrdddning med ytgaende enheter

¢ Islivraddning

¢ Islivrdddning med ytgdende enheter 4ven under forfallotid

e Arbete i strommande vatten

¢ Akut omhdndertagande av skadad person

* Bogsering av fritidsbat

e Samverkan med andra organisationer exempelvis sjoraddningen,
kustbevakningen, SSRS.

SARSKILDA RESURSER:

¢ Hydrokopter

* Bat

* Vattenskoter.

Nedanstaende 2 tabeller visar rdiddningstjanstens nyckeluppgifter och

samtliga enheters formaga att hantera olika hdndelser vid drunknings-
olyckor under alla drstider.

sjosatt, livrddda och/eller transportera personal
och materiel.

UPPGIFT FORMAGA ENHET

Ytlivraddning Réddda liv genom livrdddning alla drstider ovan | Luled, Raned
ytan eller 1 meter under

UAV Snabbt fa en 6verblick och ge information om Insatsledare
omfattning mm.

Akut Genomféra forsta hjdlpen, utféra hlr, minska Luled, Rénea

omhédndertagande risken for hypotermi

Mindre bat Med mindre bat och som normalt sett ej ar Luled, Rénea

sjosatt och fortdjd i hamn, livradda och/eller
transportera personal och materiel.

Vattenskoter Med vattenskoter snabbt kunna livrdadda och/ | Lulea
eller transportera personal

Hydrokopter Med hydrokopter kunna livradda och/ Luled
eller transportera personal och materiel
under forfallotid

Storre bat Med storre bat och som normalt sett dr Lulea

Iseka Med iseka kunna livradda och/eller
transportera material under forfallotid

Raned, Lulea

Tabell 12: Raddningstjanstens férmaga vid varje enhet
att hantera olika h&ndelser vid drunkningsolyckor.
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DRUNKNING

Drunkning/tillbud, enstaka personer i ytldge eller
1 meter under ytan

Drunkning/tillbud under vattenytan

Drunkning/tillbud, stort antal nddstéllda personer

Tabell 13: Raddningstjanstens férmaga att hantera
olika handelser vid drunkningsolyckor.

- Héndelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

I:I Handelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners/
organisationers raddningstjanster

- Handelsen kan hanteras med stod av samverkansomraden
eller med nationella forstarkningsresurser

Ovriga olyckstyper

Storolyckor &r en av de olyckstyper som kan krdva manga liv eller ge
mycket stora skador. Handelserna kan till exempel vara masskadesitua-
tioner fran flyg-, tdg- och bussolyckor eller stora kemikalieutslapp. Dessa
olyckor &r foga troliga och darmed inte dimensionerande men rdddnings-
tjansten kan lokalt paborja en raddningsinsats dven vid dessa tillfdllen och
i samverkan med andra organisationer d&ven hantera storolyckor. Det &r en
olyckskategori som till stor del kan inrymmas i de olyckstyper som redan
presenterats ovan, skillnaden ar att storolyckor kan innehalla flera olycks-
typer i samma handelse. Storolyckor &r sa ovanliga i vart samhdlle att det
ar svart att ta fram tillforlitlig statistik 6ver dessa, speciellt pa lokal niva.

De storolyckor som i nutid bedéms mdjliga att intrdffa i Luled ar stora 6ver-
svamningar med stor paverkan pa viktiga samhallsfunktioner pa grund av
dammbhaverier i Lulead dlv, storre naturolyckor till f6ljd av skogsbrand eller
extrema vaderférhallanden samt stora flyg-, tag-, eller bussolyckor med
manga manniskor inblandade, fartygsolyckor eller andra olyckor i industri
och frakthamnar, olyckor mellan bil, buss, tdg och tunga fordon med brand,
gasutslapp samt utsldpp av farliga &mnen som f6ljd. Brand i stora publika
lokaler eller sjukhus och vardmiljoer samt brander i stora industrier med
omfattande skador och utsldpp av farliga kemikalier kan ocksa tillhora
kategorin storolyckor. Storolyckor kan ibland hénféras till arbetsplats-
olyckor om till exempel en stor brand, eventuellt med omfattande utslapp
av farlig gas eller farliga &mnen intriffar i personaltdta verksamheter. Vissa
av de ras- eller klamolyckor som kraver insatser av rdddningstjansten kan
ocksa ridknas till arbetsplatsolyckor.

I det foljande redovisas ndgra specifika exempel pa dvriga olyckstyper
och storolyckor som kan vara méjliga att intrédffa i Luled kommun.
Dessa olyckor ér storre olyckor i industri och frakthamnar, flygplats-
olyckor och olyckor inom tung industri. Slutligen redovisas vilka for-
magor att hantera olyckor med nédstilld person och suicid som finns i
Luled kommuns rdddningstjanst.
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Industri- och frakthamnar

I kustkommunen Luled finns en risk att drabbas av fartygsolyckor till

sjoss och vid hamn som kan orsaka omfattande utsldpp av olja eller andra
skadliga @mnen. Mindre ldckage fran fritidsbatar och anldggningar kan
dven leda till raddningsinsatser. I Sverige har dock bade Lulea och andra
kustkommuner varit relativt férskonat fran stora fartygsolyckor med olje-
utslapp hitintills men det betyder inte att stora oljeolyckor inte kan intraffa,
nationellt eller lokalt. Fartygsolyckor kan tillika vara olyckor med inslag av
farliga &mnen, brand och tung rdddning.

Enligt Transportstyrelsens statistik for ar 2019 noterades en liten 6kning av
allvarligare olyckor och en liten minskning av mindre allvarliga olyckor
inom yrkessjofarten. Statistiken omfattar samtliga tillbud och olyckor som
intrdffat med svenskregistrerade fartyg samt de handelser som intréffat
inom svenskt territorialvatten. Totalt rapporterades 288 hdandelser under
aret, varav 77 var tillbud till olyckor (tillbud &r hédr en hdndelse som om
den inte avviérjts i tid hade kunnat utvecklas till en olycka). 69 handelser
var personolyckor och 143 var sjoolyckor, som dr olyckor som uppstatt i
samband med fartygets drift, till skillnad fran personolyckor. Sjoolyckor
kan delas in i kategorierna maskinhaverier, grundstdtningar, samt handel-
ser kopplade till lastning, lossning och fortdjning. Kategorierna utsldpp,
lackage, lastforskjutning och brand, som hor till de allvarligare olyckorna,
svarade bara for 11 procent av det totala antalet hdndelser. Antalet kollisio-
ner mellan fartyg dr svarbedomt i statistiken, da de ocksa kan rapporteras
under kategorin maskinhaverier. De sjoolyckor som sker i hamnomraden
uppskattas till ca 40 procent medan olyckor i kustfarvatten berdknas

till ca 12 procent. Under ar 2019 skedde 2 olyckor i farvattnen i Luleas
ndrhet, varav 1 grundstdtning och ett maskinhaveri.

Under 2019 omkom 24 personer i 22 fritidsbatsolyckor, i hela landet.
Ingen av dessa olyckor skedde inom Luled kommuns farvatten eller sjoar.

EFFEKTER SOM SKA EFTERSTRAVAS ATT UPPNAS
VID INDUSTRI- OCH FRAKTHAMNSOLYCKOR:

¢ Oljeutsldpp i hamnmilj6 ska inte spridas vidare i vattendrag och hav
* Brand i drivmedelscistern ska begransas till enskild cistern
¢ Alla personer ska kunna utrymmas ur byggnader och fartyg

¢ Ingen brandspridning ska ske fran objektet, utrymmet, brandcellen eller
byggnaden/fartyget ddr branden startade beroende pa brandens omfatt-
ning vid rdddningstjdnstens framkomst

* Slackning av brand

* Fastklamda eller nddstéllda personer ska kunna raddas

* Avspdrrning/utrymning av storre drabbat omrade

* Paverkan pa liv, hédlsa, milj6 och egendom ska minimeras.

UPPGIFTER AV SARSKILD VIKT SA KALLADE NYCKELUPPGIFTER:

¢ Samverkan med andra organisationer som exempelvis MIRG, Kust-
bevakningen, MSB, SMC beroende pa olyckans karaktdr, omfattning
och komplexitet

¢ Oljeutsldpp i hamnmilj6 ska inringas med ldnsar innan den ldmnar
hamnomradet och sprids i vattendrag och hav
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* Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans
omfattning och komplexitet

e Stabilisering av utsatta objekt/ byggnader/ byggnadselement

* Avsparrning/evakuering av omrade

¢ Kyla brinnande cisterner i viantan pa SMC

* Begrdnsa spridning av kontaminerat slackvatten

* Losstagning av fastklimda och/ eller instdingda snabbt och sédkert
e Sékra olyckan mot brand och hantera eventuella ldckage

¢ Akut omhdndertagande av drabbade

* Varna allménheten.

SARSKILDA RESURSER:

* Forrddsstillda lansar i angransning till hamnen

¢ Rdddningsbat 2090

e Kommunal storre arbetsbat med kran

* Luleda hamns bogserbat

* Forrddsstillda vattenkanoner i angransning till hamnen
¢ Tung rdddning.

Nedanstaende 2 tabeller visar raiddningstjédnstens nyckeluppgifter
och samtliga enheters formaga att hantera olika hdndelser vid olyckor
i industri- och frakthamnar.

Transportstyrelsens sitkerhetsdversikt, sjdfart 2019

UPPGIFT FORMAGA ENHET
Léagga lansar Kunna dra ldnsar med bat for att Lulea
begréansa ett lackage
Kyla cisterner Kunna lokalisera och bygga system for Lulea
att kyla cisterner i vdantan pa SMC
Varna och informera Varna och informera allménheten Vakthavande befél
allmadnheten via VMA och andra upparbetade
informationskanaler
Samverkan Samverka med andra organisationer Vakthavande befl,
tex kustbevakning, SMC, MSB, MIRG Insatsledare
Tung raddning Genomfora stabilisering, lyft och Luled
raddning vid tyngre och mer avancerade
raddningsinsatser
Uav Snabbt fa en 6verblick och ge information | Insatsledare

om omfattning mm.

Vattentransport Transportera minst 6000 | vatten i tank Luled, Raned, SSAB
eller container

Vattenpumpning Bygga upp slang- och pumpsystem Luled, Ranea, SSAB

Tabell 14: Raddningstjanstens férmaga vid varje enhet att
hantera olika handelser vid olyckor i industri och frakthamnar.
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INDUSTRI OCH FRAKTHAMNAR

Begrénsat oljeutsldpp i direkt anslutning till fartyg

Stort oljeutsldpp fran tankerfartyg

Brand i storre fartyg

Brand i drivmedelscistern

Tabell 15: Raddningstjanstens férmaga att hantera
olika handelser vid olyckor i industri och frakthamnar.

- Héndelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

I:I Handelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners/
organisationers rdddningstjanster

- Handelsen kan hanteras med stod av samverkansomraden
eller med nationella forstarkningsresurser

Flygplatsolycka

I Luled kommun finns flygplatsen Luled Airport, dar bade passagerar- och
frakttrafik av civil typ férekommer. Till flygplatsen hor dven flygflottiljen
F21 med tillhorande militdr flygtrafik. Flygplatsen ar placerad pa Kallax-
heden ungefér 5 km sdder om Luled titort och har landningsbana med
kapacitet att ta emot de storsta flygplanen dven om det inte dr vanligt fore-
kommande. Inflygning till flygplatsomradet sker framfor allt via Botten-
viken samt lings med Luleédlvens riktning och inom detta omrade finns
risk for olyckor som kan leda till rdiddningsinsatser. Sannolikheten for att
en flygolycka ska intréffa dr statistiskt sett vildigt lag men &r olyckor som
kan leda till stora konsekvenser. Flygolyckor i Luled kommun &r framst
kopplade till start och landning av flygfarkosterna.

Flygplatsen har dven en egen flygplatsraddningstjanst med forméga att
paborja en sldckinsats vid brinnande flygfarkost pa landningsbanor inom
90 sekunder. Om storre olyckor sker samverkar flygplatsraddningstjansten
och den kommunala rdddningstjansten for att primért radda liv.

EFFEKTER SOM SKA EFTERSTRAVAS ATT UPPNAS VID FLYGPLATSOLYCKOR:

e Alla personer ska kunna utrymmas ur byggnader och flygplan

¢ Ingen brandspridning ska ske fran objektet, utrymmet, brandcellen
eller byggnaden/flygplanet dédr branden startade beroende pa brandens
omfattning vid raddningstjanstens framkomst

e Slackning av brand

* Avspdrrning/utrymning av storre drabbat omrade

¢ Fastkldmda eller nodstdllda personer ska kunna rdddas

* Paverkan pa liv, hélsa, miljé och egendom ska minimeras

* Olje- och drivmedelsutslapp ska inte spridas vidare i vattendrag,
hav eller pa land.

UPPGIFTER AV SARSKILD VIKT SA KALLADE NYCKELUPPGIFTER:

¢ Samverkan med andra organisationer som exempelvis Flygplatsradd-
ningstjanst, Kustbevakningen, MSB och Forsvarsmakten sker beroende
pa olyckans karaktdr, omfattning och komplexitet
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¢ Olje- och drivmedelsutslapp av haverist ska inringas med ldnsar innan
den ldmnar olycksplatsen och sprids i vattendrag och hav

* Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans omfattning

och komplexitet

e Stabilisering av utsatta objekt/ byggnader/ byggnadselement

* Avspirrning/evakuering av omrade

* Losstagning av fastklamda och/ eller instdingda snabbt och sédkert

e Sdkra olyckan mot brand och hantera eventuella lickage

¢ Akut omhdndertagande av drabbade.

SARSKILDA RESURSER:

* Rdddningsbat 2090

e Kommunal storre arbetsbat med kran

¢ Skumsldackning
* Tung rdddning
¢ Vattenskoter

Nedanstaende 2 tabeller visar rdddningstjanstens nyckeluppgifter och
samtliga enheters formaga att hantera olika hdndelser vid flygolyckor.

terrang utanfor vagnatet med hjélp av
terringgdende fordon

UPPGIFT FORMAGA ENHET
Sékra evakuering Genom att kontrollera eller minska risk Lulea
av flygplan for brand med skumutldggning sdkra
evakuering av flygplan
Slackning Sldcka brand i flygplan Lulea
Samverkan Samverka med andra organisationer tex | Vakthavande befil,
Flygplatsrdddningstjdnst, kustbevakning, | Regional insatsle-
MSB, Regionen dare, Insatsledare
Akut Utfora livsuppehdllande atgarder samt Lulea, Ranea, SSAB
omhédndertagande begransa skadeutfall
Lagga lansar Kunna dra ldnsar med bat for att begrénsa | Luled
ett lackage
Tung raddning Genomfora stabilisering, lyft och radd- Luled
ning vid tyngre och mer avancerade
raddningsinsatser
UAV Snabbt fa en 6verblick och ge information | Insatsledare
om omfattning
Terrdangtransport Transportera material och personal i Raned, Luled, Varn

Livrdddande insats Med bat och vattenskoter kunna rdadda Lulea

personer i vatten folk i vatten vid flygolyckor i angransning
till kommunalt vatten

Vattentransport Transportera minst 6000 1 vatten i tank Lulea, Ranea, SSAB
eller container

Vattenpumpning Bygga upp slang- och pumpsystem Luled, Raned, SSAB

Tabell 18: Raddningstjanstens férmaga vid varje enhet
att hantera olika h&ndelser vid flygplatsolyckor.
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FLYGPLATSOLYCKA

Mindre haveri av flygfarkost med enstaka skadade

Haveri av storre flygfarkost 6ver land

Haveri av storre flygfarkost i angransning
till kommunalt vatten

Tabell 19: Raddningstjénstens férmaga att hantera olika handelser vid flygplatsolyckor.

Héndelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners/
organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stod av samverkansomraden
eller med nationella forstarkningsresurser

iR

Tung tillverkningsindustri

I Luled Kommun finns ndgra av landets tyngsta industrier med komplexa
riskbilder. Detta medfor att en hdandelse pd en av de storre industrierna kan
omfatta betydligt mycket mer &n enstaka hdndelsetyper i samma handelse.
Négra av kommunens industrier har en riskbild som vid storre handelser,
alternativt vid vissa typolyckor kan komma att riskera en betydande paver-
kan pa civilsamhallet.

EFFEKTER SOM SKA EFTERSTRAVAS ATT UPPNAS
VID OLYCKOR INOM TUNG TILLVERKNINGSINDUSTRI:

* Personer i riskmiljo ska kunna sattas i sikerhet genom att inrymmas eller
utrymmas ur hus eller fordon

* Begrédnsa spridning av det farliga &mnet eller brand fran platsen dér
utsldppet och/eller branden bérjade efter raddningstjanstens framkomst

* Begrédnsa spridning av kontaminerat slackvatten

* Undvika dominoeffekter efter intrdffad olycka genom att minimera
foljderna av att flera olyckstyper involveras samtidigt, som exempelvis
kemhéndelser, brand, explosion, utsldpp av gas och vatskor med mera

* Paverkan pa liv, hédlsa, miljé och egendom ska minimeras
Uppgifter av sdrskild vikt sa kallade nyckeluppgifter:

* Riskbeddma och identifiera insatsmdjligheter med avseende pa
byggnadens utformning och olyckans omfattning och komplexitet

¢ Kunna tillimpa sdker framkorning och val av brytpunkt for att férhindra
skador pa personal

¢ Identifiering/indikering av farligt &mne
e Stabilisering av utsatta objekt/ byggnader/ byggnadselement

* Neutralisera risker genom exempelvis avfackling, skjuta trycksatta kérl,
laktra, kyla, tvédtta ner med mera

* Avsparrning/evakuering av omrade

* Losstagning av fastklamda och/ eller instangda snabbt och sdkert
¢ Akut omhédndertagande av drabbade

e Varna allmanheten.
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EFFEKTER SOM SKA UPPNAS:

* Samhallsviktig verksamhet ska sdkras
* Begrdnsning av skada
* Insatspersonalen ska inte skadas.

UPPGIFTER AV SARSKILD VIKT SA KALLADE NYCKELUPPGIFTER:

* Forsta insats byggnadras
¢ Grundldggande férmadga att sparra av och sdkra olycksplats
* Identifiera miljopaverkan
* Oljeskadeskydd grunder

¢ Samverkan med kommunala forvaltningar vid naturhédndelse med stor
paverkan pa samhallet

¢ Utifran tillgdngliga data tillsammans med andra besluta om taktik och
inriktning /laget.

SARSKILDA RESURSER:

e MSBs kemenhet Lulea
* Tung rdddning Lulea.

Nedanstaende 2 tabeller visar raiddningstjdnstens nyckeluppgifter och
samtliga enheters férmaga att hantera olika hdndelser vid olyckor i tung
tillverkningsindustri.

UPPGIFT EFFEKT ENHET

Slackning Genomfora sldckinsats ut- och invandigt | Raned, Lulea, SSAB

Rokdykning Genomfora rokdykning enligt Réaned, Lulea, SSAB
AFS 2007:7

Slackning Genomfdra utvandig slackning Raned, Lulea, SSAB

Arbetsplattform Med stegbil och utrustning méjliggora Lulea
genomforandet av uppgifter pa hog hojd

Vattentransport Transportera vatten i tank eller container | Radned, Luled, SSAB
om minst 6000 L

Vattenforsorjning Bygga upp slang- och pumpsystem och | Raned, Lulea, SSAB
forsorja det fran brandpost och/eller
Oppet vattentag

Ventilation Med fldkt och/eller naturligt ventilera Rénea, Luled, SSAB
brandgaser

Tabell 20: Raddningstjanstens férmaga vid varje enhet att
hantera olika h&ndelser vid olyckor i tung tillverkningsindustri.
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TUNG TILLVERKNINGSINDUSTRI

Mindre brand i industri som leder till utslapp av farliga
vétskor eller gaser

Brand i industri som leder till stora utsldpp av farliga
vatskor eller gaser

Omfattande brand i industri som leder till omfattande
utsldpp av farliga vétskor eller gaser

Tabell 21: Raddningstjanstens férmaga att hantera
olika handelser vid olyckor i tung tillverkningsindustri.

Héndelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Héandelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners/
organisationers rdddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stdd av samverkansomraden
eller med nationella forstarkningsresurser

iR

Nodstélld person i andra fall/suicid

Olyckskategorin nddstélld person kan bland annat inrymma hissolyckor,
fastklamd person, elolyckor samt personer som forolyckats pa hog hojd
eller andra olyckor i naturterrang samt suicidfoérsok.

Suicid och suicidforsok ar ett mycket utbrett folkhédlsoproblem da suicid
ar den vanligaste dodsorsaken i dldersgruppen 15-44 r i Sverige. Varje ar
tar cirka 1 500 personer sitt liv, vilket innebéar att ndgon avlider var sjitte
timme till f6ljd av suicid. Det dr ungefdr sex ganger fler som avlider efter
ett suicidforsok an de som dor i végtrafiken varje ar.

EFFEKTER SOM SKA UPPNAS:

¢ Inga foljdolyckor ska intriffa efter riddningstjanstens framkomst
* Arbetsplatsen ska vara tillrackligt sdker att vistas pa

¢ Rdddningstjansten ska skapa forutsattningar for att sjukvarden
ska kunna omhénderta den drabbade

* Paverkan pa liv och hélsa ska minimeras.

UPPGIFTER AV SARSKILD VIKT SA KALLADE NYCKELUPPGIFTER:

¢ Riskbedomning

¢ Akut omhédndertagande av skadad person

* Forsta insats vid suicidférsok

* Hissoppning

¢ Rdddning av fastklamd person

¢ Réddning vid elolycka

e Skapa tilltrdade till skadad f6r ambulanspersonal
* Formaga att genomfora hoghojdsraddning

* Formaga att genomfora barlivraddning.
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SARSKILDA RESURSER:

* Hojdfordon
* Reprdddning
¢ Terrdangfordon med transportmdgjlighet oavsett arstid.

Nedanstaende 2 tabeller visar raiddningstjdnstens nyckeluppgifter och
samtliga enheters formaga att hantera olika hdandelser vid olyckor med
nodstélld person i andra fall /suicid.

UPPGIFT EFFEKT ENHET
Bradskande Oppning och urtag av person ur hiss Lulea
hissnodldge

Lyft av tunga féremdl | Frigora person fastklamd under ett foremal Luled, Raned
Rdddning av person Rédda person med isolerstang eller motsvaran- | Luled, Rdnea
vid elolycka de i utrymme dér spanningsrisk foreligger

Séakring av olycksplats | Sdkra plats vid elolycka genom avsparrningar, | Luled, Ranea
vid elolycka skyddsjordning eller motsvarande

Raddning av personi | Rddda person fran hog hdjd med stegfordon, Lulea

svar beldgenhet hojd repraddning eller motsvarande

Raddning av personi | Lyfta, I6sgora och transportera skadad person Lulea

svar beldgenhet terrdng | i terrdng

Hantera hot om suicid | Akut omhandertagande av Luled, Ranea
suicidbendgen person

Tabell 22: Raddningstjanstens férmaga vid varje enhet att hantera
olika handelser vid olyckor med nddstélld person/suicid.

NODSTALLD PERSON | ANDRA FALL/SUICID

Hissolyckor, fastkldimd person, elolyckor samt personer som
forolyckats pa hog hojd eller andra olyckor i naturterrang
samt suicidforsok

Tabell 23: Raddningstjanstens férmaga att hantera olika
handelser vid olyckor med nédstéalld person/suicid.

- Héndelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

I:I Hindelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners/
organisationers raddningstjanster

- Héandelsen kan hanteras med stod av samverkansomraden
eller med nationella forstarkningsresurser

Framtida risker

Luled kommun har hitintills sett en olycksutveckling som i en jamforelse

ar allméant lagre an for riket i 6vrigt. Men samhallet star i nutid infor stora
forandringar som kan komma att paverka den framtida olycksutvecklingen
i negativ riktning.
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Ett samhalles tillvaxt kan medféra nya bostadsomraden i kommunens ytter-
omraden, vilket kan ge langre insatstider fér raddningstjanst och ambu-
lans. Ett samhadlles expansion kan d&ven medfora att industrindringen vaxer,
biltrafiken tilltar och ménniskors behov av kommunikationer 6kar. Aven

en fortatning av stadsbilden med underjordisk problematik, vid till exem-
pel brand i byggnader, kan krdva en hogre beredskap och kompetens for
dessa olyckstyper i framtiden. Planerade storre industrisatsningar i bade
Luled och narliggande kommuner kommer troligen att 6ka inflyttningen till
kommunen med 6kad in- och utpendling och pendling genom kommunen,
vilket ocksa okar trafikflodet och dérmed risken for trafikolyckor.

Luleas befolkning blir ocksa, liksom i 6vriga landet, allt dldre d&ven om det
ocksa sker en inflyttning av personer i arbetsfor alder i kommunen. Fler
dldre tar mer av valfardsmedel i ansprak, samtidigt som &ldre ar 6verrepre-
senterade i olycksstatistiken. Detta kan bland annat medfora en 6kad risk
for fler omkomna i framfor allt bostadsbrander, i framtiden.

Klimatférandringarna och dess konsekvenser kan innebdra 6kade risker

for naturrelaterade olyckor och hidndelser sdsom stormar, langvarig torka
och kraftig nederbérd. Det moderna samhallet blir alltmer kansligt for olika
typer av extremt vdder vilket bland annat kan yttra sig i en 6kad risk for ras
och skred, 6versvimningar, stora skogsbrander mm som kan medféra om-
fattande skador pa egendom och paverkan pa infrastruktur och skyddsvard
natur. De omraden i kommunen som identifierats kunna paverkas allvarligt
av dessa faktorer dr fraimst Luled dlvdal genom &versvamningsrisk fran
flertalet storre regleringsdammar i kommuner uppstroms dlven samt 6ver-
svamningsrisk pd grund av snosmailtning i den oreglerade Ranea &lv. Det
finns ocksa en risk for erosionsskador langst dlvstranderna vid hoga floden,
framst i kommunerna uppstroms, men det kan i férldngningen ge paverkan
dven pa Luled kommun i framtiden. Okad risk for skogsbrand i den rela-
tivt stora skogsarealen i kommunen &r en annan riskfaktor i samband med
torrperioder orsakade av klimatférandringarna.

Utvecklingen av ny teknik inom bland annat alternativ energiproduktion
och energiomstillning samt nya uppvarmningssitt, nya drivmedel och ny
energiproduktion kan ocksa leda till framfér allt olyckor i form av svarhan-
terliga brander i framtiden. I Luled kommun finns ldngtgdende planer pa
utbyggnad av ett omfattande industriomrade med flertalet kemiska- och
tillverkningsindustrier med d&mnen som till exempel ammoniak och ammo-
niumnitrat, vilket kan paverka den framtida risken for olyckor med bran-
der i byggnad samt brander och utslapp vid trafikolyckor med transport
av farliga dmnen. Utbyggnaden av elintensiv verksamhet och till exempel
laddningsstationer for elbilar dr andra exempel pa framtida risker vad
géller framfor allt brand men dér 4ven kompetens féor omhandertagandet
vid trafikolyckor kan paverkas och kompetens bor utvecklas inom radd-
ningstjdnsten i Luled kommun

I kommuner som gransar till Luled kommun sker nu ocksa en stor industri-
ell utbyggnad for bland annat fossilfritt stdl, som kan komma att paverka
raddningstjanstens resurser och kompetensbehov i framtiden, bade vad
géller hantering av olyckor med farliga &mnen och vitgas. Men dessa in-
dustrisatsningar och 6vrig kritisk infrastruktur samt andra samhaéllsviktiga
funktioner och verksamheter kan ocksa bli drabbade av olyckor till f6ljd av
terrorddd och andra medvetna och planerade antagonistiska hot, grdzons-
problematik, hybridkrigféring med paverkan pa energiférsorjning mm.
Utvecklingen av dessa typer av olyckor som kan 6ka med elektrifieringen
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av samhallet bor ocksa foljas och beaktas i den framtida riskidentifieringen
dven om det idag dr ovanligt att dessa olyckstyper sker i Luled kommun.
Dodligt vald i publika miljoer samt stora demonstrationer eller upplopp

ar inte heller sa vanligt forekommande i kommunen idag, men i framtiden
kan dock dessa hdndelser komma att 6ka och ddrmed krdva raddnings-
tjanstens resurser.

8.3. Ledning i raddningstjansten

De resurser som finns inom den kommunala rdddningstjansten och som é&r
dmnade att direkt respondera och hantera raiddningsinsatser ingar i dess
raddningstjanstverksamhet. Med resurser avses i det hér fallet manniskor,
teknik och materiella resurser. En rdddningstjanstverksamhet ar standigt
pagdende och uppstar inte bara nir det genomfoérs raddningsinsatser, utan
innefattar &ven dess beredskap, det vill sdga formdgan att halla en viss be-
redskap for tainkbara handelseutvecklingar och potentiella olyckor.

Det krdvs en standig tillgang till ett raiddningsledningssystem med syfte att
sdkerstélla att denna radddningstjanstverksamhet hela tiden dr &ndamalsen-
ligt ordnad, i syfte att staindigt kunna inleda och genomf&ra raddningsin-
satser samt anpassa beredskapen mot den rddande riskbilden. Ledning av
raddningstjanstverksamheten &r en viktig del av formagan for att genom-
fora effektiva insatser, framfor allt ndr flera samtidiga insatser eller om-
fattande insatser ska hanteras.

Ledningen av rdddningstjanstverksamheten i Luled kommun sker genom
ett gemensamt uppréttat raiddningsledningssystem, Rdddningssamverkan
Nord, som innefattar 19 kommuner med ca 475 000 invanare i bade Norr-
och Visterbotten.

De kommuner som ingar i rdddningsledningssystemet dr Kiruna, Géllivare,
Pajala, Overkalix, Overtornes, Haparanda, Kalix, Jokkmokk, Boden, Lulea,
Pited och Alvsbyn i Norrbottens ldn samt Skellefted, Umead, Vindeln och
Robertsfors, Vannds, Bjurholm och Nordmaling i Vasterbottens lan. Pa ned-
anstaende kartbild visas rdiddningsledningssystemets geografiska tackning.
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Kiruna

Galvrare Pajala
Over-
Jokkmokk tormed
Overkalex
Hapa-
Kalke randa
Ahsbyn Luded
Pited
Skellefted
Roberts-
fors
Bjurholm Uimed
Nord-
maleng

Karta 4: R&ddningssamverkan Nord.

Ett raddningsledningssystem innefattar allt fran férhallningssétt och orga-
nisation till de grundldggande principerna f6r hur arbetet ska bedrivas; sys-
temet ska definiera befattningar, férdelning av befogenheter, grunderna foér
ledarskap samt principer for utférandet av uppdraget och tekniska system.
Raddningsledningssystemet d4r sammanfattningsvis en del av rdddnings-
tjanstverksamheten med syfte att uppna inriktning och samordning for
samtliga rdddningsinsatser inom det definierade geografiska omradet for
rdddningsledningssystemet.

I radddningsledningssystemet ingar det att styra samtliga organisatorers
personella och materiella resurser i de berdrda raddningstjanstverksam-
heterna. Vilka ramar rdddningsledningssystemet har att utga ifran framgar
av dokumentet principer foér beredskapshallning.
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Bild 2: Beskrivning av vilka ledningsfunktioner och dess roller som organiseras
gemensamt respektive lokalt i raddningsledningssystemet. Styrkeledare och
gruppledare representeras inte i korrekt antal pé bilden ovan.

En ledningsfunktion innebér att lampliga individer har utsetts till en
funktion for att sdkerstélla att raiddningsledningssystemet efter behov och
over tid kan bemanna olika roller. Ledningsfunktioner, eller rittare sagt
individerna i ledningsfunktionerna, férvantas kunna verka i ett antal roller,
ofta samtidigt men ibland bara en &t gadngen. Ett exempel dr att lednings-
funktionen vakthavande befil forvantas verka i rollen som driftchef (be-
mannas Over tid), men funktionen kan dven behova verka i andra roller,
som exempelvis hdndelsevardering, insatsuppfoljning och rdddningsledare
(bemannas vid behov).

Overgripande ledning

Med 6vergripande ledning avses hér den organisatoriska delen i radd-
ningsledningssystemet som 6vergripande leder rdddningstjanstverksam-
heten och som stdndig hanterar innehéllet i systemledningen, det vill sdga
bedriver den kommunala rdddningstjanstverksamheten. Den 6vergripande
ledningen har formaga att hantera omfattande eller komplexa raddnings-
insatser samt formadga att vid flera samtida pagaende raddningsinsatser
kunna samordna och effektivt leda pagaende raddningsinsatser och samti-
digt kunna upprétthdlla den beslutade beredskapen i kommunen. Utdver
detta har den 6vergripande ledningen god férmaga att utféra de uppgifter
som beskrivs i MSBFS 2021:4 och 5 §§, vilket kan sammanfattas som;

* Kontinuerligt identifiera férandring i riskbild och initiera forberedelser

¢ Initiera rdddningsinsatser vid samtidiga, dynamiska
och komplexa olyckor

* Besluta om tillimpning av uppdrag och mal

e Skapa kontinuitet i riddningsinsatsers genomforande for sa tidig
effekt som mojligt

. respektive kommuner

- Roll som Raddningschef
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¢ Kunna uttka resurskapaciteten for ledning och anpassa ledningsarbetet
utifrdn kraven pa ledning i stunden.

¢ Folja upp om mal uppnads och prioritera resursanviandningen mellan flera
raddningsinsatsers genomférande

e Sdkerstdlla att ledningssystemet fungerar i relation till andra aktorer
genom att exempelvis utse samverkansbefal.

e Skapa forutsdttningar for att andra aktorer och att de ska kunna fortsitta
sin hantering innan avveckling av insats.

I rdddningsledningssystemet utévas den 6vergripande ledningen gemen-
samt i systemet fran en ledningscentral som bendmns Raddningscentral
Nord (RC Nord). RC Nord ar samlokaliserad med SOS Alarms central i
Lulea. Skulle en driftstorning av teknisk eller organisatorisk karaktar eller
som ett antagonistiskt hot intrédffa samarbetar RC Nord med tre andra
raddningscentraler; Ostersund, Sundvall och Falun, inom ramen for sam-
verkansprojektet “"Raddningsregion Nord”, for att kunna 6verfora ledning
och larmning till eller fran dessa.

Raddningschef

I varje kommun ska det alltid finnas en rdddningschef for raiddningstjanst-
verksamheten som leder raddningstjansten. Raéddningschefen ansvarar for
att kommunens raddningstjanst &r &andamalsenligt ordnad och att radd-
ningsinsatser kan genomforas inom godtagbar tid och pa ett effektivt satt.
Raddningschefen beslutar om huruvida en raddningsinsats ska inledas

och ska i sa fall ocksa utse en raddningsledare. For att sdkerstélla att detta
fungerar dret om, dygnet runt, har vissa befogenheter delegerats vidare till
raddningsledningssystemets raddningsledningschef. Befogenheter har d&ven
delegerats till vakthavande befil, framfor allt f6r att kunna verka i rollen
som rdddningsledare.

Vakthavande raddningschef

Ledningsfunktionen som bendmns vakthavande rdddningschef &r i huvud-
sak verksam i rollen som rdddningsledningschef. Funktionen vakthavande
raddningschef bemannas huvudsakligen av erfarna raddningschefer med
kompetens att leda stora organisationer, samverka med andra och inneha
kunskap om 6vriga regionala férhallanden som &r av betydelse for radd-
ningstjansten. Nar sa kravs ska den vakthavande raddningschefen ha
formagan att sjélvstandigt kunna initiera rollaktivitet i rollen som radd-
ningsledningschef.

Samtliga raddningschefer i ledningssystemet har ocksa gett de individer
som bemannar denna funktion i uppdrag att ansvara for den kontinu-
erliga styrningen av deras raddningstjanstverksamhet i rollen som radd-
ningsledningschef. Raiddningsledningschefen har till uppgift att utféra
foljande uppgifter;

* Svara for kommunens ansvar for raiddningstjénst och att raddnings-
tjdnsten standigt ar &ndamalsenligt ordnad (LSO 1 kap 2§,3kap 7 §
och 3 kap 16 §)

¢ Verka i rollen rdddningsledare samt utse raiddningsledare (LSO 3 kap 8a
§ 3kap9§,6kap1§ 6kap2§, FSO3kap 7§)

¢ Besluta om vem som ska leda insats ndr det beror mer dn en kommun
(LSO 3 kap 16a8§)
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e Standigt upprétthdlla en 6vergripande ledning (LSO 3 kap 16b §)
o Overgripande sikerstilla avsikten med beredskapen i hela omradet

¢ Besluta om deltagande i rdddningsinsats vid sanering efter utslapp av
radioaktiva &mnen (LSO 6 kap 7 §, 6 kap 8 §)

* Besluta om att begdra resurser och prioritering av resurser fran
MSB och beslut om med resurser fran ledningssystemet delta i
andra raddningsinsatser (LSO 6 kap 8a §).

Vidare arbetsuppgifter, instruktion fér hur raddningsledningschefen ska
arbeta samt kompetenskrav, framgar i dokumentet instruktion for vakt-
havande rdddningschef.

Vakthavande befal

Ledningsfunktionen vakthavande befil agerar i huvudsak i rollen som
driftchef i det 16pande arbetet, det vill siga ansvarar for den kontinuerliga
driften av rdddningsledningssystemet samt innehar i grunden rollen som
inriktnings- och samordningskontakt (ISK) for systemet. Det vakthavande
befdlet ska ocksa agera i rollerna insatsuppfoljning, beredskapshantering,
stabschef och i normalfallet rdddningsledare pa uppdrag av raddnings-
cheferna. Driftchefen finns standigt tillgédnglig och arbetar i sin helhet pa
uppdrag av rdddningsledningschefen. Ledningsfunktionen vakthavande
befdl bemannas av erfarna brandbefdl som har kompetens att leda storre
och flera komplexa raddningsinsatser, samt har goda kunskaper om sam-
verkande organisationer. Vakthavande befél har i sin roll som driftchef till
uppgift att utfora foljande uppgifter;

* Kontinuerligt vardera rdddningstjanstverksamhetens agerande
i forhallande till padgdende och prognosticerad belastning

* I normalfallet verka i rollen som rdddningsledare (LSO 3 kap 8a§, 3 kap 9
§ 6kap1§,6kap2§ FSO3kap78)

* Folja upp systemets funktionalitet och identifiera storningar

* Disponerar samtliga resurser (inom principerna foér beredskaps-
hallning) och beslutar om resursforsorjning till riddningsinsatser,
inklusive ledningsresurser

* Organiserar forstarkning av ledningsférmaga

¢ Foljer upp resursbehov och hur avsikt med insats uppnds

e Sékerstiller en obruten ledningsprocess

* Hanterar resursforfragan till narliggande raddningsledningssystems
pagdende raddningsinsatser

* Bedriver kontinuerligt omvérldsbevakning.

Vidare arbetsuppgifter, instruktion fér hur driftchefen ska arbeta samt
kompetenskrav, framgdr i dokumentet instruktion fér vakthavande befél.

Insatsledare-RC

Ledningsfunktionen insatsledare-RC syftar till att 6ka kapaciteten i led-
ningscentralens arbete under perioder med hog belastning eller i perioder
dér det rader storre behov av en proaktiv arbetsfordelning, exempelvis

vid héga brandriskvarden, risk for stora vaderstorningar eller liknande.
Ledningsfunktionen férvantas i huvudsak kunna agera i rollerna insats-
uppfoljning, handelsevérdering, ledningsstdd, samverkansperson, medlem
eller funktionschef i stab samt i arbetsledande roller for genomforande av
raddningsinsats. Denna forstarkningsresurs finns standigt tillganglig.
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Forstarkning av ledning

Ledningssystemets totala resurser disponeras i hela systemets geografiska
omrdde utifrdn behov, detta innefattar dven ledningsresurser. Inom Radd-
ningssamverkan Nord finns det alltid bemannade ledningsfunktioner, som
dygnet runt kan sdttas in i ledningsarbetet. Ledningssystemet forstarks
utifrdn behov. Om belastningen pa évergripande ledning 6kar eller for-
véntas Oka tillsédtts ledningsresurser behovsanpassat, i form av personal
som stodjer vakthavande raddningschef, vakthavande befil eller insats-
ledare-RC.

Forvintas i stdllet belastningen pa ett delomrade inom ledningssystemet att
oka kan det delomradet forstarkas med skadeplatsnéra ledningspersonal,
utover den grundberedskap som finns, genom upprattandet av omrades-
ledning. Vid hog belastning kan den 6vergripande ledningen viélja att borja
arbeta enligt stabsrutiner med 6kad bemanning. Vidare instruktion for hur
detta sker framgar i dokumentet forstarknings- och stabsrutiner fér den
overgripande ledningen.

Om kommunikationerna ér eller forvéntas bli begrdansade eller helt av-
skurna, eller om olyckans karaktdr gor det lampligt, kommer ledningen

av kommunens organisation for raiddningstjanst att ske genom omrades-
ledning, som betyder att rdddningstjanst leds direkt av rdddningschef eller
av denne utsett brandbefal i ett begrdnsat omrade.

Tider fran larm till ledning

Kommunens organisation for raddningstjanst har brandbefal i olika for-
mer av beredskap pd radddningsstationerna pa samtliga stationer. Tabellen
nedan visar inom vilken tid fran att larmet inkommer som kommunens
tillgdngliga resurser och kompetens for ledning av raiddningsinsatser kan
paborja ledningsarbetet i normallége.

OMRADE BEMANNING ANSPANNINGSTID

Samverkansomradet 1 Vakthavande rdddningschef Skyndsamt, beredskap
i hemmet

Radddningscentral 1 Vakthavande befal 90 sek

Raddningscentral 1 Insatsledare-RC 90 sek

Samverkansomradet 2 Regionala insatsledare Skyndsamt, beredskap
i hemmet

Tabell 24: Tillgang till ledningsresurser i Luled kommun
och i samverkan med andra kommuner

Skadeomradesnéra ledningsarbete

Redan ndr samtalet kommer in till SOS larmcentral paborjas en utredning
av olyckan. SOS Alarm gor en bedodmning om olyckans karaktér och vidare
om raddningstjdnsten ska kopplas in fér medlyssning. SOS Alarm larmar
raddningsresurser efter i forhand bestamda larmplaner och i normalfallet
bedomer dérefter vakthavande befél parallellt om hdndelsen uppfyller alla
kriterier for rdddningsinsats. Det skadeomradesnidra ledningsarbetet pa-
borjas direkt nar nirmaste ledningsfunktion tar emot larmet och fortsétter
sedan framme pa skadeomradet.
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Alla rdddningsstyrkor och ledningsresurser som ingar i Réddnings-
samverkan Nord disponeras av hela ledningssystemet och kan darmed
ocksa nyttjas av Luled kommun vid behov. Ledningsfunktionens grupp-
ledare och styrkeledare kan framst agera i rollen som insatschef fér mindre
till medelstora insatser, och sektorchef vid stora insatser. Gruppledare och
styrkeledare agerar ocksa som befél 6ver en grupp brandman. I samver-
kansomrddet finns det minst 40 tillgdngliga grupp- eller styrkeledare

i beredskap eller jour.

Vid insatser som kraver ett utokat ledningsbehov, exempelvis om insatsen
ar av komplex karaktér eller &r omfattande med flera rdddningsstyrkor
involverade, finns hogre ledningskompetens for att hantera ledning och
samordning tillgangliga. Detta sker i férsta hand genom funktionerna
insatsledare eller regionala insatsledare. Vilka och hur manga ledningsre-
surser som larmas beror pa ledningsbehovet fér den aktuella hdandelsen.

I samverkansomradet finns minst sju insatsledare och tva regionala insats-
ledare tillgangliga dygnet runt for att bemanna rollerna raddningsledare,
insatschef, sektorchef, storsektorchef och sektionschef. Tiden fran det att
larmet inkommer till att kommunens resurser for ledning av rdddningsin-
satser kan paborja ledningsarbete framgar i kapitel 8.1, da bada stationerna
i kommunen som minst har kompetensen styrkeledare.

Nedanstaende tabell visar pd hur lang tid det tar for hogre ledningsfunk-
tion att nd olika exempel pé geografiskt utspridda delar av kommunen.

Luled kommun Tid fran larm till 112 till hogre ledningskompetens
finns pa plats (minuter)

Centrum 9 min

Bergniset 11,5 min
Gammelstaden 11,5 min

Rutvik 11,5 min

Hertson 12,5 min

Bensbyn 13,5 min

Sunderbyn 13,5 min

Person 16,5 min

Antnas 17,5 min

Mattsund 18,5 min

Ranea 24,5 min

Vita 33,5 min

Tabell 25: Tiden for att en hégre ledningskompetens i form av insatsledare finns
tillganglig for skadeomradesnara ledningsarbete, forutsatt att denne utgar fran Luleé
raddningsstation. Beredskap for insatsledare delas mellan Lule& (ca 80 %) och Boden
(ca 20 %), vilket innebar att kortid fran Boden i vissa fall behdver laggas till. Beredskap
utgors kvallar och helger aven i hemmet, dock i anknytning till ndgon av tatorterna.
Styrkeledarkompetens finns alltid tillganglig i Lule& och Rénea.

Om ytterligare ledningskompetens behdvs i form av insatsledare eller
regional insatsledare kan dessa erhdllas inom ledningssystemet och kan
vara pa plats i Luled kommun inom ca 30—-120 minuter. I de fall dér ett
hogre befél har lang korstracka till den berérda raddningsinsatsen, kan
dven inkallning av fridygnslediga befél i ndrheten tillimpas under forut-
sdttning att det finns befdl med rétt kompetens tillgéngligt ndrmare dn den
resurs som dr i beredskap och dr larmad. Detta anvédnds regelbundet som
en del i larmplanen.
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8.4. Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Rdddningstjansten i Luled kommun dr dimensionerad for att samtidigt
kunna respondera till tva samtidiga olyckor i kommunen. I vissa fall kan
styrkan i Lulea delas upp och omhénderta tvd samtidiga mindre olyckor,
dvs for kommunen omhénderta totalt tre samtidiga enklare raddningsin-
satser. Om fler samtidiga rdddningsinsatser dn vad det finns tillgéngliga
raddningsresurser for uppstdr, gar larmet till ndrmsta tillgéangliga radd-
ningsenhet i ledningssystemet.

Luled kommun hanterar samtidiga larm pa olika sétt utifran olyckstyp men
fortfarande utifran riktlinjen att ndrmaste resurs ska larmas. Om resurserna
som dr placerade pa Luled raddningsstation dr upptagna larmas resur-

ser fran Raned station och/eller ndrmaste grannkommun. Aven SSAB:s
raddningsstyrka med 1+4 kan larmas (avtal finns med grannkommuner
och SSAB) Vid langvariga eller omfattande hiandelser byggs och planeras
kapacitet och uthallighet med grannkommunerna i det gemensamma led-
ningssystemet. Om det intréffar flera samtidiga olyckor inom Luled kom-
mun hanteras detta genom nyttjande av samtliga rdddningsresurser inom
ledningssystemet. Kommunen har ocksa méjlighet att kalla in extrapersonal
om det krédvs for att uppratthalla beredskap. For mindre olyckshdndelser
som inte kréver sa stora resurser men snabbhet kan en resurs avvika fran
den forsta olyckan for att hantera den andra olyckan, om samtidiga radd-
ningsinsatser kravs.

For samtidiga och omfattande raddningsinsatser under hojd beredskap;
se delkapitel 8.3 och 8.5.

8.5. Raddningstjanst under hojd beredskap

Kommunernas organisation for rdaddningstjanst ska forutom kraven i LSO

i sin helhet d&ven ansvara fér de uppgifter som tillkommer enligt kap. 8 i
LSO, vilket innebér att hantera omfattande raddningsinsatser i fredstid och
vid hojd beredskap. Kommunen ska ocksd ha en planering for att begdra
och ta emot stdd fran nationella och internationella aktérer. Kommunen ska
vidare ansvara for upptackande, utmérkning och réjning av farliga omra-
den, indikering, sanering och andra atgéarder for skydd mot kdrnvapen och
kemiska stridsmedel samt kunna utféra kompletterande atgarder som &r
nodviandiga for att verksamhet enligt ovan ska kunna fullf6ljas. Under hojd
beredskap ska personal inom kommunens organisation fér raiddningstjanst
ocksa delta i atgédrder for forsta hjdlp at och transport av skadade samt be-
folkningsskydd. Kommunen ska vid hojd beredskap ha en planering for att
kunna begédra och ta emot stdd fran nationella och internationella aktorer.

Luled kommuns organisation for raddningstjanst under hojd beredskap
bygger pa en forstarkning av rdddningstjanstens fredstida organisation.
Raddningstjanstens ordinarie organisation for lednings-, rdiddnings-,
forvaltnings- och skadeférebyggande insatser ska anvdandas med sa sma
forandringar som mojligt. En effektiv rdddningstjdnst i fred dr grunden

for en vél fungerande raddningstjanst vid hojd beredskap. Kommunens
raddningstjanst har i nuldget planer fér hojd beredskap for att i inlednings-
skedet av ett vipnat angrepp kunna agera enligt samma principer som vid
stora samhallsstorningar. Under hojd beredskap styrs ordinarie personal-
styrka om till tvaskift samt forstarks med relevant specialkompetens utifran
kommunens hot- och riskbild. Vid héjd beredskap utokas samverkan med
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andra aktorer for en 6kad tillgang till de materiella resurser som kravs, vil-
ket sdkerstills genom krigsplacering av personal med sérskild kompetens.
Mialen for raddningstjansten i fred géller &ven under hojd beredskap. Dock
kommer fokus under hojd beredskap att vara mera kortsiktigt inriktat pa
skadeavhjdlpande verksamhet i stéllet for forebyggande atgéarder.

Resurser och majligheter for att kunna utféra indikering, sanering och
andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel finns i
den fredstida organisationen. Formégan for att hantera CBRNE-hdndelser

i fred skiljer sig inte i storre omfattning mot den férméga som kan komma
att krdvas vid hojd beredskap. For att kunna indikera kemiska stridsmedel
har dock rdddningstjansten tillgang till sdrskild indikeringsutrustning, allt
fran enkla indikeringspapper till avancerad matutrustning. Planeringen for
formégan att hantera kdrnvapenhéndelser vilket bedoms krédva stora perso-
nella och materiella resurser har genomforts ska planeras i samverkan med
lansstyrelsen. Livraddande personsanering for C respektive RN kan utforas
av all raddningstjanstpersonal i operativ tjanst.

Kommunens organisation for raddningstjanst har kunskap om kommu-
nens skyddsrum bland annat vad géller konstruktion och geografiska ldge.
Planeringen for skyddsrummen omfattar &ven planering fér anvandandet
av tyngre raddningsoch réjningsutrustning for att undsétta om skydds-
rummens utrymningsvagar ar blockerade. Kommunens raddningstjdnst-
organisation har planer for losstagning av personer i rasmassor med
utrustning for tung radddning. Kommunens rdddningstjanstorganisation
har ocksa planer for att kunna hantera risker med oexploderad ammuni-
tion (OXA) under hojd beredskap, och har egen explosivimneskompetens
i kommunens organisation. Planeringen omfattar 4ven samverkan med
polismyndigheten och Forsvarsmakten vad avser rojning av OXA.

Kommunens raddningstjanstorganisation har planerat for att sjalvstandigt
kunna upprétthélla sin verksamhet under en period av fyra veckor, och i
samverkan med primdrkommunen, for att kunna upprétthalla verksam-
heten i ytterligare tva manader. Planeringen omfattar bland annat perso-
nal-, livsmedels- och drivmedelsforsorjning samt raddningsinsatser mot
respektive prioriterad samhallsviktig verksamhet under héjd beredskap
och for verksamhet som ror skyddsatgarder for befolkningen. I detta ingar
aven sdkerstédllande av brandvattenforsorjning da ordinarie brandpostnét
kan slés ut, vilket planeras att hanteras med utokade materiella resurser.

Beskrivningen av kommunens férmdga under hojd beredskap kommer

att ytterligare utformas i samrad med lédnsstyrelsen och ett forsta mote har
genomforts med Raddningstjansten i Luled kommun och Lénsstyrelsen i
Norrbottens lan for att ta fram en samverkansplattform. De ingédngsvéarden
som dr nddvandiga for att mer detaljerat beskriva den hotbild som kommu-
nen ska hantera vid ett vdpnat angrepp ar under utveckling. I avvaktan pa
lansstyrelsens inriktning fortsdtter planeringen av kommunens raddnings-
tjanst enligt nu géllande kommunoverenskommelse for civilt forsvar som
innefattar fortsatt arbete med krigsplacering av raddningstjanstens per-
sonal, kompetens-, och sdkerhetshdjande atgarder.

Kommunens radddningstjanst kommer i samverkan med lansstyrelsen att
planera for att kunna omfordela resurser inom ldnet och d@ven planera for
att kunna agera autonomt, om kontakten med hogre ledningsniva eller
lansstyrelse faller bort. Behovet av resurser for transport av skadade vid
hojd beredskap kommer att planeras i samverkan med Region Norrbotten.
Da de ingdngsvarden som dr nodvandiga for att mer detaljerat beskriva
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formagan att utfora uppgifterna dr under utveckling tillsammans med ldns-
styrelsen i Norrbotten kommer Lulea kommun att avvakta med mer detal-
jerade redovisningar vad géller méjligheter att kunna utféra de uppgifter
som anges i 8 kap. 2 § LSO.

9. Uppfdljning, utvardering
och larande

For att uppna lagstiftningens (LSO) nationella méal gor Luled kommun
kontinuerliga uppféljningar av Handlingsprogram for olycksférebyggande
verksamhet och raddningstjanst 2022. Omvérldsbevakning och jamférelser
av olycksutveckling och insatsstatistik for Luled kommun samt utveck-
lingen i andra kommuner som beddéms vara jamforbara ingar i uppfolj-
ningen. Utvdrderingen av verksamhetsmadlen sker via verksamhetsvisa
uppfoljningar av respektive mal och atgdrder i respektive verksamhet.
Radddningstjdnsten ska analysera och rapportera olycksutvecklingen i
Lulea till kommunstyrelsen minst en gang per mandatperiod.

Raddningstjansten utvarderar uppféljningens resultat i samband med
ledningsgruppens kontinuerliga moten, avstimningar av verksambhet,
deldrsrapporter, arsredovisningar samt utskottsméten och avstamnings-
moten med kommunens ndmnder och forvaltningar. Uppféljningen &r en
viktig del for att se om det intraffar betydande forandringar i verksamheten
som ger anledning till revidering av handlingsprogrammets mal och atgér-
der inom ramen f6r verksamhetsplaneringen. Om sa sker ska samrad hallas
med de organisationer som sdrskilt berors av forandringarna. Resultat och
maluppfyllnad dokumenteras 16pande.

En del av den verksamhetsuppf6ljning som sérskilt utpekas i LSO &r
olycksundersokningar. Kommunen har en skyldighet att se till att en olycka
som foranlett en rdiddningsinsats blir undersokt i skdlig omfattning. Syftet
med olycksundersékningar dr att kunna klarldgga orsakerna till den aktu-
ella olyckan, olycksforloppet och kvaliteten pé insatsens genomforande.

I Luled kommun gors handelserapporter och olycksundersékningar enligt
en grundmodell i flera nivaer, beroende pa olycka och detaljeringsgrad.

Ju storre och mer komplex insats desto mer detaljerad och omfattande blir
utredningen av aktuell olycka. Fokus ligger pa att hitta férslag pa forbatt-
ringar av verksamheten, eventuella kompetenshdjande-, och andra atgarder
samt aterkoppling till berérda parter. Vid sérskilda, svarhanterliga olyckor
gors forutom hiandelserapport och olycksundersokning en utokad doku-
mentation. Resultatet av olycksundersokningarna aterkopplas till radd-
ningstjanstens forvaltnings-, och operativa insatsorganisation samt event-
uella 6vriga aktorer som berorts av den aktuella olyckan.

Héndelserapporter och olycksundersokningar utgor ocksa underlag for
beddémningen av huruvida den organisation och de resurser som finns i
kommunen ér tillfredsstillande for att nd de mal och atgarder som beslutats
om i Luled kommuns handlingsprogram.
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Bilaga A: Dokumentforteckning

Lag och forarbeten, Férordning, Féreskrifter och Allméanna rad

- Regeringens proposition 2019/20:176 En effektivare
kommunal rdddningstjanst

- Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO
- Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, FSO

- Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter och
allmdnna rdd om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram
for forebyggande verksamhet och raddningstjanst, MSBFS 2021:1

- Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter och
allmédnna rdd om hur kommunen ska planera och utfora sin tillsyn
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, MSBFS 2021:8

- Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter och
allmédnna rad om ledning av kommunal rdddningstjanst, MSBFS 2021:4.

Referenslitteratur:

- Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) Handbok — Inne-
hall och struktur i kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor, Enheten for inriktning av skydd mot olyckor, Publ nr: 1789
—juni 2021, ISBN: 978-91-7927-163-3

- Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) Formaga till
raddningsinsats — Fordjupning till handbok om innehall och struktur i

kommunernas handlingsprogram, Enheten for inriktning av skydd mot
olyckor, Publ nr: 1791 —juni 2021, ISBN: 978-91-7927-165-7

- Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) Beskrivning av
olyckor — Férdjupning till handbok om innehéll och struktur i kommu-
nernas handlingsprogram, Enheten for inriktning av skydd mot olyckor,
Publ nr: 1791 —juni 2021, ISBN: 978-91-7927-165-7

- Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) Riktlinjer for
olycksutredning Del av det systematiska sdkerhets och kvalitetsarbetet,
Andra tryckningen, 2009, Publ.nr MSB 0131 - 09 ISBN 978-91-7383-058-4

- Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) Virdering av
olycksrisker Fyra kunskapsomradens syn pa riskvardering, Hermansson,
Hélene, MSB 0087-09, ISBN 978-91-7383-043-0

- Introduktion till riskanalysmetoder, Nilsson, Jerry, Lunds universitet,
(2003), (LUTVDG/TVBB--3124--SE; Vol. 3124). Fire Safety Engineering
and Systems Safety.

- Handbok for riskanalys, Davidsson, Goran, et al, Rdiddningsverket 2003,
ISBN 91-7253-178-9

- Risker i tekniska system, Grimvall, Jacobsson, Thedéen (2010), Student-
litteratur AB, Lund, Upplaga 1:4, ISBN 978-91-44-02664-0

- Kon, risk och olyckor: en forskningsoversikt, Gustafson Per, Riddnings-
verket, 1997

- Transportstyrelsens sikerhetsoversikt, sjofart 2019, Sj6- och luftfartsav-

delningen kontakt@transportstyrelsen.se Dnr/Beteckning TSG 2020-
11815 December 2020.
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Kommunens referensdokument och avtal mm:

- Luled kommun: Vision 2040

- Luled kommun: Statistiksammanstallning for Riskanalys 2021

- Luled kommun: Tillsynsplan 2021, Réddningstjansten Lulea

- Sotning och brandskyddskontroll — Lulea kommun (lulea.se)

- Skydd mot olyckor — Luled kommun (lulea.se)

- Krisberedskap Lulea kommun — www.krisinformation.se

- Luled kommun: Avtal sotningsverksamhet, entreprenad

- Luled kommun, Avtal raddningstjanstens samverkan, samtliga gillande
- Om oss — Luled hamn (portlulea.com)

- Batliv i Luled skdrgard — Luled kommun (lulea.se).

Bilaga B: Beskrivning av samrad

I Luled kommuns arbete med framtagande av Handlingsprogram for

olycksforebyggande arbete och rdddningstjanst 2022, har samrad skett
l6pande med kommunstyrelsens raddningsutskott och de kommunala
forvaltningarna i Luled kommun. Dialog har skett med Lansstyrelsen i

Norrbottens lan den 5 maj 2021 om raddningstjanst under hojd beredskap.

Raddningstjansten har genomfort samrad genom remissforfarande om
forslag till Handlingsprogram for olycksférebyggande verksamhet och
raddningstjanst 2022 i Luled kommun innan beslut i kommunfullméktige.

De som inbjudits att yttra sig i samrdd genom remissforfarandet &r:

o Dessa forvaltningar inom Luled kommun: Arbetsmarknadsforvaltningen,
Barn och utbildningsférvaltningen, Kultur och fritidsforvaltningen,

Stadsbyggnadsforvaltningen och Socialférvaltningen
e Bodens kommun
 Kalix kommun
« Pited — Alvsbyns Rdddningstjénst (Pite& och Alvsbyns kommuner)
» Region Norrbotten
 Lansstyrelsen i Norrbottens lan
¢ Polisregion nord, Norrbottens lan
o Sjofartsverket i Norrbottens lan
 Kustbevakningen i Norrbottens lan
o Trafikverket i Norrbottens lan
¢ Forsvarsmakten militdrregion nord
e Luled Hamn AB
e SSAB Emea AB
 Svenska sjordddningssallskapet.

De kommentarer som inkommit via samradsremiss har beaktats
och i forekommande fall inarbetats i texten.
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten
Lulea hamn AB

Luled Hamn AB bestar av sex hamndelar. Victoriahamnen och Uddebo
oljehamn dr allmédnna kajer. Cementakajen for lossning av cement och
Sandskar, LKAB:s utlastningskaj for malm dr industrikajer. Strémérhamnen
ar hamnplats for tjanstebdtar och den gamla malmhamnen vid Svartokajen
anvéands som kajplats for isbrytare och kryssningsfartyg. Lulea Hamn AB
anlops varje ar av omkring 600 fartyg varav en betydande del har en last-
formaga om mer &n 70 000 ton.

Projekt Malmporten, som &r ett av Sveriges storsta infrastrukturprojekt

for sjofarten sen Gota kanal, genomfors i samverkan mellan Luled Hamn
och Sjofartsverket och kommer att 6ka kapaciteten, tillgéngligheten och
sdkerheten for sjofarten i regionen. Syftet med projektet ar att bredda och
fordjupa farlederna in till Luled hamn samt anldgga en ny djuphamn med
tillhdrande infrastruktur. Det innebér att Luled hamn kommer att kunna ta
emot de storsta fartygen som ror sig i Ostersjon, s.k. Ostersjomax. I anslut-
ning till denna nya djuphamn kommer &ven ny jarnvég att anldggas som
ansluter till Sodra Malmbanan och dvriga regionen. Over 20 miljoner kbm
massor hanteras i projektet, varav en del av massorna kommer att dteran-
vandas for tillskapande av nya hamn- och landytor. Just nu pagar planering
och projektering for ett genomférande med start 2023 /24.

Ovriga hamnar

De 6vriga hamnarna i centrala Lulea drivs och férvaltas av olika akto-

rer. Ddr ingar bland annat Luled kommuns kultur- och fritidsfoérvaltning,
stadsbyggnadsforvaltning samt kommersiella och andra privata aktorer
och foreningar. I kommunen finns ocksa ett stort antal storre och mindre
hamnar och gésthamnar for fritidsbatar som skots om av olika foreningar,
privata aktorer med flera.

Hamnar/pirar/bryggor finns ocksa pa ett antal skdrgardsoar. Under
sommaren och hosten trafikeras skdrgarden av turbatar till de populdraste
Oarna i Luled skdrgdrd. Turbdtarna avgdr frdn S6dra hamnplan och angor
6arna Sandon (Klubbviken), Junkon, Kluntarna, Smaskar, Hinderson och
Brandoskar. Pendlarbat kan bokas av dem som bor eller arbetar i skér-
garden. Pendelbédtstrafiken drivs under 6ppet vattensdsongen till priori-
terade dar dar pendelbaten kan angora. Detta dr idag: Hinderson, Langon,
Degeron, Storbrandén, Junkoén och Sandon.

Mer info om hamnarna finns pa Luled kommuns hemsida.

Gransdragning for kommunalt och statligt ansvar
inom Lulea kommuns vattenomraden

Nedanstaende bilder beskriver Luleds hamnar och dess granser i vatten och
gransdragningen mellan kommunalt och statligt ansvar vid olyckor pa &lv
och hav. Dessa grénser dr faststdllda i kommunal dialog med Sjofartsverket
och Kustbevakningen. Bilderna visar ocksd ett antal hamnanldggningar
som &r landfasta eller beldgna pa dar som ligger inom statligt vatten men
har kommunalt férvaltningsansvar. Dessa hamnar och den omedelbara
ndrheten runtom dem dr kommunalt vatten. Alla andra vattendrag som
inte rdknas till hav och inte tas upp i dessa kartor, exempelvis sjoar i kom-
munen, &r kommunalt vatten.
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Kommunen ansvarar for de vattenomraden som ar markerade med gul farg, samt alla
ovriga vattenomraden som inte angransar mot havet, exempelvis sjdar eller Luled alv.
Dessa flygfoton beskriver allts& gransdragningen mellan kommunalt och statligt vatten.
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Hindersistallarna, Lovskar

Hinderstn

Kingsén

Junkén

Kallax fiskehamn

Storbrindén

Toomagn Ukag 1k




Brandon

LALET

LSS hamn Likskar

Langén

Moron




Mjifjarden

n, Sandén

Kluntarna

Rodkallen
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