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Begrepp i planen

Basservice - Det finns ingen enhetlig, lagstadgad definition av "basservice”
men i detta dokument syftar begreppet till en grundlaggande offentlig och
privat service som manga efterfrégar.

' Vard och omsorg

' Skola och barnomsorg

' Trygghetstjanster (bla. raddningstjanst)

' Infrastruktur och kommunikationer

' Livsmedelsbutik och viss handel

' Digital och fysisk tillgdng till samhallsfunktioner

Kommunkoncern - Begrepp for kommunens ndmnder, forvaltningar, styrelser
och kommunala bolag.

Landsbygder - Det rédder en stor variation mellan orter i funktion, placering,
historia och storlek darfor ar det relevant att prata om landsbygder i plural.

Byautvecklingsplaner - Lokala utvecklingsplaner som vanligen tas fram av
boende och foreningar i en by eller bygd for att driva den lokala utvecklingen
framat.

Avgransning och omfattning

Plan fér service pé landsbygden avser de delar av kommunen,
forutom skargarden, som bendamns som landsbygd i 6versiktsplanen.
Sarskilda forutsattningar rédder i skargarden pa grund av avsaknad
av fastlandsforbindelse och regelbunden turbatstrafik aret runt.
Skargardsutveckling hanteras darfor i Plan for Luled skérgdrd 2035
(Kommunfullmaktige, 2025).



Levande och livskraftiga
landsbygder i Lulea kommun

Viser landsbygder som sjuder av liv, dar manniskor trivs,
foretag vaxer och naturen varnas. Har forenas tradition och
innovation i hallbara byar och samhallen som bygger pé
gemenskap, delaktighet och framtidstro.

Det ar mojligt att leva ett gott liv i livets olika faser —tillgang
till service, motesplatser, variation av bostader och digital
infrastruktur ger forutsattningar for en fungerande vardag.

Luleds landsbygder har en viktig del i omstéaliningen mot ett
mer hallbart samhalle. Har finns utrymme for kreativitet,
livskvalitet och entreprenorskap.

Genom samverkan och med oppenhet for nya losningar
skapar viinkluderande och robusta landsbygder — platser
dar bdde manniskor, djur och miljo kan blomstra.



Var strategi

Starka landsbygdsperspektivet
och utveckla samverkan

Bidra till en likvardig service
och innovativa losningar

Stimulera utveckling i hela
kommunen

Genomforandet ska genomsyras av
hallbarhet, langsiktighet och delaktighet



Varfor levande och livskraftiga
landsbygder i Lulea kommun?

Levande sméaorter och byar bidrar till en mangfald av
platser och erbjuder alternativa livsmiljoer till stadens
mer tdtbebyggda omraden. Landsbygderna bar pa
traditioner och ett rikt kulturarv som starker den lokala
identiteten. Det starka engagemanget for lokal utveckling
skapar tillit, gemenskap och framtidstro vilket ar viktiga
delar i ett demokratiskt och inkluderande samhalle.
Majoriteten av vara vardefulla naturmiljoer och ekosystem
finns i vara landsbygdsomraden. Ett medvetet jord- och
skogsbruk sakerstaller en hog sjalvforsorjningsgrad

for livsmedel och skogsbaserade produkter samtidigt
som det bidrar till bevarandet av biologisk mangfald..
Detisintur utgdr en motstadndskraft vid ekonomiska
svangningar, klimatforandringar och andra kriser. Utover
de areella naringarna finns smaforetag inom bland annat
besoksnaring, energiutvinning, bygg och anlaggning och
kultur. Livskraftiga landsbygder bidrar till livskvalitet,
arbetstillfallen och nya mojligheter for hela Luled kommun!



Luleas landsbygder

Luled kommun
80 300 inv.
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Luled kommun definierar landsbygd som hela kommunen forutom det
omrade som definieras som stadsbygd i 6versiktsplanen. Detta innebar

cirka 23 procent av kommunens invdnare bor pa landsbygderna. Det
motsvarar cirka 18 700 landsbygdsbor.

Det forekommer att landsbygderna delas in i omraden: Norr, Mitt, Syd
och Skardgérd, exempelvis vid dialogtillfallen och vid samverkan mellan

foreningar. Se mer om ortstruktur och servicetillgdng i Kunskapsunderlag
Luleds Landsbygder 2026.

.

': _‘ Landsbygd

‘ Stadsbygd



Strategiska malomraden

FOor att uppnd malbilden om levande och livskraftiga
landsbygder kravs en kombination av politiska beslut, lokalt
engagemang och langsiktig planering. En god samverkan
mellan offentlig, idéburen och privat sektor &r darfor
nodvandig for en hallbar landsbygdsutveckling. Kommunen
spelar en nyckelroll men har inte rddighet over allt. For

att gora ratt insats pa ratt plats kravs kunskap om lokala
forutsattningar och dialog med boende och verksamma pa
platsen.

I rutan under respektive malomréde sammanfattas vilka
frégor som ar sarskilt viktiga for Luled kommun att fokusera
p& fram till 2035 for att nd méalbilden om levande och
livskraftiga landsbygder.
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Attraktiva boenden och livsmiljoer

Attraktiva boenden och livsmiljder handlar om att skapa forutsattningar for
manniskor att leva och verka pé landsbygderna i livets olika faser i trivsamma
och trygga grannskap. En variation av bostadstyper &r viktigt da det ger
forutsattningar for omflyttning och inflyttning vilket i sin tur stimulerar
underlaget for utvecklad och bibehéllen service.

Ett tillskott av hyresratter som riktar sig till en bred malgrupp, allt fran unga
vuxna till aldre, behovs i samtliga landsbygdsomréden. Det &r viktigt att

de byggnader som redan finns ses som resurser for framtiden, de ska sé
lAngt som moajligt anvandas och utvecklas. Det kommunala markinnehavet
ar begransat i samtliga landsbygdsomréden vilket inskréanker kommunens
rédighet att planera och anldgga exempelvis bostader och lekmiljoer.

Samverkan och dialog ar nodvandigt for att forsté lokala mojligheter och
utmaningar. Det ar darfor viktigt att beakta lokala byautvecklingsplaner

(om det finns sddana) vid fysisk planering och lata dialoger med

bygdens representanter vara en naturlig del av kommunens arbete med
bostadsforsdrjning och platsutveckling pa landsbygderna. I dialoger har det
framkommit att rddgivning och véagledning for byggande och lokal utveckling
ar onskvart. Naringslivsframjande dialoger och kunskapshdjande initiativ ar
andra exempel pa insatser som kan bidra till 6kat byggande.

Trivsamma miljoer ar angeléget bade for boende, foretagare och besokare.
Varnandet om kulturmiljoer, valskotta naromréden och utsmyckning

bidrar till kdnsla av stolthet och identitet. Dialoger och projekt kopplat till
gestaltning, konst, lokala motesplatser och sasongsutsmyckning ar insatser
som kan starka platsens kvaliteter ytterligare.

» Bidratill ett mer varierat bostadsbyggande i samtliga landsbygdsomréden
exempelvis hyresbostader och inventering inom eget besténd

+ Verka for attraktiva boendemiljoer med narhet till lek- och motesplatser,
service och kommunikationer — exempelvis genom strategiska
markforvarv och detaljplanering

» Utveckla réddgivning, information och natverk kring byggande pé
landsbygd

» Verka for trivsamma och valskotta ndaromraden genom egna initiativ,
samverkan och dialog — exempelvis sommarblommor, ddehusprojekt och
skotselavtal kring slyrojning

+  Oka och sprid kunskap om kulturmiljoerna pa landsbygderna
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Starkt infrastruktur och hallbar mobilitet

Starkt infrastruktur och hallbar mobilitet handlar bland annat om att

skapa forutsattningar for hallbart resande, god vaghalining dret om och
fungerande IT-infrastruktur som mojliggdr vardag och fritid trots l&nga
avstand. Samverkan och kontinuerlig dialog mellan privata, statliga och
regionala aktorer ar viktigt inom detta omrade dé& ansvarsfordelningen ofta
ar delad.

Bilen ar viktig for landsbygdsbefolkningen och kommer fortsatt vara

det. Samtidigt finns mojligheter for 0kad samékning och omstéalining till
fossilfria drivmedel, vilka ar exempel p& initiativ som bidrar till mer hallbara
transporter. Det ar viktigt att beakta helhetsupplevelsen vid framjandet av
kollektivt resande. Ett “dorr till dorr”-perspektiv innebar att se till hela resan,
inte bara sjalva kollektivtrafikdelen. Inte minst for att starka barns maojlighet
till sjalvstandigt resande. Pendlarparkeringar for byte av transportmedel,
cykel- och ganginfrastruktur till tillgdngliga och trygga héllplatser, samt
god turtathet ar viktiga aspekter for att resa kollektivt. For att minska
bilberoendet och ge forutsattningar till dem utan bil eller korkort behover
kollektivtrafik finnasi alla delar av kommunen. Anropsstyrd trafik kan

vara en alternativ I0sning i glesbefolkade omréden dér turtdtheten med
kollektivtrafiken ar lag.

Tillgéng till en god IT-infrastruktur &r en viktig forutsattning for arbete,
studier, fritid och naringslivsutveckling. En fungerande IT-infrastruktur i
glesa omraden underlattar och forbattrar tillgdngen till service och tjanster
inom bland annat vard och omsorg och utvecklandet av nya serviceldsningar.

Kommunen ar enligt lag skyldig att ordna vatten- och avioppsforsorjning
genom allmanna anlaggningar. Vid beddomningen ska kommunen ockséa

ta sarskild hansyn till om behovet kan tillgodoses genom enskilda
anlaggningar som ar godtagbara ur halso- och miljosynpunkt. Om vatten- och
avloppsfragan ska losas med allmanna VA-anldaggningar beslutar kommunen
om verksamhetsomréden for dessa tjanster. Utanfor verksamhetsomradena
ansvarar fastighetsagaren for att ordna vatten- och avloppslosningar. I
dialoger har det framkommit dnskeméal om utvecklad information och
radgivning kring vatten- och avloppsfragor, sarskilt vid atgarder av aldre
avloppsanldaggningar eller vid anlaggande av nya.

Oka kollektivtrafikens andel av det motoriserande resandet och bidra till
jamlika villkor oavsett var du bor

»  Framja kollektivt resande och testa nya mobilitetslosningar - exempelvis
genom pilotprojekt i samverkan med relevanta aktorer

» Underlatta arbets-, studiependling och fritidspendling fran tatort till
landsbygd for att sakra kompetensforsorjning

+ Tillgangliggor information om ansvarsfordelning och handlaggning av
vagfragor

+ Utveckla och samverka for en utbyggd av IT-infrastruktur som maojliggor
Okad digitalisering och tillforlitlig mobiltackning

» Tillgdngliggdr information och utveckla rédgivning for vatten- och av-
loppsfréagor

»  Luled kommun ska aktivt utveckla sméskaliga och decentraliserade |0s-
ningar for vatten och avlopp i landsbygdsomréden



Samhallsservice i samverkan

For att det ska vara attraktivt att bo, verka och leva i landsbygderna ar det
viktigt med rimliga avsténd till kommunal och privat basservice, till exempel
forskola, skola, dagligvaruhandel och halsocentral. Forutsattningar for
service av olika slag skiljer sig 4t p4 grund bygdernas storlek och utformning,
kopplingar mellan platser, demografi och avstand.

Utover utbildning och pedagogisk omsorg ar skola och forskola viktiga
motesplatser och kan bidra till en bygds attraktivitet och identitet. For att
dstadkomma en robust och jamlik skolstruktur i hela kommunen behover
kommunen arbeta proaktivt inom samhallsplanering och lokalférsorjning
for att mota bade tillvaxtrelaterade mojligheter sdsom 0kat byggande och
inflyttning och utmaningar kopplat till avfolkning.

Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning inom flera verksamheter.
Pa landsbygderna blir utmaningarna extra stora pa grund av ldnga
avstand och glesa miljoer. Att underlatta arbetspendling for dem utan bil,
erbjuda kombinationstjanster, etablera kontors- och studieplatser i storre
tatorter utanfor stadsbygden ar exempel pé insatser som kan underlatta
vidareutbildning och rekrytering.

Flexibla och mobila servicelosningar, exempelvis bokbussen och den mobila
fritidsgarden, ar verksamheter som pé ett resurseffektivt satt levererar
verksamheter och service som annars forknippas bundna till en plats. Teknisk
utveckling skapar ocksd mojligheter att decentralisera funktioner, sdsom
vuxenutbildning och digitala vardldsningar.

Krisberedskap handlar om trygghet och sakerhet vid ovantade handelser.
P4 grund av l1&nga avstadnd kravs geografisk spridning av serviceldsningar
som kan driftsattas och sékras vid behov. Byagardarnas roll som lokala
motesplatser for foreningsliv och boende kan med fordel utvecklas och
nyttjas som resurs vid kristillfallen.

+  Utveckla och stark samverkan och samordningen mellan kommunala, pri-
vata och ideella aktorer for en forbattrad service — exempelvis samnyttja
kommunala lokaler och skotselavtal

+  (Oka attraktiviteten och agera mojliggdrare for att klara kompetensfor-
sorjningen i samtliga landsbygdsomréden, sarskilt inom skola, vard och
omsorg

»  Nyttja digitaliseringens mojligheter i utvecklandet av servicelosningar —
exempelvis inom undervisning, vdrd och omsorg

+  Stark och utveckla de mobila verksamheterna sa att de kan mota behov i
samtliga landsbygdsomréaden

+  Tydliggor kommunala verksamheters roll och funktion vid kriser — exem-
pelvis trygghetspunkter och motesplatser

+  FOr att sakerstélla likvardiga uppvéaxtvillkor ska barn, oavsett bostadsort,
ha tillgang till skolor och forskolor av hdg kvalitet i sin ndrmiljo. Detta
innefattar att sddan verksamhet ska finnas och ges goda forutsattningar
pé landsbygderna.



Lokalt engagemang, delaktighet och kultur

Det som kédnnetecknar manga bygder i kommunen ar det lokala
engagemanget och gemenskapen. Ideella aktérer bidrar bland annat

med barn- och ungdomsaktiviteter, motverkar ensamhet bland aldre

och ger 0kad samhorighet i bygden. Foreningslivet, bland annat i form

av bygdegérdsfdreningar, utvecklingsgrupper, idrottsforeningar och
forsamlingar tillhandahéller lokaler och motesplatser och skoter dessutom
manga praktiska frdgor som underhall av vagar och fritidsanlaggningar.

Det ar viktigt att kommunen stottar och skapar goda forutsattningar for
de ideella aktorer och organisationer som verkar pé Luleds landsbygder.
Ekonomiskt stod, samarbetsavtal, natverkande och medverkan i
innovationsprojekt starker bygder och darmed hela kommunens
attraktionskraft. I dialoger péatalas svarigheter med foryngring och
engagemang i det lokala utvecklingsarbetet darfor ar det viktigt att framja
ungas delaktighet i utvecklingen av sina hemorter.

I dialoger framkommer ocksa dnskan om mer kultur- och fritidsaktiviteter

i byarna. Ett flexibelt nyttjande av lokaler, utvecklandet av digital teknik,

lokala samarbetsavtal och marknadsforing &r ndgra insatser som kan starka
befintliga aktorer och aktiviteter samt leda till nya spannande satsningar som
ger Okad livskvalitet.

Luled kommun ska mojliggora utveckling av lokala servicepunkter i
samverkan med lokalsamhallen, foreningsliv och naringsliv. Dessa ska
anpassas efter de skilda behov och forutsattningar som finns inom Luled
kommuns olika landsbygdsomréaden. Malsattningen ar att skapa ldngsiktigt
héllbara och lokalt forankrade modeller. Servicepunkterna ska fungera som
tillgangliga noder for service, information och samverkan och bidra till att
starka forutsattningarna for boende, foretagande och lokal utveckling i
kommunens landsbygder.

» Stddja och lyssna in det lokala civilsamhallet genom tillgédng till informa-
tion, natverkande och dialog

» Varna och utveckla byagardar och motesplatser i samverkan med civil-
samhallet

»  Skapa forutsattningar for foryngring och engagemang inom ideell sektor
- exempelvis bedriva projekt genom den mobila fritidsgérden

+  Utveckla samverkan kring extern finansiering av lokala utvecklingsprojekt

+  Tydliggor byautvecklingsplanerna som underlag i kommunal planering
och framja utvecklingsdialoger med lokala aktorer
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Varierat naringsliv och hallbar markanvandning

Varierat naringsliv och héllbar markanvandning handlar om att skapa
forutsattningar for nya foretag, fler foretagsetableringar och tillvaxt i
befintliga foretag pd landsbygderna samt varna och utveckla de marker
som behovs for de areella ndringarna. En mangfald av lokala foretag och
arbetsplatser skapar robusthet, ger liv 8t en bygd och underlag till service.

Ett bra foretagsklimat bygger pé service, samverkan och tydlighet.

En strukturerad samordning inom kommunkoncernen, forutsagbar
myndighetsutovning samt tillgadnglighet ar viktigt for att kunna lotsa och
bemota foretagare pa ett bra satt. Lokala naringslivstraffar, foretagsbesok
och regelbundna dialoger ar andra insatser som kan underlatta och skapa
goda relationer mellan olika aktorer som inte bara gynnar naringslivet
utan hela samhallsutvecklingen. En viktig aspekt ar att mojliggora och
marknadsfora jobbmojligheter pé landsbygderna for unga.

En annan viktig insats som kan stimulera lokalt foretagande och starka
beredskapen pé Luleds landsbygder ar medvetna upphandlingar av varor och
tjanster. Exempel kan vara framja deltagande for sméa foretag, 0ka andelen
lokalproducerad mat i offentliga maltider och avtal med dagligvarubutiker
for leveranser till offentliga verksamheter, vilket dessutom skulle tka Luled
kommuns forsorjningsberedskap.

Natur-, kultur och ekoturism ar vaxande branscher som bidrar till en
diversifierad naringslivsstruktur och ger maojligheter for lokal samverkan
med andra typer av foretag och foreningar. Intressanta besoksmal kan med
fordel kombineras med café, gdrdsbutiker, restauranger och boende. Val
fungerande kommunikationer och infrastruktur ar en viktig forutsattning for
att besoksnaringen i kommunen ska kunna utvecklas pd basta satt.

De areella ndringarna, exempelvis rennaring, skogbruk och jordbruk, ar
platsbundna verksamheter och beroende av stora mark- och vattenomréaden.
Besoksnaringen med fokus p& naturupplevelser 8r ocksé i viss man beroende
avsammanhangande och naturskona omréaden och platser for sina kunder.
Har har kommunen en roll i att samordna samhallsutvecklingen med de
areella ndringarnas behov och pa bésta satt sdkra forutsattningarna for
fortsatt verksamhet och utveckling.

+  Framja samverkan mellan foretag, foreningar, universitet och offentlig
sektor for att driva lokal utveckling och innovation

+ Starka den lokala forsorjningsberedskapen genom exempelvis kommunala
inkdp av livsmedel, raddgivning och dialog

+  Beakta landsbygdsperspektivet i kommunala processer som ror
naringslivsutveckling - exempelvis planering av verksamhetsmark,
foretagsetableringar och framtagande av strategiska dokument

+  Stark mellankommunal samverkan i syfte att dela erfarenheter och framja
kunskapsutbyte
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Genomforande

Plan fér service pd landsbygden beskriver Luled kommuns strategiska

arbete avseende landsbygdsutveckling. Planen ska ses som ett fortydligande
av oversiktsplanens intentioner och ger en mer detaljerad bild av rddande
forutsattningar och inriktning framat. Planen beslutas av kommunfullmaktige
och riktar sig till alla namnder och kommunala bolagsstyrelser.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna planens
genomfdrande. For att né de strategiska mélomradena kravs planering
och genomforande av dtgarder. Arbetet med att utforma dessa atgarder
ar koncernovergripande och forutsatter god samverkan och dialog.
Viktiga processer ar den arliga verksamhetsplaneringen och mél- och
budgetprocessen. For atgarder som ligger utanfor kommunkoncernens
radighet ansvarar kommunens forvaltningar och bolag fora att stddja och
samverka med bland annat foretag, myndigheter och civilsamhalle for att
mojliggdra genomforandet.

Uppfoljning
Plan fér service pé landsbygden foljs upp kontinuerligt av kommunstyrelsen.

Syftet med uppfoljningen ar att tydliggora utvecklingen i forhallande till
planens strategiska malomréden.

Aktualisering

Kommunstyrelsen ansvarar for att planen aktualiseras i samband med ny
mandatperiod.

Avgransning och omfattning

Plan fér service pd landsbygden avser de delar avkommunen,
forutom skargérden, som bendamns som landsbygd i dversiktsplanen.
Sarskilda forutsattningar rader i skargarden pé grund av avsaknad
av fastlandsforbindelse och regelbunden turbétstrafik ret runt.
Skargérdsutveckling hanteras darfor i Plan for Luled skdrgérd 2035
(Kommunfullmaktige, 2025).

Bilagor:

+  Sammanstalining av medborgardialoger, delrapport

» Kunskapsunderlag Luleas landsbygder 2026
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Tillsammans for levande och

livskraftiga |andsbyagder
i Luled kommun!

Illustrationen visar en schematisk bild 6ver olika aktérer och att alla verkar i ett samman-
hang ddr vi pdverkar varandra.
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