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VISION & RIKTNINGAR

Ger en bild av det samhalle vi vill na och visar de
strategier som ar avgorande for Luled halvvags till
visionens ar 2040.

PROGRAM & UTVECKLINGSPLANER

Tydliggor Luled kommuns vilja och innehaller an-
greppsatt och principer for alla verksamheters arbete
for att na visionen. Program och utvecklingsplaner ar
ocksa kommunens 6versiktsplan.

PLANER & RIKTLINJER

En plan visar enskilda namnders langsiktiga ambitio-
ner, insatser och forhallningssétt. En riktlinje visar pa
en hallning i en fraga som ror samhaéllets utveckling
och ger vagledning i arbetet.
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Vad ar det har for dokument?

Samlad konsekvensbeskrivning - Utvecklingsplan Porson beskriver utveck-
lingsplanens konsekvenser i en miljokonsekvensbeskrivning (separat
dokument) och barnkonsekvensanalys, samt en samlad bedomning
av utvecklingsplanens paverkan for att nd kommunens nio overgri-
pande mal.

Planens paverkan har studerats kontinuerligt under framtagandet av
forslaget och justeringar har darmed kunna goras lopande i syfta att
minimera negativa effekter av planens genomforande.

Bedomningarna av planens konsekvenser baseras pa kunskapsunder-
lag och platsens forutsattningar.




Oversiktlig
konsekvensbedomning

Planforslaget bygger pa Program till Vision Lule& 2040 som ar Luleas nya 6versikts-
plan, antagen av kommunfullméaktige 2021. Oversiktsplanens principer for genom-
forande till 2040 anger inriktningen for kommunen i ett antal fragor.

Utvecklingsplanen har identifierat de fragor som ar mest avgorande for utveck-
lingen pa Porson och fordjupat riktlinjer och rekommendationer inom dessa om-
raden. For de fragor som utvecklingsplanen inte hanterar galler fortsattningsvis de
principer for genomforande som anges i 6versiktsplanen. Detta innebar att utveck-
lingsplanen i stort dr en precisering av oversiktsplanen som beskriver var och hur
oversiktsplanens principer ska siakerstallas pa Porson.

Utvecklingsplanens generella riktlinjer bedoms mot kommunens overgripande
mal till 2040 som har direkt koppling till Agenda 2030 och nationella mal.
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Sammanfattning

Overgripande

Utvecklingsplanens
pé\(grkanfér att
nd Overgripande

mal till 2040 mal till 2040 Atgardsforslag vid negativ paverkan
1. Luleas invanare har en god | Starkt bidragande

och jamlik halsa

2. Luleas invanare &r delaktiga | Starkt bidragande

i samhallets utveckling

3. Luleas invanare har ett soci- | Starkt bidragande

alt, kulturellt och fysiskt aktivt

liv

4. Luleds naturvarden finns [ Motverkande Vid planering, exploatering och byggande pa

kvar och har plats att utveck-
las

gronomraden och i strandzoner ska viktiga
ekologiska funktioner undersokas. Planering
och drift av strandomradet ska baseras pa ge-
staltningsprogram och skotselplaner som sa-
kerstéller strandomradets viktiga ekologiska
funktion for biologisk mangfald och sprid-
ningssamband.

5. Luled har ingen paverkan
pa klimatet

Starkt motverkande

Vid markanvisning bor kommunen tillsam-
mans med byggbranschens aktorer utveckla
metoder for att stalla krav pa klimatdeklara-
tion och uppfdljning med malstéttning noll-
CO2.

Planens riktlinjer for att framja ett hallbart re-
sande behover kompletteras med Lulea kom-
muns pagaende arbete med beteendeforand-
ringar, bland annat L till A och #viresergront.

6. Luleds invanare bor i ett gott
grannskap

Starkt bidragande

7. Luleas invanare har ett hall-
bart vardagsliv

Ingen paverkan

8. Lulea ar ett ledande nav for
tillvaxt och innovation

Starkt bidragande

9. Luleas invanare har arbete

Starkt bidragande




Bedomning av paverkan pa de évergripande malen

1. Luleds invGnare har en god och jamlik hdlsa

Madlet syftar till att minska anvandningen av olika droger, alkohol & tobak, att 6ka
den fysiska aktiviteten, att forebygga sjukdomar och att gora barns uppvaxt sa bra
som mojligt.

Malet relaterar till mal 1 Ingen fattigdom — Avskaffa all form av fattigdom Gverallt,
mal 3 Halsa och viélbefinnande — Séakerstalla att alla kan leva ett halsosamt liv och
verka for alla manniskors valbefinnande i alla aldrar och mal 10 Minskad ojamlik-
het — Minska ojamlikheten inom och mellan ldnder i Agenda 2030 samt det natio-
nella malet for folkhalsopolitiken om att skapa samhalleliga forutsattningar for en
god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara héilsoklyftorna
inom en generation.

Bedémning

Riktlinjer for dialog med barn, forbattrade forutsattningar for delaktighet, olika ty-
per av motesplatser bade inomhus och utomhus, aktiv fritid och rekreation samt
aktiva transporter framst till och fran arbete eller studier bidrar positivt till malet.
Till viss del bidrar aven minskad risk for fororenat vatten genom atgarder for re-
ning av dagvatten positivt till malet.

2. Luleds invdnare dr delaktiga i samhdllets utveckling

Malet syftar till att forsvara demokratin, att 6ka mojligheterna till delaktighet, att
driva dialoger och att na en jamstalld representation.

Malet relaterar framst till mal 5 Jamstalldhet och mal 16 Fredliga och inkluderande
samhallen i Agenda 2030 samt den nationella jamstalldhetspolitikens mal om att
kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv och det
nationella malet om minskad segregation, jaimlika uppvaxt- och levnadsvillkor och
goda livschanser for alla.

Bedomning

Satsningar foOr att fler barn fran Porson ska vélja skola och forskola i omradet bidrar
positivt till mojligheten for skola och forskola att fullfdlja sitt demokratiuppdrag,
att lata barn komma till tals och foradldrastod och 6kade utveckling av bibliotekets
verksamhet med bland annat demokratiuppdrag pa omradet bidrar till 6kad del-
aktighet i samhallsutvecklingen och till att nd malet.



3. Luleds invdnare har ett socialt, kulturellt och fysiskt aktivt liv

Malet syftar till att na ett aktivt foreningsliv, att ge upplevelser , att 6ka mojlighe-
terna att utova och delta.

Malet relaterar till mal 1, Ingen fattigdom, mal 3, Halsa och valbefinnande och mal
10, Minskad ojamlikhet i Agenda 2030 samt de nationella malen for friluftslivs-
politiken om manniskors mdjligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv,
for kulturpolitiken om mdjlighet att delta i kulturlivet, for det civila samhallet om
villkoren for det civila samhallet som en central del av demokratin och for folkhal-
sopolitiken.

Bedémning

Utvecklingsplanen anger riktlinjer for utveckling av strdk, platser och ny bebyggel-
se som bade skapar fler upplevelsevarden och forutsattningar for rorelse varje dag
samt for spontan eller organiserad idrott. Satsningar pa biblioteket och det civila
samhallet mojliggor ett utokat utbud av kultur i omradet. Riktlinjer om bevarande
av naturvarden samt kulturhistoriskt vardefulla byggnader och tidstypiska karak-
tar bidrar till att sdkerstadlla omradets upplevelsevarden. Detta bidrar till positivt
till mojligheten att nd malet.

4. Luleds naturvidrden finns kvar och har plats att utvecklas

Malet syftar till att stodja den biologiska mangfalden, att forsvara vara viktiga re-
surser skogen & havet och att forstarka majligheten att vara i naturen.

Malet relaterar till mal 6, Rent vatten och sanitet, mal 14, Hav och marina resurser
och mal 15, Ekosystem och biologisk mangfald i Agenda 2030 samt de nationella
miljomalen om att till nasta generation lamna over ett samhalle dar de stora miljop-
roblemen é&r l0sta, utan att orsaka dkade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges
granser med tillhérande miljokvalitetsmal och -normer.

Bedomning

Planen anger riktlinjer for att sdkerstalla ekologiska funktioner, for utveckling av
rekreationsomraden och for aktiv forvaltning men exploatering pa gronomraden
och i strandzoner innebadr en minskning av naturomraden och livsmiljoer och be-
doms darmed motverka mdjligheterna att na malet.

Atgiirder

Vid planering, exploatering och byggande pa gronomraden och i strandzoner ska
viktiga ekologiska funktioner undersokas. Planering och drift av strandomradet
ska baseras pa gestaltningsprogram och skotselplaner som sikerstaller strandom-
radets viktiga ekologiska funktion for biologisk mangfald och spridningssamband.
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5. Luled har ingen pdverkan pd klimatet

Malet syftar till att vi ska bli energieffektivare, att 6ka anvandningen av férnybara
branslen, 6ka andelen héllbara fardsatt och att producera fornybar energi.

Malet relaterar till mal 7, Hallbar energi for alla och mal 13, Bekampa klimatfor-
andringarna i Agenda 2030 samt de nationella malen for energipolitik om att férena
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet och f6r klimat om
att senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmos-
taren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Bedomning

Byggsektorn star for ca. 20 % av Sveriges utslapp av CO2. Bostader f6r 1000 - 1500
nya porsobor och ny bebyggelse for kontor och verksamheter ger en betydande ne-
gativ padverkan pa majligheten att na malet. Fler bostader och arbetsplatser innebar
aven okade trafikmangder och risk for negativ paverkan pa mojligheten att na ma-
let. Planen anger riktlinjer for att framja ett hallbart resande men det ar osakert om
det &r tillrackligt. Utvecklingsplanen bedoms motverka mojligheten att na malet.

Atgiirder

Vid markanvisning bor kommunen tillsammans med byggbranschens aktorer ut-
veckla metoder for att stdlla krav pa klimatdeklaration och uppfdljning med mal-
sattning nollCO2.

Planens riktlinjer for att framja ett hallbart resande behdver kompletteras med Lu-
led kommuns pagdende arbete med beteendeférandringar, bland annat L till A och
#viresergront.

6. Luleds inv@nare bor i ett gott grannskap

Malet syftar till goda bostadsomraden, att 6ka tryggheten, att bo nara till service
och skola samt en okad tillganglighet for alla.

Malet relaterar till mal 10, Minskad ojamlikhet och mal 11, Hallbara samhallen och
stader i Agenda 2030 samt till de nationella malen f6r samhallsplanering, bostads-
marknad, byggande och lantmateriverksamhet om att ge alla manniskor i hela lan-
det en god livsmiljo fran ett socialt perspektiv och for minskad segregation, jamlika
uppvaxt- och levnadsvillkor och goda livschanser for alla.

Bedomning

Utvecklingsplanen anger riktlinjer som bidrar till forbattrade forutsattningar for
moten mellan méanniskor och 6kad gemenskap i lokalsamhallet. Riktlinjer for ut-
veckling av bland annat Porso centrum bidrar till 6kad service i omradet. Planfor-
slaget innebar dven att tidstypiska karaktar bevaras och utvecklas vilket bidrar till
omrdadets identitet. Sdkra gang- och cykelvagar med sarskilt fokus pa barns trygg-
het och sakerhet till viktiga malpunkter sa som skola bidrar ocksa till mojligheterna
att na malet. Riktlinjer for Porsovagen bidrar till 6kad trafiksikerhet, effektivt mar-



knyttjande och ett utdkat och mer attraktivt centrumomrade. Fler ordnade, sakra
passager Over Porsovagen innebar att flodet av oskyddade trafikanter fordelas pa
fler korsningspunkter vilket inverkar positivt pa framkomligheten for oskyddade
trafikanter. Porsovagens foreslagna utformning bedoms inte innebédra nagon risk
for pataglig kobildning for biltrafik eller negativ paverkan pa busstrafikens fram-
komlighet.

7. Luleds invdnare har ett hdllbart vardagsliv

Malet syftar till att 6ka mangden narproducerat, att effektivisera resursanvand-
ningen, att minska avfallsmangderna, att 6ka aterbruk och atervinning.

Malet relaterar till mal 2. Ingen hunger, mal 9, Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur och mal 12, Hallbar konsumtion och produktion i Agenda 2030 samt
de nationella miljomaélen, malen for livsmedelsstrategi om 6kad livsmedelsproduk-
tion och for transportpolitiken om att sakerstdlla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning.

Bedomning

Utvecklingsplanen bedéms varken bidra till eller motverka mdjligheterna att na
malet.

8. Luled dr ett ledande nav for tillvéxt och innovation

Malet syftar till att fa fler foretagare i nya branscher, att utveckla teknik for fram-
tiden, att bygga hallbart, att na ett gott foretagsklimat och att 6ka digitaliseringen.

Malet relaterar till mal 9, Hallbar industri, innovationer och infrastruktur och mal
12, Hallbara samhallen och stader i Agenda 2030 samt de nationella malen for na-
ringslivspolitiken om att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forut-
sattningar for fler jobb i fler och vaxande foretag for landsbygd, livsmedel och are-
ella ndringar om att bidra till goda forutsattningar for arbete, tillvaxt och valfard
i alla delar av landet och for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet.

Bedomning

Utvecklingsplanens riktlinjer for naringslivsutveckling bidrar till att starka samver-
kan mellan kommun, civilsamhallet, universitet och naringsliv samt skapa forusa-
ttningar for nya foretag med sarskilt med koppling till universitetet. Fler bostader
paverkar maojlighet till kompetensforsorjning och forutsattningar for ett hallbart na-
ringsliv och nya foretag och samverkan mellan fastighetsdagare, andra aktorer och
verksamheter skapar forutsattning for ett hallbart naringsliv pa Porson tex. tillgang
till service vilket bidrar positivt till malet.
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9. Luleds invanare har arbete

Malet syftar till att ha en hog kunskapsniva, ha bra och tillgangliga omraden for
arbetsplatser, att ge mojligheter till praktik och validering av kompetens.

Malet relaterar till mal 4, God utbildning for alla och méal 8, Anstandiga arbetsvill-
kor och ekonomisk tillvaxt i Agenda 2030 samt till de nationella malen f6r barn- och
ungdomsutbildning om hog och likvardig kvalitet samt vuxenutbildning och stod
och stimulans i larandet. Malet relaterar aven till nationella mal om arbetsmarknad,
arbetsratt och -mil;jo.

Bedomning

Utvecklingsplanen innebar att nya arbetsplatser skapas i tillgangliga och attraktiva
miljoer i omradet. Samverkan mellan akademi och néaringsliv skapar en attraktiv
arbetsmarknad. Utvecklingsplanens riktlinjer om bevarande av Porsons tidstypis-
ka karaktar , kvalitativa inomhus och utomhusmiljoer i skolan samt forbattrade
strak och motesplatser mellan campus och Science Park skapar forutsattningar for
inspirerande larmiljder och bidrar positivt till malet. Aven riktlinjer om insatser for
okad andel barn i férskolan bidrar positivt. Fler bostader bidrar till positivt genom
okade mojligheter for kompetensforsorjning.



Barnkonsekvensanalys

Sammanfattning

Utvecklingsplaner dr omfattande och paverkar barn pa manga olika satt, i manga
olika delar av livet. Sedan 1 januari 2020 ar barnkonventionen en del av svensk
lagstiftning genom barnrattslagen (SFS 2018:1197). Barnets basta ska provas i alla
beslut som pa nagot sitt ror barn som individ eller grupp, direkt eller indirekt.
Barnkonsekvensanalyser dr en metod for att gora detta.

Utvecklingsplanens konsekvenser utifran ett barnrattsperspektiv har analyserats
med hjélp av en sa kallad integrerad barnkonsekvensanalys. Det har inneburit att
lopande folja och analysera utvecklingen av planen. Dar sa bedomts relevant har
kompletteringar av barnrattsperspektivet kunnat goras 16pande. Slutligen har en
oversiktlig bedomning av beaktandet av barnets basta och konventionens artiklar
i fokus gjorts i forhallande till framarbetade forslag pa riktlinjer och rekommenda-
tioner.

Barnkonsekvensanalysen omfattar bade barn och unga, da alla upp till 18 ar raknas
som barn.

Med utgéngspunkt i vad barn och unga framfort i dialoger samt utifran tillganglig
statistik avgransades arbetet till att framforallt hantera artiklar 2 om icke-diskrimi-
nering, 3 om barnets basta, 6 om barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling och
artikel 12 om barns ratt att komma till tals samt artikel 31 om barns rétt till lek, vila
och fritid.

Eftersom barnkonsekvensanalysen har skett integrerat i processen for framtagan-
de av utvecklingsplanen har det mdojliggjort att barns basta 16pande har beaktats i
planens olika delar. En viktig slutsats ar att ett fortsatt arbete med barnkonsekven-
sanalyser behovs i forverkligandet av planen eftersom manga beslut och atgarder
kommer att paverka barn direkt eller indirekt. Direkt, exempelvis nar det galler ut-
veckling av lekytor och motesplatser. Indirekt, exempelvis vid dagvattenatgarder
eller vid upplatelse av mark for exploatering.

Darutover har planen provats mot barns basta med Goteborgsmodellen som grund
vilket i huvudsak visar pa positiva konsekvenser for barn. Negativa konsekvenser
pa barns hélsa och sdkerhet bland annat till f6ljd av 6kade trafikmangder med tung
trafik, buller och risk for olyckor, kan uppsta vid planens genomférande. Eventu-
ell negativ paverkan till f6ljd av planens genomfoérande maste analyseras och vid
behov atgardas i kommande planeringsprocesser.

Sammanfattningsvis bedoms planen ha beaktat barns basta, men for att den ska
fa verklig effekt for barn maste planen dven forverkligas och fortsatta barnkonse-
kvensanalyser behover goras i verkstallandet av planen. I och med detta kan ut-
vecklingsplanen sdgas ge goda fOrutsattningar for att forverkliga barns basta med
utgangspunkt i artikel 2, 3, 6, 12 och 31.
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Integrerad barnkonsekvensanalys for utvecklingsplan Porson

Sedan 1 januari 2020 ar barnkonventionen en del av svensk lagstiftning genom
barnrattslagen (SFS 2018:1197) vilket i stort innebar att:

¢ Alla barn har rétt till alla réattigheter och inget barn far diskrimineras pa nagon
grund (art. 2)

* Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn. (art. 3)
¢ Alla barn har ratt till liv, overlevnad och utveckling (art. 6)

e Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad (art. 12)

Vad ar en utvecklingsplan och varfor
behovs en barnkonsekvensanalys?

Luled kommun har en av kommunfullmaktige faststélld vision, Vision Luleé 2050,
med dartill horande nio overgripande mal for att na visionen. Utvecklingsplaner
kan tas fram for stadsdelar och samlande byar med utgangspunkt i visionen och
de 6vergripande malen. En utvecklingsplan anger en inriktning f6r den langsiktiga
utvecklingen pa ett omrade och ska beskriva de fragor som ar mest avgorande for
utvecklingen av stadsdelen/den samlande byn. Den ska dven lyfta fram det som éar
unikt och sakerstélla att detta far blomstra. En utvecklingsplan ska ocksa vara vag-
ledande for beslut om hur vi ska anvanda mark- och vattenomraden. En utveck-
lingsplan kan hantera alla typer av samhallsfragor men behover inte hantera alla
fragor, eller samma fragor. De ska ta hand om de fragor som ar viktigast for den
specifika stadsdelen och kan rora allt fran integration till bostadsbyggande.

Utvecklingsplaner ar omfattande och paverkar barn pa manga olika sétt, i manga
olika delar av livet. Barnets basta ska provas i alla beslut som pa nagot satt ror barn
som individ eller grupp, direkt eller indirekt. Barnkonsekvensanalyser dr en metod
for att gora detta.



Hur har vi gatt till vdga?

Barn paverkas saval i framtagandet av en utvecklingsplan som i anvandandet och

forverkligandet av planen. Arbetsséttet som anvants dr en sa kallad integrerad

barnkonsekvensanalys. Det har inneburit att I16pande folja och analysera utveck-

lingen av planen. Dar sa bedomts relevant har kompletteringar av barnrattsper-

spektivet kunnat goras 16pande. Vidare har slutligen en 6versiktlig bedomning av

beaktandet av barnets basta och konventionens artiklar i fokus gjorts i forhallande

till framarbetade forslag pa riktlinjer och rekommendationer.

* Arbetet har bestatt av foljande huvudsakliga moment:

* Analys av beslut, statistik och underlag for utvecklingsplanen

* Analys av tidigare genomforda dialoger med barn

* Ytterligare inhamtning av barns perspektiv

*  Workshop med arbetsgrupp bestdende av olika professioner och kompetenser
dar vi tittade pa kartan over det fysiska omradet Porson for att identifiera platser
varda att bevara eller utveckla ur ett barnperspektiv. Viktig utgangspunkt i
workshopen var resultatet av medborgardialogerna med barn och unga.

¢ Identifierat mojliga konflikter samt var kompenserande atgarder kan behovas

* Analys av generella riktlinjer och omradesspecifika rekommendationer mot
bakgrund av framst barnkonventionens artiklar 2, 3, 6, 12 och 31

e Workshop med arbetsgrupp med fokus pa bedomning av forslag pa
utvecklingsplan ur ett barnrattsperspektiv (Géteborgsmodellen)

Artiklar i fokus

Barn och unga finns med och ar prioriterat i kommunstyrelsens beslut om utveck-
lingsplanen, i uppdragsbeskrivningen och i planeringsforutsattningar. I dessa sam-
manhang framgar att barn och unga ska beaktas och vara i fokus.

Av kommunstyrelsens beslut framgar att de fyra grundprinciperna ska beaktas pa
sa satt att alla forslag som utvecklingsplanen resulterar i ska utga fran barnkonven-
tionens fyra grundprinciper:

e artikel 2 om icke-diskriminering,

e artikel 3 om barnets basta,

e artikel 6 om barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling samt

e artikel 12 om barns ratt att komma till tals.
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I det inledande skedet har en forstudie till utvecklingsplanen och dess underlag
analyserats. Underlagen har bestatt av bl a statistik och genomférda dialoger. Ana-
lyserna har visat vad som redan fanns med koppling till barn och unga, samt iden-
tifiera om det dr nagot som behover kompletteras eller sticker ut och motiverar
sarskild uppmarksamhet ur ett barnperspektiv.

Det finns fler artiklar i barnkonventionen som kan vara aktuella i en utvecklings-
plan. Med utgéngspunkt i vad barn och unga framfort i dialoger samt utifran till-
ganglig statistik avgransades arbetet till att framforallt hantera de fyra grundprin-
ciperna och artikel 31 om barns ratt till lek, vila och fritid.

Forskning, praxis och teoretiska utgangspunkter

Boverket om barn och fysisk planering

Barns boende och uppvaxtvillkor

Den fysiska planeringen ska bidra till att skapa forutsattningar for goda uppvaxt-
villkor oavsett bostadsort. Den ska bidra till att ge alla barn och unga samma méj-
ligheter till utveckling, oavsett alder, kon, socioekonomisk, etnisk och kulturell
bakgrund eller andra individuella forutsattningar. En viktig forutsattning for det
ar att alla har tillgang till en fullgod och ekonomiskt 6verkomlig bostad. Alla boen-
demiljoer bor bland annat ha god luftkvalitet, god tillgang till gronomraden samt
likvardig tillgang till en god forskole- och skolmiljo.

Trangboddhet och hemloshet uppmarksammats som ett 6kande problem, framfo-
rallti storstdderna och i socioekonomiskt utsatta omraden och specifikt i barnfamil-
jer med utlandsk bakgrund. Trangboddhet kan upplevas som péfrestande om man
hela tiden behover dela rum med andra och det inte finns maojlighet till viss avskild-
het i det egna hemmet. Det finns forskning som visar att barns skolresultat paverkas
negativt av trangboddhet. Svérare ar det att urskilja och beldgga misstankta psyko-
sociala effekter eller effekter pa den fysiska halsan. Flera svenska studier har dock
visat att extrem trangboddhet i daligt underhallna miljonprograms-fastigheter fran
1960- och 1970-talen okar risken for att drabbas av héalso- och luftvagsproblem.

Barn och trafik

Barn och ungas mdjligheter att ta sig fram bade i bostadsmiljon och i omgivningen
runt skolan skiljer sig at. Desto yngre ett barn &dr desto viktigare ar narmiljon. Skol-
vagen ar en viktig del av barnets vardag och utveckling till att sjdlvstandigt rora
sig i trafiken. Barns forutsattningar att klara av olika trafiksituationer skiftar bland
annat med barnets dlder. Upp till cirka tioarsaldern behover barn stoéd av vuxna for
att klara olika trafiksituationer. Barn maste dock fa vara i trafiken for att lara sig att
hantera den. Barnens rorelsefrihet dr @ven beroende av fordldrarnas uppfattning
om den fara deras barn kan utsattas for i trafikmiljon.



MoOtesplatser och barnioffentlig miljo

Att ha maojlighet att rora sig fritt i offentliga miljoer ger barn och unga férutsattning
att ta del av samhallsaktiviteter, genomfora sin skolgang samt skapa och uppehalla
sina sociala kontakter. Barn och unga behover utrymmen i den offentliga miljon
dar de kan métas och vara aktiva utan krav pa konsumtion eller prestation.

Offentliga platser och miljoer behover vara tillgangliga bade fysiskt och mentalt
och for att alla ska bli delaktiga bor miljoerna gestaltas enligt principen universell
utformning. Det innebar att ett omrade utformas sa att det fungerar for sd manga
som mojligt, oavsett funktionsférmaga, alder eller kon.

Att barn och unga ges mojlighet att paverka den offentliga miljon kan bidra till den
sociala utvecklingen pa platsen och skapa en trygg och hallbar livsmiljo. Mojlig-
heten att paverka bidrar ocksa till utvecklingen av deras eget engagemang for sin
sociala och fysiska omvarld.

Grona miljoer

Naturen ar viktig for leken och har stor betydelse for lekens rorlighet utomhus —
bade rorelse i termer av fysisk aktivitet och fantasiliv. Utemiljon kan ses som en
miljo dar ”allting ar majligt” och allt runtomkring kan med fantasins hjalp bli nagot
annat, det finns inga begransningar. Naturmiljon stimulerar leken pa ett helt annat
satt an lekplatsen och att grona miljoer prioriteras, bibehalls och dven utokas ar
viktigt i stadsplaneringen.

Om en miljo upplevs som trygg eller otrygg paverkas av belysning, trad, buskar,
klotter och narhet till andra manniskor. En miljo som upplevs otrygg kan vara sa-
ker och relativt ofarlig att vistas pa, men kanslan av otrygghet kan skapa ovilja att
vistas dadr. Exempel pa atgarder som kan leda till 6kad upplevelse av trygghet kan
vara forbattrad belysning, genomtankt placering och underhall av vegetation, men
det kan ocksa vara platser for aktiviteter som samlar manniskor under storre del
av dygnet.

Skolgérdar

Tillgdngen till en skolgard och forskolegard med tillracklig yta och en miljo som
stimulerar till bade lek, fysisk aktivitet och samtal ar viktig for barnens motoriska
och kognitiva utveckling. Detta ar sarskilt viktigt for de barn som inte i 6vrigt har
tillgang till en god fysisk utemiljo.
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Teoretiska utgdngspunkter i utvecklingsplanen

Trygga och goda uppvaxttorhallanden ar avgorande for barn och ungas hdlsa och
for folkhalsan pd lang sikt. De viktigaste faktorerna for barns halsa ar familjen,
skolan och fritiden. Barnets tidiga uppvaxtvillkor bestaimmer pa ett avgorande satt
dess majligheter, inte enbart i skolan och sa smaningom pa arbetsmarknaden, utan
aven halsan under hela vuxenlivet. (Start och uppvaxt for alla)

God social sammanhallning, framtidstro, tillit, delaktighet och mdgjligheter att pa-
verka sitt liv och sin omgivning ar viktiga faktorer i ett hallbart samhalle. Tillit
mellan manniskor och tillit till politiker, myndigheter och offentlig sektor ar en
forutsattning for ett val fungerande demokratiskt samhalle. En positiv utveckling
skapas genom att bevara, utveckla och stodja drivkrafterna i lokalsamhallet. (Alla
tillsammans)

Manniskor mar bra av att kdnna social gemenskap och ha tillgang till kulturel-
la upplevelser och till rekreationsomraden. En meningsfull fritid och miljoer som
mojliggor och uppmuntrar till fysisk aktivitet bidrar till hélsa, satter guldkant pa
tillvaron och kan bidra till en gemensam identitet och stolthet 6ver sin stadsdel.
Barns ratt till lek, vila och fritid och att fritt kunna delta i det kulturella och konst-
narliga livet ar sarskilt viktig for utvecklingen. (Uppleva och uttva)

Alla har rétt att ta del av och vistas pa allmanna platser och i det offentliga rummet.
Manniskor som ror sig och uppehaller sig utomhus bidrar till trivsel och trygghet
och skapar forutsattningar for att fler manniskor kan rora sig och vistas pa samma
platser och skapa liv mellan husen. Hur staden eller stadsdelen byggs och gestaltas
bidrar till hur manniskor befolkar de offentliga platserna. (Liv mellan husen)

Naturmark och gronomraden bidrar till ekosystemtjanster som ér till nytta for oss
manniskor. En fungerande natur gynnar manniskors vélfard och livskvalitet.

Kulturmiljoer har ett konstnarligt varde och bidrar till stadsdelens identitet och
historia. Kulturhistoriska miljoer och byggnader kan bidra. (Spara viktiga varden)

Kommunen har huvudansvar for planering och atgarder for bostadsforsorjning och
maste arbeta aktivt for att tillgodose bade behovet av bostader och bra bostadsmil-
joer. Blandningen av bostader, en variation av boendeformer och bostadsstorlekar,
ar viktigt for att minska socioekonomiska skillnader. For att en blandad bebyggelse
ska fa effekt maste blandningen ske pa en ldg geografisk niva, i stadsdelen eller i
stadsdelens olika omraden. (Basta boendet)

Om vi ska na de nationella malen for klimatet maste fler resor och transporter ske
pa ett hallbart satt. Darfor ar det viktigt att skapa goda forutsattningar for resor med
cykel, kollektivtrafik och till fots och sarskilt viktigt att skapa trygga och trafiksakra
16sningar for barn. Fler resor med cykel, kollektivtrafik eller till fots innebar aven
positiva effekter pa manniskors valmdende. (Smarta resor)



Information och statistik om barn och unga pa Porson

Andelen barn pa Porson som lever i ekonomiskt utsatta familjer ar bland de hogsta
i hela kommunen. Dessa hushall ar koncentrerade till vissa delar av Porson vilket
bidrar till skillnader mellan grupper inom stadsdelen.

Inom utvecklingsplanens geografiska granser for Porson finns drygt 280 folkbok-
forda barn i grundskoledlder. Omkring 20 % av barnen, vilket motsvarar ca 60 barn,
gar pa skolor utanfor Porsdskolans upptagningsomrade. Det kan ocksa finnas elev-
er fran andra omraden pa Porsoskolan da vardnadshavare har majlighet att valja
skolplacering.

Enligt underlagen till utvecklingsplanen ar tillgangligheten till skola (F-6) begran-
sad eftersom manga elever har langre dan 400 meter till narmsta skola. Inom stads-
delen finns dock trafikseparerade gang- och cykelvagar vilket skapar goda mojlig-
heter for barn att ga och cykla och att ta sig till skolan pa ett sjalvstandigt satt.

I omradet finns tre forskolor med sammanlagt 13 avdelningar samt en fristaende
forskola med totalt 140 barn. Forskolorna ar geografiskt spridda 6ver Porséns om-
rade.

Det finns ingen fritidsgard i stadsdelen men det finns en fritidsgard i narliggande
omradet Bjorkskatan i anslutning till hogstadieskolan. Andelen elever som har A-E
i alla @mnen vid Porsoskolans arskurs 6 ar lagre an kommunens genomsnitt. I kom-
munens befintliga statistik gar det inte att urskilja skolresultaten for barn i hogsta-
diealder boende pa Porson da de ingar i Bjorkskataskolans upptagningsomrade,
som dven omfattar Lulsundet, Bjorkskatan, Bjorsbyn och norrut till Orarna.

Det finns tillgang till aktiviteter och foreningsliv, men dessa aktiviteter sker sallan
inom stadsdelen Porson. Foreningslivet ar i forsta hand kopplat till andra stads-
delar och de aktiviteter som anordnas for barn och unga, utan krav pa forenings-
tillhorighet, har varit fa och har haft en 1dg besoksfrekvens. Nya initiativ i form av
Summer Vibe under somrarna 2020 och 2021 samt projektet Nattidrott har dock
varit populdra och positiva aktiviteter for stadsdelens barn och unga. Nyligen har
en basketforening bildats i stadsdelen. I 6vrigt samlar framst fotbollsklubben Lira
BK, med bas pa Bjorkskatan, barn och unga fran Porson.

Barnperspektiv och barnets perspektiv

Medborgardialoger genomfordes under den inledande studien 2018 med elever i
arskurs 5 pa Porsoskolan och arskurs 8 pa Bjorkskataskolan. Eleverna fick markera
trygga och trevliga plaster samt otrygga eller laskiga platser pa en webbaserad kar-
ta. De kunde daven lamna forbattringsforslag.

Dialogerna visar att platser ndara hemmet ofta uppfattas som trygga. Flera respon-
denter ur bada aldersgrupperna lyfte fram fotbollsplanen (Porso IP), skogen pa
Berget samt Teknikens hus som platser ddar man garna vill vara. Otrygga platser var
framst centrum, cykelvagen och strandomradet.
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En reflektion som gjordes vid analysarbetet var att barn och vuxna i viss man upp-
fattar skogspartier pa olika satt, barnen hade i hogre grad dn vuxna markerat skog
som ansluter till gang- och cykelvagar som otrygga.

Nya dialoger skulle ske under 2020 men pa grund av pandemin har det under tids-
perioden for detta arbete varit svart att genomfora ytterligare dialoger sarskilt rik-
tade mot barn. Kontakt har darfor tagits med Radda Barnen som bedriver projektet
Pa lika villkor och Summer Vibe samt RF-SISU som driver projektet Nattidrott for
att darigenom fa kunskap om vad barn och unga uttrycker kring Porson och ons-
kad utveckling. Darutover har forsok gjorts att engagera vardnadshavare att hjalpa
barn och unga att uttrycka sin mening i en digital 16sning, men detta gav endast ett
tatal svar.

I sina projekt har Rdadda barnen kartlagt behov bland barn och unga pa Porson.
Tydligt i kartlaggningen ar att barn och unga upplever att Porson klumpas ihop
med Bjorkskatan och darigenom forsoker fa Porson att vara nagot annat an det ar.
Det ar ett stort sug efter motesplatser pa Porson for barn och unga och nar det val
hander nagot sa deltar fler &n pa andra omraden. Nar projektet Summer Vibe kom
till omradet under sommaren 2020 s& var det manga barn som deltog saval i fysiska
som kulturella aktiviteter. Det har dven framkommit behov av studiestéd och kul-
turaktiviteter som musik och dans.

Analys ur ett vuxet perspektiv ar att barn och unga upplever en kéansla av att Pors-
ons identitet inte duger och att andra vill att Porson ska vara som Bjorkskatan. Det
saknas strukturer for samverkan mellan olika aktorer pa Porson. En anledning till
att sddana strukturer inte har utvecklats pa Porson kan vara att omradet inte riktigt
ses som ett omrade med ett egenvarde i sig sjalvt. Det finns ett behov av att starka
och synliggdra omradets unika identitet.

Projektet Nattidrott har formedlat att ungdomar garna ser fler ytor att hitta pa sa-
ker och att det saknas stdllen att trdffas och umgas pa, framforallt under vintern.
Onskemal uttrycks om fler stallen med basketkorgar samt ett mer tillgangligt Porso
IP som motesplats och for spontanidrott. I projektet har Nattidrott sett att det finns
stort intresse for bl a racketsporter och boxning, och att det darmed eventuellt finns
underlag for en forening som samlar individuella idrotter. Pa ett 6vergripande plan
syns ett behov av att det sker saker pa Porson som aktiverar unga. Avslutningsvis
ser Nattidrott att det handlar mycket om att unga behover bli sedda, horda och be-
kraftade. Att det finns ett behov av att bygga relationer mellan vuxna och unga och
att unga har ett behov av vuxna att prata med.

Under samradet holls sarskilda samradsmoten med elever i arskurs 6 pa Porso-
skolan. Eleverna fick inforamtion om forslaget till utvecklingsplan samt svara pa
fragor och lamna sina synpunkter via Menti. Manga av synpunkterna handlade om
funktioner for fritidsaktiviteter, exempelvis lekplats, fotbollsplan med mera.



Avvagningar

I arbetet med utvecklingsplanen har det i vissa fragor funnits olika alternativa for-
slag till 16sningar. I dessa fall har avvagningar gjorts med hansyn till barns basta:

* | samradsforslaget innebar att en ny forskola skulle byggas i anslutning till
Porsoskolan. Vidare utredning visade att detta skulle medfora att skolgarden
blev for liten. Forslaget andrades och istéllet foreslas en ny forskola i Norra
campusomradet.

* Under samrddet framkom behov av ytterligare gruppbostdder pa Porson.
Omrédet i ndrheten av Sundets forskola identifierades som lamplig. Vid vidare
utredning identifierades angransande gronomrade som viktig lank mellan
forskolan och befintlig lekplats. Med anledning av detta valdes omradet i
anslutning till befintlig vandplan pa Sundet for ny gruppbostad istallet.

e Efter diskussion om ombildning av hyresritter for att mdojliggora en hog
blandning av bostadstyper i omradet: Riktlinjer om ombildning av hyresratter
stroks med anledning av negativ paverkan pa framforallt barn i socioekonomiskt
utsatta familjer. Riktlinjen ersattes med att bostadsratter ska prioriteras vid
nybyggnation.

Resultat och bedomning

Den integrerade barnkonsekvensanalysen har under tiden for framtagandet av pla-
nen lett till att forandringar 16pande gjorts for att beakta barns bésta i olika sam-
manhang.

Utover de artiklar som sarskilt pekats ut i det inledande beslutet om framtagandet
av utvecklingsplanen har artikel 31 lagts till i barnkonsekvensanalysen utifran vad
barn och unga framfort i dialoger samt utifran tillganglig statistik. I och med att
artikel 31 plockades in genomfdrdes en workshop med professionerna angdende
omraden varda att bevara och utvecklas kopplat till barns ratt till lek, vila och fritid.
Viktiga underlag var i detta sammanhang de dialoger som hallits med barn samt
de kartlaggningar som gjorts med fokus pa barnperspektiv och barns situation pa
Porson. Dialoger och insamling av barns roster har skett under bade forstudiepe-
rioden och under tiden for framtagandet av planen. Vidare har statistik och forsk-
ning kring barn och fysisk planering beaktats (artikel 3, 12 och 31). Workshopen
resulterade i att planen fortydligades/kompletterades pa ett antal punkter for att
beakta barns basta.

Planen framhaller vikten av samverkan i olika sammanhang — allt fran samverkan
for okat foraldrastod och motesplatser till samverkan mellan aktorer for att skapa
trygghet och trivsel (artikel 6 och 31). Av planen framgar att det i Porso centrum ska
finnas en motesplats som skapar forutsattningar for samverkan mellan kommunen,
ndringsliv och det civila samhallet for 6kad tillit, trygghet och framtidstro. Motes-
platsens inriktning ska praglas av utveckling genom att mojliggora eller initiera
projekt tillsammans med olika aktorer i syfte att starka det civila samhallet och med
sarskilt fokus pa barn och ungas behov.
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Den mangfald som finns pa Porson har synliggjorts bl a genom analys av socioeko-
nomi och skolresultat samt skillnader mellan gruppers anvandning av motesplat-
ser och det offentliga rummet (artikel 2 och 3). Av planen framgar bl a att skolan ska
utveckla arbetet med ett interkulturellt och internationellt forhallningssatt och att
det pa tomter med lokaler for fritidshem, forskola och skola ska finnas tillrackligt
stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse. Nar friytor for lek och utevistelse
ska planeras och anordnas bor man sarskilt beakta friytans storlek, utformning,
tillganglighet och sakerhet samt forutsattningarna for att bedriva andamalsenlig
verksamhet. Vidare att Porsons idrottsplats ska utvecklas till en mer multifunktio-
nell plats med ett varierat innehall som lockar olika aldersgrupper och bade flickor
och pojkar till fysisk aktivitet utan ekonomisk motprestation. Utvecklingen ska ba-
seras pa forskning om flickors och pojkars olika satt att vistas i och anvanda sig av
det offentliga rummet.

Platser av betydelse for barn har identifierats och beaktats (artikel 6, 12 och 31).
Detta bl a genom att planering och byggande ska bidra till att bibehalla eller 6ka
bostadsnara platser och gronomraden f6r moten mellan olika aldrar och olika kon.
Platser ndra bostaden som barn sjalvstandigt kan na och vistas pa ar sarskilt viktiga
och ska planeras for bade organiserad och oorganiserad lek. Vad galler planering
och byggande av Teknikens hus ska mdjligheterna att skapa platser utomhus som
ar tillgangliga for alla alltid beaktas. Barns mojligheter att ta del av verksamheten
ska beaktas sarskilt.

Vikten av Porsons identitet har identifierats och beaktats (artikel 12). Detta resulte-
rade i komplettering av utvecklingsinriktning och avspeglas i riktlinjer for barn och
ungas deltagande vid utveckling av omradet genom att barn ges mdojlighet att kom-
ma till tals och utova sin ratt att paverka. Dialogen med barn ska anpassas for att
mota barn i olika aldrar med olika mognad att uttrycka sin asikt. Vikten av platsens
identitet har dven paverkat riktlinjer for kulturmiljo, arkitektur och gronomraden.

Prévning enligt Goteborgsmaodellen

Utover den integrerade barnkonsekvensanalysen har planen provats mot barns
basta med Goteborgsmodellen som grund. Modellen syftar till att synliggdra och
starka barns rattigheter i samband med fysisk planering. Barns rattigheter har ana-
lyserats utifran foljande perspektiv:

e Halsa och sakerhet

Identitet

Vardagsliv

Samspel, lek och larande



Sammanfattningsvis visar provningen pa positiva konsekvenser for barn, men att
det vid olika atgarder kan uppsta konflikter under genomféranden av foérandring-
ar. Detta innebar bl a att risker bor fangas upp och vid behov forebyggas i ett tidigt
skede. Detta for att vid behov kompensera {for de fall barns basta inte kan tillgodo-
ses fullt ut under de tider insatser gors utifran utvecklingsplanen.

Halsa & sakerhet

Alla barn ska ha tillgang till goda boendemiljoer. Det innebar bland annat miljoer
med god luftkvalitet och god tillgang till gronomrdden dar barn inte utsattas for
skadligt buller. Tillgangen till en skolgard och forskolegard med tillracklig yta och
en miljo som stimulerar till bade lek, fysisk aktivitet och samtal ar viktig for bar-
nens motoriska och kognitiva utveckling. Detta ar sarskilt viktigt for de barn som
inte i ovrigt har tillgang till en god fysisk utemiljo. Barns forutsittningar att klara
av olika trafiksituationer skiftar bland annat med barnets alder. For att barnens
narmiljo ska vara saker har separering fran biltrafik och hastighetssakring av kors-
ningspunkter stor betydelse.

Planforslaget lagger stor vikt vid tillgang till gronomraden och platser for organi-
serad och oorganiserad lek, spontan och organiserad idrott samt rekreation i all-
manhet bland annat genom riktlinjer for tillracklig yta for skol- och forskolegard,
utveckling av Porso IP, utveckling av strandomradet och hansyn till befintliga bo-
stadsndra skogsomraden. Planen innebar aven utveckling av platser i det offentliga
rummet och en motesplats med sarskilt fokus pa barns och ungas behov i Porso
centrum.

Planforslaget anger dven att omradets nuvarande trafikseparering till storsta del
ska bibehallas och utvecklas for tryggare och trevligare miljoer och 6kad framkom-
lighet. Porsovagen mellan Universitetsvagen och Laboratorievagen foreslas dock
bli en gata for samtliga trafikslag. Befintigt gang- och cykelnidt ska kompletteras
med hastighetssankande atgarder i korsningspunkter dar manniskor ror sig.

Bedomning: Hur paverkar planforslaget forutsattningarna for barns hélsa och sa-
kerhet?

(+) Planforslaget sakerstaller hansyn till befintliga skogsomraden som har luftre-
nande och/eller bullerddmpande funktioner samt bostadsnara platser for oorgani-
serad lek.

(+) Utveckling av Porso IP och métesplatser inomhus och utomhus skapar forut-
sattningar for okad fysisk aktivitet, mdjligheter att ta plats i det offentliga rummet
och att uttrycka sin mening.

(-) Planens genomférande kan innebara risk for barns halsa och sakerhet bland
annat i och med okade trafikmangder med tung trafik, buller och risk for olyckor.

(-) Planen anger ny bebyggelse for mellan 1000 och 1500 nya boende samt verksam-
heter. Det innebar 0kade trafikmangder som kan komma att paverka barns moj-
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lighet att rora sig i stadsdelen negativt. Riktlinjer for 6kad trygghet pa befintligt
separerat gang- och cykelnat och atgarder for sakra skolvagar minskar dock risken.

(-) Planen anger att Porsdvagen byggs om till en gata dar samtliga trafikslag samlas.
Detta innebar att barns mojligheter att sjalvstandigt na viktiga malpunkter riskerar
att forsamras. Riktlinjer om att gatans gestaltning och moblering ska bidra till laga
hastigheter begransad hastighet till 30 km/h minskar den risken.

Atgiird: Vid planens genomforande ska en riskanalys och barnkonsekvensanalys
genomforas for att forebygga och atgarda risker for barn.

Identitet

Den tillhorighet man kéanner till ett omrade hanger samman med omradets karak-
tar och hur individen forstar sin omgivning, med kénsla av forankring, trygghet,
kontinuitet och med mgjligheter att f& vara medskapande. Det hanger ocksa sam-
man med att bebyggelsemiljon ar val omhandertagen, att det gar att lasa bebyg-
gelsens historia och forsta sammanhang. Begreppet identitet kan i det har betyda
tva saker. Dels handlar det om en miljos karaktdr, dels om manniskans identitet
kopplad till en miljo.

Porsoskolan har under lang tid arbetat framgangsrikt med utbildning till barn med
olika bakgrund och mangkulturella fragor. I planen anges riktlinjer om att skolan
ska utveckla arbetet med ett interkulturellt och internationellt forhallningssatt.

Planforslaget innebar sdkerstallande kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
omradets tidstypiska karaktar samt riktlinjer for arkitektur. Planforslaget innebar
aven att identitetsskapande platser och funktioner sakerstalls och utvecklas sa som
Porso IP, strandomradet och Teknikens hus och akademin. Forslaget innefattar
aven riktlinjer om barns majlighet att paverka Porsons utveckling.

Bedomning: Hur paverkar planforslaget barns kansla av identitet och tillhorighet?

(+) en utvecklad plats mellan campus och Pors6 centrum starker fysiska och men-
tala kopplingar mellan boende och akademi.

(+) utveckling av viktiga platser for barn sa som skolan, strandomradet och bo-
stadsnara platser bidrar positivt.

(+) utveckling av arbetet med ett mangkulturellt och internationellt forhallningssatt
i skolan bidrar positivt.

(+) Planforslaget innebar att barns asikter och tankar ska beaktas och paverka ut-
vecklingen pa Porson.

(+) sdkerstdllande kulturhistoriskt vardefulla byggnader och omradets tidstypiska
karaktar bidrar positivt



(+) Bibliotekets motesplats skapar forutsattningar for ett utvecklat foreningsliv och
starker kanslan av sammanhang i stadsdelen.

(+) Teknikens hus pa Porson ar viktig for barns sjalvbild och ndgot som barn i andra
stadsdelar kanner igen.

(+) Universitetet ar identitetsskapande for Porson. En utveckling av universitetet
och naringliv med koppling till akademin far uppmarksamhet bade regionalt och
nationellt. Under forutsittning att barn kdnner sig inkluderade i den utvecklingen
kan barns kénsla av tillhorighet och identitet starkas.

Vardagsliv

Barn tar staden i ansprak steg for steg. Biltrafiken utgor ett stort hinder for barns
rorelsefrihet. Barn och unga behover ha tillgang och tillganglighet, dven utan vux-
ens séllskap, till service och platser for lek och rekreation. Mdjlighet att g& och cyk-
la till de funktioner som behdvs i vardagen ar viktigt. Barn lever stora delar av
sitt vardagsliv i forskole- och skolmiljoer. Tillganglighet och tillgang till service ar
tillitsskapande och kan handla om mobilitet och ndrhet men ocksd om trygghet,
orienterbarhet och dverblickbarhet.

Planforslaget innebar att de olika trafikslagen i huvudsak ar separerade fran varan-
dra och att omraden for bostader halls bilfria. Porsovagen mellan Universitetsva-
gen och Laboratorievédgen foreslds dock bli en gata for samtliga trafikslag.

Planforslaget innebar dven att befintligt gdng- och cykelnat ska kompletteras med
hastighetssankande atgarder i korsningspunkter dar manniskor ror sig. Forsla-
get innebdr aven riktlinjer for forbattrad framkomlighet och kortare strackning pa
gang- och cykelvagnatet samt utveckling av gangstraket fran Science Park till Porso
centrum och langsmed stranden mot Bjorsbyfjarden.

Bedomning: Hur paverkar planforslaget barns mdajlighet att sjalvstandigt na for
dem viktiga platser?

(+) Utveckling av straket fran Porso centrum till Lulea Science Park forbattrar for-
utsdttningar for att nd malpunkter i hela omradet, sarskilt for dldre barn och unga.

(+) Bilfria bostadsomraden okar barns och sarskilt sma barns rorelsefrihet.

(-) Trafikseparering kan innebdra otrygga strak och platser, framforallt gangtunn-
lar upplevs som otrygga platser. Riktlinjer for 6kad trygghet pa befintligt separerat
gang- och cykelnat och atgarder for sakra skolvagar minskar den risken.

(-) Planen anger att Porsévagen byggs om till en gata dar samtliga trafikslag samlas.
Detta innebar att barns mdjligheter att sjalvstandigt na viktiga malpunkter riskerar
att forsamras. Riktlinjer om att gatans gestaltning och moblering ska bidra till laga
hastigheter begransad hastighet till 30 km/h minskar den risken.
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(+) Riktlinjer for 0kad framkomlighet och genhet till andra stadsdelar forbattrar
forutsattningarna for att nd malpunkter utanfor omradet sarskilt for storre barn och
unga.

Samspel, lek och larande

Manniskan behover samspela for att Overleva. Barn lar sig samspel i bland annat
lek. Barn och unga behover darfor platser for moten och samspel dar det inte for-
utsatts att de kan betala eller att de alltid behover vara i vuxens sallskap. For att
samspel ska uppsta behover barnen och de unga kédnna sig trygga.

Flera av planforslagets riktlinjer syftar till att skapa eller utveckla befintliga méotes-
platser i det offentliga rummet for alla dldrar och for bade man och kvinnor, flickor
och pojkar. Exempelvis utveckling av bostadsnara platser, Porso IP, strandomradet,
straket mellan Luled Science Park och Porso centrum och bibliotekets motesplats.
Planforslaget innebar aven riktade insatser for fler barn i forskola och foraldrastod.

Bedomning: Hur paverkar planforslaget mdjligheten till samspel, lek och larande?

(+) Utveckling av platser i det offentliga rummet bidrar till att olika aldersgrupper
mots och lar av varandra vilket okar tryggheten pa platsen.

(+) Fler barn i forskolan skapar goda forutsattningar for goda resultat i skolan samt
for barns och foraldrars delaktighet i samhallslivet.
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TYRENS B

SAMMANFATTNING

Kommunfullmaktige har beslutat att en ny utvecklingsplan for stadsdelen Porson i
Lulea kommun, Norrbottens ldn, ska arbetas fram. Motivet till beslutet ar att Porson
star infor stora utmaningar med ett hogt bebyggelsetryck och behov av upprustning av
befintliga boendemiljoer. Motivet dr dven grundat pa resultatet fran en
valfardsundersodkning.

Stadsdelen har lange praglats av universitetet. | flera dialoger och undersékningar
beskriver dock Porséborna att det finns ett stort behov av att rusta upp och snygga till
stadsdelen, framférallt centrumomradet. Bostadsbestandet dr relativt ensidigt med en
stor andel hyresrdtter och viss villa- eller radhusbebyggelse.

Utvecklingsplanen syftar till att bidra med:

e Okad jamlikhet mellan grupper

e Oka de boendes aktiva deltagande i samhallslivet
e Okad trivsel och stolthet

e Okad attraktionskraft for féretagsetableringar

Fokus for mark- och vattenanvandningen i utvecklingsplanen dr att minska
barridareffekten éver de stora vdagarna, oka tillgangligheten till gréon- och
vattenomraden, skapa motesplatser och peka ut [ampliga omraden for fortatning.

Utvecklingsplanen kan antas medfora en betydande miljopaverkan, varfor en strategisk
miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken nu genomfoérs. Den har
miljokonsekvensbeskrivningen beskriver de effekter och konsekvenser som planens
genomforande kan antas medfora pa den fysiska miljon med ett tidsperspektiv pa cirka
15-20 ar. Konsekvenserna av planforslaget ska jamforas med konsekvenserna av ett sa
kallat nollalternativ, om planen inte blir av. Syftet med miljobedémningen ar att
integrera miljoaspekter i arbetet sa att en hallbar utveckling framjas, samt att ge
beslutsfattare underlag som mojliggor 6kad miljohdansyn och battre beslut utifran
miljosynpunkt.

Ett avgransningssamrad har hallits med Lansstyrelsen Norrbotten i mars 2021. De
miljoaspekter som beddms paverkas av utvecklingsplanens genomférande ar
Kulturmiljé och stadsbild, Naturmiljo, Dagvatten, Fororenad mark och Buller.

For tre delomraden inom utvecklingsplanen har alternativa planforslag utretts. Dessa
ar Porso centrum, Udden samt Ytterviken.

Utvecklingsplanen bedéms medfora positiva konsekvenser for miljoaspekten
kulturmiljoé och stadsbild med hansyn till planens inarbetade riktlinjer och
hdansynstaganden i form av anpassningar till befintlig arkitektur, siktlinjer och
kulturmiljoer. Nollalternativet beddms ge sma negativa konsekvenser for kulturmiljon
och stadsbilden.

Utvecklingsplanen har riktlinjer for naturmiljo i form av att omraden som ar vardefulla
for biologisk mangfald ska bevaras till sin funktion (till exempel som
spridningskorridor) dven om fortatning foreslas. Detta kan begrdnsa negativa effekter
for naturmiljon, dven om gronytor och livsmiljoer generellt fragmenteras av
fortatning/ny bebyggelse. Konsekvenserna for naturmiljon bedéms sammantaget bli
sma negativa, forutsatt att planens riktlinjer inforlivas pa ett bra satt i senare skeden.
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Forslag till atgarder i senare skeden bedoms bli viktiga for att mojliggora detta. Det
foreligger stora osdkerheter i bedémningarna av effekter pa naturmiljon vid ett
nollalternativ. Osdkerheterna ar sarskilt kopplade till hur stor exploatering som kan
forvantas samt hur Lulea kommuns grénplan efterfoljs och hanteras i respektive
utvecklingsskede. Sammantaget beddms konsekvenserna av nollalternativet kunna bli
obetydliga till mattligt negativa.

Miljoaspekten dagvatten beddms fa positiva konsekvenser av planférslaget, da rening
och fordrdjning ska sakerstadllas for varje delomrade och atgarder ska ga i linje med
Luleas dagvattenplan. Nollalternativet bedoms medfora obetydliga konsekvenser,
beroende pa omfattningen av skyddsatgarder och dppna dagvattenlosningar i enlighet
med dagvattenplanen.

Konsekvenserna av planférslaget bedéms sammantaget som positiva till obetydliga for
miljoaspekten fororenad mark, med hansyn till att vissa av omradets fororeningar
kartlaggs och saneras vid behov. Nollalternativet bedéms medféra sma negativa
konsekvenser da féroreningssituationen i stort kommer att se ut pa samma satt som
idag. Fororeningar i marken blir till stérsta delen blir kvar utan att saneras och riskerar
att fortsdtta spridas, men omfattningen av spridningen ar idag osaker.

Konsekvenserna for buller bedéms prelimindrt som sma negativa till obetydliga for
bade planforslaget och nollalternativet, eftersom det bedéms finnas goda méjligheter
att vidta bullerskyddsatgarder i senare skeden, dven om trafikmangderna kan
forvantas oka. Planforslaget tar dven bullerhdnsyn genom att forligga nya
verksamheter narmast vigen med bostader innanfor i vissa delomraden, vilket bedoms
som positivt ur bullersynpunkt for bostader.

Planens bedoms inte medfdra nagon pataglig skada pa nagot av riksintressena i
omradet och bedéms inte heller medfora forsimrade mojligheter att uppna uppsatta
miljokvalitetsnormer for berérda vattenforekomster.

Utvecklingsplanens genomférande beddéms bidra till maluppfyllelsen for
miljokvalitetsmalen God bebyggd miljé, Giftfri miljé, Hav i balans samt levande kust
och skdrgadrd, Levande sjéar och vattendrag. Planen beddoms inte bidra till
maluppfyllelsen for malet Begrdnsad klimatpdverkan. Utvecklingsplanen bedéms
varken bidra till eller motverka att malet Ett rikt vixt- och djurliv uppfylls, da
planforslaget medfér ny bebyggelse samtidigt som viss hdnsyn avses tas. Ovriga
miljokvalitetsmal har inte bedomts beréras av utvecklingsplanens genomforande.

Sammanfattning av bedomda konsekvenser for planforslaget och nollalternativet:

Miljoaspekt Planforslag Nollalternativ

K“"“".“"” il Positiva konsekvenser Sma negativa konsekvenser

stadsbild

Naturmiljo Sma negativa Obetydliga - Mattligt negativa

Dagvatten Positiva konsekvenser Obetydliga konsekvenser

Fororenad mark Positiva till obetydliga . .
K Sma negativa konsekvenser

onsekvenser

Buller Sma negativa till obetydliga Sma negativa till obetydliga
konsekvenser konsekvenser
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1 INLEDNING
1.1 UTVECKLINGSPLANENS BAKGRUND OCH SYFTE

1.1.1 BAKGRUND

Stadsdelen Porson i Luleda kommun, Norrbottens lan, se Figur 1, tillkom under 1970-
talet i och med etableringen av Lulea tekniska hogskola, sedermera Lulea tekniska
universitet (LTU), och ar beldgen cirka 3,5 km norr om Lulea centrum. Ar 2019 bodde
har 5401 invanare. Stadsdelen ligger vattennara och innehaller utéver LTU dven
bostader, service, arbetsplatser och verksamheter samt vardefulla natur- och
rekreationsomraden. Stadsdelen har ldnge praglats av universitetet, med en ung
befolkning samt stor mangfald av nationaliteter. Haparandavdgen (vag 969) delar
stadsdelen i tva delar. Sydvdst om universitetsomradet, vid jarnvdagen, finns Notvikens
jarnvagsstation.

Kommunfullmaktige har beslutat att en ny utvecklingsplan for Porson ska arbetas
fram. En utvecklingsplan motsvarar en fordjupad 6versiktsplan. Motivet till beslutet ar
att Porson star infor stora utmaningar med ett hogt bebyggelsetryck och behov av
upprustning av befintliga boendemiljoer. Motivet dr dven grundat pa resultatet fran en
valfardsundersodkning.

Porson har stor potential att bli ett attraktivt omrade med narhet till vatten och
gronomraden, tydligt definierade funktioner och flera arbetsplatser. | flera dialoger och
undersokningar beskriver dock Porséborna att det finns ett stort behov av att rusta
upp och snygga till stadsdelen, framforallt centrumomradet. Bostadsbestandet ar
relativt ensidigt med en stor andel hyresratter och viss villa- eller radhusbebyggelse.
Endast 3 % av bostdderna ar idag bostadsratter.

yyyyyy
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Figur 1. Oversiktskarta éver Luled med stadsdelen Porsén inringat.
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1.1.2 SYFTE

Utvecklingsplanen for Porson ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen.
Planen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anviandas
och hur den byggda miljon, naturmiljoer och vattenomraden ska anvandas, utvecklas
och bevaras. Utvecklingsplanen férvantas bidra till:

Okad jamlikhet mellan grupper

Oka de boendes aktiva deltagande i samhillslivet
Okad trivsel och stolthet

Okad attraktionskraft for foretagsetableringar

Fokus for mark- och vattenanvandningen i utvecklingsplanen ar att minska
barridareffekten 6ver de stora vdagarna, 6ka tillgangligheten till gron- och
vattenomraden samt skapa motesplatser.

0 250 500 1000 Meter
L |

Figur 2. Omrade fér utvecklingsplanen markerat med réd linje.

Utvecklingsplanen ska ge forutsattningar till fortatning samtidigt som hansyn tas till
den gronstruktur som redan finns idag. Syftet ar vidare att minska befintliga vagars
barridarsverkan och forbattra kopplingen till Bjorkskatan. Omraden som kan komma att
bebyggas bestar idag av gronytor mellan vagar och befintlig bebyggelse,
impedimentytor och en mindre del grénomraden.

Utvecklingsplanen vill aven skapa ett attraktivt strak langs strandzonen vid
Bjorsbyfjarden och Bjorkskatafjarden, utveckla rekreationsomradet norr om
Porsoberget samt kopplingar till narliggande naturreservat Gammelstadsviken.
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12 MILJOBEDOMNING

1.2.1 SYFTE OCH PROCESS
Syftet med miljobedémning ar att integrera miljoaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.

Enligt 6 kapitlet 3 § miljobalken (MB) ska kommunen géra en strategisk
miljobeddomning nar en 6versiktsplan, detaljplan eller ett program ska upprattas eller
andras, om genomfdérandet av planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Den strategiska miljobedémningens forsta steg, enligt 6 kapitlet 5-6 §§ MB, ar darfor
att undersdoka om genomfdérandet av planen, programmet eller dndringen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

Aktuell utvecklingsplan motsvarar en fordjupad oversiktsplan och en plan som enligt
bestaimmelser i 2 § miljoprévningsforordningen (2017:966) alltid ska antas medféra
betydande miljépaverkan. En strategisk miljobedémning genomfors darfor parallellt
med framtagandet av forslaget till utvecklingsplan enligt lagstiftningen i 6 kap.
miljobalken. Den strategiska miljobeddomningen med framtagande av
miljokonsekvensbeskrivning innehaller ett antal processteg. Dessa ar

Avgransning med samrad

Integrering av miljoaspekter och framtagande av MKB
Samrad

Inarbetande av synpunkter

Uppfdljning

En del av miljobeddémningen innebar utdver att integrera miljdaspekter i planeringen
att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) vilken ska inga som beslutsunderlag
till utvecklingsplanen (6 kap. 1§ MB). Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen ar att
mojliggora en samlad bedémning av paverkan pa mdnniskors hdlsa och miljén till foljd
av utvecklingsplanens genomfdrande.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska dven ange hur utvecklingsplanen paverkar
mojligheten att uppfylla de nationella miljékvalitetsmalen. |
miljokonsekvensbeskrivningen lamnas forslag pa atgarder for att férhindra eller
minimera negativa miljoeffekter av foreslagna inriktningar och atgarder i
utvecklingsplanen.

1.2.2 BEDOMNINGSGRUNDER OCH METOD
Inom ramen for miljobedémningar anvands begrepp som paverkan, effekt och
konsekvens dar

e Paverkan utgor den fysiska atgarden i sig
o Effekten utgor den forandring som uppkommer i omgivningen
e Konsekvensen utgor betydelsen av denna férandring.

Beddmningen av konsekvenser gors utifran en sammanvagning av intressenas
varde/kanslighet och de effekter som uppstar, se Tabell 1. Bedémningsskalan for
konsekvenser ar indelad i stor, mattlig och liten negativ konsekvens samt positiv
konsekvens. Obetydliga konsekvenser anvdands da varken positiva eller negativa
konsekvenser uppstar.

Effekterna definieras som omfattningen av den paverkan/stérning/ingrepp som
uppstar. For vissa miljoaspekter, exempelvis buller, anvdnds riktvirden som
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hjalpmedel for att beskriva de effekter som uppstar. Bedomningsskalan for effekter ar
indelad i stor, mattlig och liten negativ effekt samt positiv effekt.

For detta 6vergripande skede har inga specifika bedémningsgrunder foér varde eller
kanslighet tagits fram till respektive miljoaspekt. Generellt kan sdgas att omraden med
hoga varden eller hég kanslighet till exempel utgors av riksintressen eller andra
skyddade intressen, sasom Natura 2000-omraden, naturreservat eller omraden som
har identifierats med hoga vdarden pavisat av en inventering. Omraden med hog
kanslighet kan dven antas vara omraden med bostdder, skolor eller ekosystem och
recipienter som av nagon anledning redan ar utsatta for hog negativ belastning.

Omraden med mattliga varden eller mattlig kdnslighet utgors till exempel av regionala
och stérre kommunala intressen och omraden med laga varden ar omraden med lokala
och mindre kommunala intressen. Omraden med verksamheter kan antas ha mattlig
till 1ag kanslighet.

Tabell 1. Matris som illustrerar bedémningsmetodik i miljokonsekvensbeskrivningen.

Effekt (beroende av omfattning och varaktighet)

Int . Mycket negativ Mattligt Liten negativ Positiv
ntressets effekt negativ effekt effekt effekt
vdrde/kanslighet
E;ﬁ:lra;gf/Hog Mattligt negativ Positiv

9 konsekvens konsekvens
Mattligt .
varde/mattlig Mattligt negativ thenne:;naag\tlllgt Positiv
kanslighet konsekvens konsekvens konsekvens
Litet varde/lag Mattligt negativ Liten-mattligt . . .
kanslighet konsekvens negativ Lllzennsglf\?:r?sv korF:gz;f\I/\éns

konsekvens

Utvecklingsplanen beddms utifran att den ar genomfoérd. En konsekvensbeddmning
gors aven for nollalternativet, som beskriver miljons sannolika utveckling inom
utredningsomradet om utvecklingsplanen inte genomfors. Konsekvenserna av
planforslaget ska jamforas med konsekvenserna av ett nollalternativ.

Planens effekter analyseras dven utifran nationella mal, formella skydd och
miljokvalitetsnormer samt kumulativa effekter. Avslutningsvis gors en samlad
beddmning av planens konsekvenser och eventuella malkonflikter.

Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsniva har anpassats utifran
utvecklingsplanens syfte. Fragor som hanteras i relaterad planering bedéms endast pa
en oversiktlig niva i miljokonsekvensbeskrivningen.

1.2.3 OSAKERHETER

MKB:n genomfors utifran beddmningar om en framtida situation som i detta fall
stracker sig fram till ar 2040. Eftersom framtiden ar osaker finns det i bedémningarna
alltid en viss osdkerhet. Osdkerheter utgors av oforutsedda fynd eller forutsattningar.
Den har MKB:n bygger pa information som har varit kind under processen.

Forslaget till utvecklingsplanen, som MKB:n ar underlag till, ar utformad pa ett
overgripande satt for att skapa flexibilitet i genomforandet.
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lllustrationerna utgors av principskisser, vilket utgoér en osdakerhet i bedomningarna
framst for aspekten kulturmiljo och stadsbild.

1.3 AVGRANSNING

1.3.1 AVGRANSNING AV MILJOASPEKTER

Avgransning av MKB:ns omfattning och detaljeringsgrad ska ske genom ett
avgransningssamrad med de kommuner, lansstyrelser och myndigheter som kan antas
bli berérda av planen. Den 5 mars 2021 genomfordes ett avgransningssamrad med
Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Lansstyrelsen delade kommunens bedémning
angaende berdrda miljdaspekter. Foljande miljdaspekter bedéms paverkas av
utvecklingsplanens genomfdéranden:

Kulturmiljé och stadsbild
Naturmiljo

Dagvatten

Fororenad mark

Buller

1.3.2 TIDSMASSIG AVGRANSNING

Miljokonsekvensbeskrivningen avser miljoeffekter som kan uppsta vid ett
genomforande av utvecklingsplanen, nar planen ar fullt utbyggd. Miljopaverkan som
kan uppsta under byggnationstiden hanteras inte i aktuell MKB. Bedomningen av
berdrda varden och konsekvenser kommer att utga fran utvecklingsplanens

tidshorisont som tar sikte pa cirka ar 2040.

1.3.3 GEOGRAFISK AVGRANSNING

Den geografiska avgransningen baseras pa de utvecklingsomraden som identifierats
som sarskilt viktiga i den inledande studien. Utvecklingsplanen hanterar omradena
Porsdsundet, Porsdberget, Stranden, Udden och Porsécentrum samt
universitetsomradet, Ytterviken, Lulea Science Park och Vanortsvidgen, men planen
foreslar inga storre forandringar for omradena Berget och Sundet. Dessa omraden ar
darfor inte bedomda i MKB avseende berérda miljoaspekter.

2 PLANSAMRAD

Nar en strategisk miljobedomning genomfors ska kommunen ge tillfille till synpunkter
pa miljokonsekvensbeskrivningen och férslaget till plan eller program, samt ta hansyn
till inkomna synpunkter innan planen eller programmet antas, enligt 6 kap. 9§ MB.

Plansamrad genomfordes mellan 22 november 2021 till och med den 31 januari 2022.
med myndigheter, allmdanheten och sarskilt berérda. Sarskilda samradsmaéten har
hallits med bland annat Lulea lokaltrafik (LLT), Porséskolan, Akademiska hus och Lulea
tekniska universitet. En medborgardialog har dven genomfoérts i samband med
utvecklingsplanens framtagande.

Synpunkter i samradet inkom bland annat fran Liansstyrelsen Norrbotten, enheten for
Miljo & Bygg pa Lulea kommun, Trafikverket, Cykelfraimjandet samt Lulea tekniska
universitet. Delar av dessa yttranden redovisas nedan. Se utvecklingsplanens
samradsredogorelse for fullstindiga yttranden och bemétanden.
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Lansstyrelsen uttryckte bland annat behov av att tydligare beskriva paverkan pa
dagvatten, exempelvis genom att ange den sammanlagda arealen av tillkommande
hardgjorda ytor i relation till befintlig andel. Detta for att mer ingdende kunna utreda
paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten. Lansstyrelsen ansag aven att det vore
lampligt att foresla utredningsomraden for dagvattenhantering/férdrojning/rening
redan i detta skede.

Lansstyrelsen uttryckte vidare vikten av att inom ramen for kommande
detaljplanelaggning utréna omfattningen och féroreningspotentialen for utpekade
fororenade markomraden. Betrdaffande sulfidjord géller det att undvika att materialet
oxiderar i sadan omfattning att narliggande vattenmiljoer paverkas negativt.

Lansstyrelsen ansag dven att det ar viktigt att i detta skede av planprocessen anvianda
sig av Lulea kommuns riktlinjer for klimatanpassning pa ett tydligare satt. Ett exempel
pa detta skulle kunna vara att i anvandningen for Porsé centrum ange riktlinjer att
utomhusmiljoer ska erbjuda platser med skugga och svalka med hjilp av vaxtlighet
eller vatten i dammar och fontaner. Detta gdller dven andra omraden utpekade for
fortatning. Hardgorande av ytor bor undvikas i mdjligaste man, och alternativt
anlaggas med genomsldppligt material.

Lansstyrelsen befarar att planforslaget riskerar att forsvara spridningsmaojligheterna
vid omradet Langs med Haparandavdgen, da omradet dr tamligen smalt for att uppfylla
sitt syfte med forstarkt spridning och ytan under kraftledningen endast far besta av
grdsyta. Det dr positivt att strandskogen bevaras vid Udden.

Forslag till atgarder i ett senare skede for kulturmiljé med informativa insatser, samt
alternativredovisningen i MKB lyftes fram som positivt och foredomligt av
lansstyrelsen.

Avdelningen foér Miljo & Bygg vid Lulea kommun tycker inte att det bor rekommenderas
utredningar och saneringar pa Yttervikens industriomrade allt eftersom nagot rivs eller
byggs (markanvandningen fordndras), utan anser att det bor utféras en tidigare
utredning och vidtas en dvergripande strategi gallande féroreningssituationen pa
omradet. Detta for att undvika en tidskrdvande och kostsam hantering i varje enskilt
fall med risk for aterkontaminering. Avdelningen anser dven att det utifran underlaget
inte gar att avgora paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten och att planerad
utveckling kan komma att medfora negativ paverkan pa méjligheten att uppna god
status for vattenforekomsterna runt Porson. Avdelningen anser att det saknas en
riktlinje for att sakerstalla arbetet med att klara miljokvalitetsnormerna for vatten.

Trafikverket ser positivt pa att utvecklingsplanen foreslar att starka forbindelser med
busstrafik samt gang- och cykeltrafik till Notvikens station. Trafikverket anser vidare
att framtida trafikutveckling bor beaktas i beskrivningen av Haparandavagens roll och
funktion. Exempelvis med hansyn till nya verksamhetsomraden i Rutvik, utpekade i
kommunens oversiktsplan.

Yttranden har dven inkommit gdllande det sociala hallbarhetsperspektivet fran
Lansstyrelsen, vikten av Universitetet lokalt, regionalt, nationellt och internationellt
fran LTU samt dnskemal om fortydliganden gallande bullerpaverkan och
klimatpaverkan i MKB fran cykelframjandet.

Inkomna samradssynpunkter har paverkat planforslaget. Vilka férandringar som skett i
planen listas nedan och behandlas i kap. 4.1 Planforslaget och 4.3 Alternativ, samt
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aven i kapitel for berérda miljoaspekter. Majoriteten av planens dndringar nedan har
paverkat MKB.

e Planens utvecklingsomraden har dandrats.

o Porsd centrum har utokats for att dven omfatta campus 6stra delar och
beniamns som "Centrumomradet”. Andringen syftar till att tydliggéra
sambandet mellan campus och Porsé centrum samt beskriva
utvecklingen av Porsévdgen och ny bebyggelse langs med vdgen.

o Utvecklingsomradena "Lillon (Professorsvdagen)”, Lillén (Docentvdagen)”
och "Stranden (Docentvagen)” har tagits bort efter samrad med
motiveringen att det dr svart att uppna en ekonomiskt hallbar
exploatering, framst med avseende pa kravet pa
parkeringsanldaggningar.

o Utvecklingsomradet "Campus” har delats i tva delar, "Campusomradet”
och "Norra campusomradet” i syfte att sarskilja utvecklingen i de bada
omradena.

o Utvecklingsomradet "Udden” har justerats for att tydligare illustrera den
exploatering som anges i mark- och vattenanvandningskartan.

e Nya illustrationer och kartor har lagts till for att tydliggora forslaget.
o Justerad planillustration som beskriver utvecklingsinriktningen
o Justerad illustration av befintliga och framtida gang- och cykelvagar
o Justerad illustration av kollektivtrafik
e Generella riktlinjer har dndrats och nya avsnitt har tillkommit i planbeskrivningen.

o Start och uppvaxt for alla - Ny riktlinje om skolans arbete for
attraktivitet samt mangkulturellt och internationellt férhallningssatt.

o Liv mellan husen - Andrad riktlinje avseende arkitektonisk inriktning
o Rent vatten - Nytt avsnitt och ny riktlinje avseende férorenad mark

o Spara viktiga viarden - Andrad riktlinje som beskriver hur ny bebyggelse
forhaller sig till kulturhistoriska kvaliteter.

o Planera for sdakerhet - Nytt avsnitt som beskriver atgarder for
klimatanpassning.

o Basta boendet - Nytt avsnitt om bostader for sarskilda grupper samt nya
riktlinjer om bostadsbyggande och bostader for sarskilda grupper.

o Smarta resor - Andrad beskrivning av Porsévigens roll och funktion,
tilldagg om bra skolvdg och om cykelparkering

o Naring for ndring - Tilldgg om handel

o Utvecklingsplan Porsén - Mark- och vattenanvandningskarta inkl.
omradesvisa rekommendationer och hdansyn

e Mark- och vattenanvandningskartan har reviderats till foljd av andringar av
utvecklingsomraden och generella riktlinjer.

e Omradesvisa rekommendationer har tillkommit, tagits bort och justerats. Nedan
redovisas betydande dndringar for:

e Centrumomradet
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o Rekommendationer gdllande bevarande av bebyggelse har justerats for
att fortydliga att omradets karaktar ar bevarandevard.

o Rekommendation gallande ny forskola pa nuvarande skolgard har tagits
bort i syfte att sdakerstalla tillracklig friyta for elever.

o Rekommendationer for Porsévagens framtida utformning har dndrats.
Forslaget om breddad gangbro har utgatt och i stdllet foreslas en
ombyggnad av Porsdvagen till en gata for samtliga trafikslag.

o Ny rekommendation om trygghetsboende.
o Rekommendationerna avseende byggnadshdjder har justerats.
Campusomradet

o Rekommendationer gallande bevarande av bebyggelse har justerats for
att fortydliga att omradets karaktar ar bevarandevard.

o Rekommendationerna avseende byggnadshdjder har justerats.
Norra campusomradet

o Nytt delomrade som tillkommit da utvecklingsomradet "Campus” delats
i tva delar.

Langs med Haparandavdgen

o Rekommendationerna for omradet har justerats avseende
byggnadshdjder.

o Andrad rekommendation avseende arkitektonisk inriktning som i hogre
grad beskriver de varden som ny bebyggelse ska bidra till.

o Tillagg om aktiv forvaltning for att sdakerstalla viktiga
spridningskorridorer for vaxt- och djurliv.

Science Park-omradet

o Rekommendationerna fér omradet har justerats avseende

byggnadshdjder.
Udden
o Rekommendationerna for Udden har justerats avseende
byggnadshdjder.
o Tillagg om sakerhetshdjande atgarder vid infart till omradet.
Ytterviken

o Rekommendation om att tillféra sammanhangande omraden med
gronstruktur har tagits bort.

Beskrivning av hdansyn har tillkommit, tagits bort och justerats. Nedan beskrivs
betydande forandringar:

o Planférslagets mark- och vattenanvandningskarta har kompletterats
med en beskrivning av riksintresset for kommunikationer/flyg (MSA-
yta).

o Samlad konsekvensbeskrivning
Paverkan pa dagvatten har utretts narmare.

Beskrivning av atgarder for klimatanpassning har tillkommit.
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3 NULAGESBESKRIVNING
3.1 RIKSINTRESSEN

Hela utvecklingsplanens omrade ligger inom riksintresse for rorligt friluftsliv i
Norrbottens skargard enligt 4 kap. 2§ MB. Riksintresset for friluftsliv innebar att det ar
av allmant intresse att kunna rora sig langs vattnet, langs strandomraden samt rora sig
med bat ldngs kusten.

Omradet omfattas vidare av riksintresse for kommunikationer avseende flyg da
planomradet ar beldget inom MSA-ytan for Lulea flygplats enligt 3 kap. 8§ MB.
Forsvarsmakten har dven riksintressen i omradet enligt 3 kap. 9§ MB.
Utvecklingsplanen angransar till omrade med sarskilt behov av hinderfrihet och ligger
inom riksintresset for stoppomrade for hdga objekt.

32 MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap MB. De beskriver lagsta godtagbara
miljokvalitet inom dmnesomradena utomhusluft, omgivningsbuller och vatten. MKN
omfattar dels gransvdarden som ej far éver- eller underskridas, dels riktvarden som
skall efterstrdavas och ej bor overskridas. Miljokvalitetsnormerna med
atgardsprogrammen fungerar som styrmedel for att styra i riktning mot de nationella
miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsnormerna anger dven en lagsta godtagbar
miljokvalitet till skydd fér manniskors hdlsa och miljon.

Kommunerna ar skyldiga att i sin fysiska planering samt provning enligt plan- och
bygglagen agera sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

De miljokvalitetsnormer som ar relevanta for utvecklingsplanen ar luft och vatten. Inga
miljokvalitetsnormer for luft 6verskrids pa Porson i dagslaget och utvecklingsplanen
bedoms inte fordndra luftkvaliteten i omradet pa ett siatt som medfor att
miljokvalitetsnormerna for luft 6verskrids. Paverkan pa vatten beskrivs narmare i kap
5.3 Dagvatten.

Miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller omfattar kommuner med fler 4n 100 000
invanare samt storre vdagar och jarnvagar. Lulea kommun omfattas saledes inte av
miljokvalitetsnormen fér omgivningsbuller.

33 TILLAMPLIGA MILJOMAL

Sverige har antagit 16 miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i den svenska
miljon som miljoarbetet ska leda till. Enligt miljobalken ska en
miljokonsekvensbeskrivning innehalla en beskrivning av hur relevanta
miljokvalitetsmal och annan miljohansyn beaktas i planen. Féljande miljomal har
beddmts berdras av planférslaget:

Begrdnsad klimatpaverkan

Hav i balans samt levande kust och skargard
Levande sjoar och vattendrag

Giftfri miljo

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv
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3.4 GALLANDE PLANER

3.4.1 OVERSIKTSPLAN

Oversiktsplan 2021 (Program till Vision Lulea 2050) antogs av kommunfullmaktige i
2021-09-27. Vision Lulea 2050 baseras pa viljan att samhallsutvecklingen ska ske med
ett helhetsperspektiv och beskriver en 6nskvard bild av Lulea i framtiden. Visionen ar
mycket langsiktigt och sager inte allt om visionen for Lulea ar 2050. Den har darfér
kompletterats med fem framtidsbilder och nio dvergripande mal. De 6vergripande
malen for oversiktsplanen ar:

e Luleds invanare har en god och e Luleas invanare bor i ett gott
jamlik halsa grannskap,

e Luleds invanare ar delaktiga i e Luleas invanare har ett hallbart
samhallets utveckling vardagsliv,

e Luleas invanare har ett socialt, e Lulea ar ett ledande nav for
kulturellt och fysiskt aktivt liv, tillvaxt och innovation,

e Luleas naturvdrden finns kvar e Luleas invanare har arbete

och har plats att utvecklas,
e Luled har ingen paverkan pa
klimatet

Oversiktsplanen innebar att planering och byggande ska ge férutsattningar for
bibehallen och utvecklad service i stadsdelarna. Service som lokaltrafik, forskola och
skola ska ga hand i hand med planeringen av bostader.

Stadsdelar ska ha en blandning av bostadder, olika upplatelseformer och i olika
storlekar. Kommunen ska underlitta for en komplettering med de
underrepresenterade bostadstyperna. Allmannyttan ska dga mellan 45 och 55 % av det
totala hyresbestandet i kommunen och finnas representerad i alla stadsdelar och i
Ranea.

Utvecklingsplanen for Porson ger forutsattningar for att Porson ska bidra till
uppfyllandet av oversiktsplanen.

3.4.2 GALLANDE DETALJPLANER

Inom utvecklingsplanens omrade finns 20 gédllande detaljplaner, se nedan.
Genomforandetiden fér majoriteten av detaljplanerna har passerat men det finns vissa
nyare detaljplaner inom utvecklingsomradet som ar antagna i nartid.

e PL282 Studentbostader, Stor- e A317 Porsbomradet (Lillon,
Porson Centrum, Hogskoleomr) del av
e PL378_1 Del av Porson 1:431 Porsdéudden
mfl. e PL107 Porson 1:397 och 1:398
e PL261 Vinterstadskvarteret, Stor- e PL186 Hogskolan
Porson (studentbostader) e PL474 Detaljplan for del av
(Andring av planbestimmelser Porson 1:405. Delta-huset, LTU
for PL 207) Campus
e PL125 Stor-Porson e PL414 Del av Porson 1:405
(stundetbostader) e PL232 Porsodn 1:403, Erisoft
e PL469 Detaljplan for del av e PL443 Del av Porsén 1:405
Porson, Porsén 1:407 och del av e A329 Porsbomradet (Berget)
Porson 1:3 e A370 Porson (Bjorsbym 10:3)
e PLO69 Porségarden mm e A340 Porséomradet (Sundet)
e A323 Porséomradet (Stranden)
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LULEA KOMMUN

e A312 Porsbomradet e P297 Bjorkskataleden -
(Porséudden) Teknikvdagen - Haparandavagen
e A269 Yttervikens industriomrade
Ostra delen

3.5 OVERGRIPANDE OMRADESBESKRIVNINGAR

| Figur 3 nedan visas Porsons delomraden. De delomraden som har féreslagna atgarder
i utvecklingsplanen och ingar i MKB:n beskrivs dvergripande i detta avsnitt.

-;a|
LULEA KOMMUN 20211015

on/
Porsé centrum
\ors centum
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Figur 3. Oversiktskarta 6ver Porséns delomréden.

3.5.1 CENTRUMOMRADET

Centrumomradet omfattar nuvarande Porsé centrum och 6stra delarna av campus. |
omradet finns skola och forskola med tillhérande skolgard. Det finns ocksa mataffar,
gym, bibliotek, frisor, pizzeria och en kyrka samt universitetslokaler som ar under
omvandling fér annan verksamhet. Mellan de bada omradena l6per Porsévdagen. De
allmanna ytorna i omradet sa som torg och gangvagar har varit i stort behov av
upprustning. Regnbagsallén och strakets férlangning genom Pors6 centrum har delvis
renoverats och forsetts med ny beldggning och méblering i form av sittplatser och
cykelparkeringar.

Bebyggelsen i Pors6 centrum bestar av fyra, funktionsindelade, solida huskroppar med
rott tegel som huvudsakligt fasadmaterial. Mellan den lagskaliga bebyggelsen bildas
smaskaliga gagator med manskliga proportioner. Bebyggelsen pa campus bestar av
stora byggnadskroppar i tva vaningar som bildar ett rutnat.
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Det raka, oavbrutna huvudstraket som |6per genom hela campusomradet, dver
Porsovagen och genom halva centrumomradet bryts av med ett litet torg i
centrumomradets mittpunkt. Sodra entrén in till Porsé centrum nas fran
Professorsvdagen diar man mots av en stor parkeringsyta som huvudsakligen ar till for
besokare till verksamheterna. Befintliga byggnader vander sig framst mot huvudstraket
med entréer och fonstersattning. Byggnadernas orientering och entréernas placering
bidrar till kdnslan att man kommer till en baksida.

Porsovagen, Docentvdagen och Professorsvdgen som I6per runt om och genom omradet
bryter kopplingen mot narliggande bebyggelse och uppfattas som barridrer. De stora
Oppna ytorna, odefinierade gangstrak i centrums ytterkanter och de stora
vagomradena skapar barridrer som begransar tillgangligheten och skapar en negativ
upplevelse av platsen. Stigar kring Porsé centrum vittnar om ett behov av att kunna
korsa gatorna pa andra platser dan de avsedda. Professorsvdagen och Docentvdgen ar
infarter till omradena Lillporson, Stranden och Udden.

Centrumomradet har goda kollektivtrafikforbindelser och hdg turtithet.

3.5.2 SCIENCE PARK-OMRADET

I slutet av 1980-talet planlades och byggdes Teknikbyn AURORUM som sedan har blivit
Lulea Science Park. Det ursprungliga syftet med planlaggningen var att skapa
forutsattningar for foretag och verksamheter med koppling till universitetet att
etablera sig. An idag priglas omradet av foretag som ar direkta avknoppningar fran
eller som har ndra samarbeten med universitetet.

Omradet praglas av byggnader i upp till tre vaningar med undantag for "silverhuset"
som ar hogre, stora parkeringsytor och hég andel hardgjorda ytor.

Vid dialoger har framkommit att det finns behov av ytterligare lokaler for nya foretag
och foretag som vill expandera i omradet. Det finns dven behov av mindre service i
form av restauranger och mindre affdarer for att skapa en attraktiv arbetsmiljo.

3.5.3 LANGS MED HAPARANDAVAGEN

Omradet langs med Haparandavagen ar i stort sett obebyggt och bestar till stor del av
Oppna grasytor, delvis skog eller enstaka trad och buskar samt hardgjorda ytor for
markparkering. Genom omradet I6per en kraftledning. De grona ytorna ingar som en
del av en viktig spridningskorridor for vaxt och djurliv i den évergripande
gronstrukturen.

Haparandavagen ar en infart till Lulea med mellan 4000 och 8000 fordon per dygn
(ADT). | ndiromradet finns bland annat flera industrier, raddningstjansten och
kommunens snddeponi. Dessa verksamheter stéller krav pa framkomlighet.
Haparandavagens funktion som infartsvag ar darfor viktig att behalla.
Haparandavdgen trafikeras av bade lokaltrafikens och lanstrafikens bussar.
Busshallplatser finns pa bada sidor av vdagen, i direkt anslutning till omradet.

3.5.4 CAMPUSOMRADET

Arkitekturen ar ett av campusomradets starkaste kdnnetecken och en viktig del i
universitetets identitet. Bebyggelsen bestar av stora byggnadskroppar i omkring tva
vaningar. | campusomradets yttre kanter har under aren en gradvis hégre bebyggelse
uppforts, bland annat det fore detta karhuset i omradets vastra del och
studentbostdader strax norr om campus.
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Byggnaderna bildar ett rutndat med Regnsbagsallén som en axel genom omradet.
Regnbagsallén ar "huvudgatan” genom campus for gaende och cyklister. Den lankar
samman campus till Porsé centrum i 6ster och Lulea Science Park i vaster.
Regnbagsallén har nyligen rustats upp och forsetts med ny belaggning och moblering i
form av sittplatser och cykelparkeringar.

| soder tar den naturlika parkmiljon pa Universitetsheden vid och i norr avgrdnsas
omradet av Laboratorievdgen. Bade campusbyggnaderna och utemiljon har pa senare
ar visat sig vara i stort behov av renovering och utveckling for att uppna hdalsosamma
och moderna utbildningsmiljoer.

Campusomradet har goda kollektivtrafikforbindelser och hog turtathet.

3.5.5 NORRA CAMPUSOMRADET

Omradet norr om nuvarande campus ligger strategiskt mellan omraden med
bostadsbebyggelse, universitetet och Porsd centrum och utgor darmed en lank mellan
Porsons olika delar. Omradet bestar i dagslaget till stor del av 6ppna ytor for
markparkering men aven till viss del bostader, framst studentbostader, och
verksamheter. Delar av omradet utgors av skogbekladd mark som I6per vidare mot
skogsomradet bakom Porséberget och Gammelstadsviken.

| omradet finns dven Wibergsgarden, en gard med anor fran 1600-talet som ar flyttad
till platsen. Garden spelar en viktig roll for universitetet och anvands bland annat for
representation och vid hogtider.

Vdster om omradet finns Porsdégardarna och Vanortsvagen med ett stort antal
studentbostader. Boende pa Vanortsvagen har sin huvudsakliga service i Porso
centrum och mojligheterna att ga, cykla eller aka kollektivt genom campusomradet ar
sarskilt viktiga.

3.5.6 YTTERVIKEN

Ytterviken ar ett verksamhetsomrade som byggdes ut omkring 1970 pa en tidigare
deponi ("soptipp”). Marken inom det gamla deponiomradet ar idag 6verlagrad med
fyllnadsmassor och hardgjorda ytor. Genom aren har flera olika verksamheter varit
lokaliserade pa omradet, bland annat en bilskrotningsfirma. Det ar idag oklart i vilken
omfattning urlakning fran deponin sker till grund- och dagvattnet i omradet.

De tva storre vdagarna, Haparandavdgen och Bjorkskataleden, i anslutning till Ytterviken
har hdga trafikmangder som orsakar buller in till omradet. Pa Ytterviken finns en stor
andel verksamheter som dr stérande for narboende genom att de alstrar stora
trafikmangder och buller. | dialog har framkommit att nuvarande trafikmangder till och
fran omradet paverkar framkomligheten i korsningen Bjorkskataleden - Gardsvagen
negativt. Omradet ligger ndra universitetet och har potential att utvecklas inom
kunskapsintensiva naringar.

Omradet har ett fint ldge i anslutning till Bjorkskatafjarden och ar en del av infarten till
Porson soderifran, for den som kommer med bil langs med Haparandavdagen och med
kollektivtrafik, cykel eller till fots genom omradet. Vid dialog har det framkommit att
gang- och cykelvigar genom omradet upplevs otrygga, sarskilt kvallstid.

Ytterviken trafikeras av lokaltrafikens bussar, som foljer Torpslingan genom omradet.
Avstandet till narliggande busshallplatser pa Bjorkskataleden och Haparandavagen ar
mindre an 500 meter.
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3.5.7 UDDEN

Porsdudden och de angransande kullarna pa Bjorkskatan ar ett typiskt exempel pa
rekreationsomrade anlagt pa 70-talet, med stora klippta grasytor och spridda trad. Pa
udden finns en lekplats och en bagarstuga som svenska kyrkan hyr ut och nyttjar for
olika aktiviteter. Det finns dven mindre skogsomraden som bildar spdnnande platser
for barn. Genom omradet gar den huvudsakliga forbindelsen for gaende och cyklister
mellan Porson och Bjorkskatan. Narmaste busshallplats ligger vid Porsoévagen,
mittemot idrottsplatsen. Avstandet fran omradet till hallplatsen ar ungefar 500 meter.

Bjorkskataleden som passerar omradet trafikeras av mellan 8 000 och 15 000 fordon
per dygn (ADT) och korsningen Bjorkskataleden - Forskarviagen &r i behov av
trafiksdakerhetshdjande atgarder.

Porséudden omges av skog och lagre vegetation mot Bjorkskataleden och mot
angransande bebyggelse. Det skyddade laget innebar dock att det finns fa dgon pa
platsen och bade lekparken och bagarstugan har blivit utsatta for skadegorelse.

For att 6ka allmanhetens narvaro pa platsen och 6ka tryggheten foreslas darfor
nybyggnation av bostdder. Nya bostader ska frimst utgoras av bostadsratter for att
O0ka blandningen av boendeformer pa Porson.

3.5.8 STRANDOMRADET
Strandomradet stracker sig fran den sa kallade Noll Kelvin-bron i soder till
Porsdsundets lekplats.

Porsons strandstrak bestar idag av en gang- och cykelvag som I6per ldangs med
Porsdns Ostra strand mot Bjorsbyfjarden. Gang- och cykelvagen ar av varierande
kvalitet. Langs strackan i soder saknas belysning och beldggningen ar i daligt skick
eller saknas helt. Vegetationen inom strandomradet varierar ocksa, fran 6ppna
grasytor till yngre strandlévskog och uppvuxen |6v- och tallskog. Strandlinjen ar
vassbevuxen, vilket begransar kontakten mellan strandlinjen och vattnet.

Utblickar mot vattnet forekommer sparsamt ldngs strackan. De platser dar vegetation
hindrar kontakten mellan bostadsbyggnader och gang- och cykelbanan, upplevs ofta
som otrygga. Under sommaren 2022 har arbete med att utveckla strandomradet
inletts.

4 PLANFORSLAGET OCH ALTERNATIV
41 PLANFORSLAGET

Nedan presenteras planforslaget 6vergripande (se Figur 4) och omradesvis. For de tre
delomradena Centrumomradet, Ytterviken och Udden har dven alternativa planforslag
utretts, se kapitel 4.3.
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Planomradesgréns

Omrade for rekreation och ekosystemtjanster
Spridningsstrak for ekosystemtjanster
Rekreationsstrak

Park

Bebyggelseomrade

Bebyggelseomrade (byggratt i gallande detaljplan)
Exempel pa bebyggelsestruktur
Parkeringsanlaggning

Viktigt strak

Gang- och cykelstrak (befintligt)

Gang- och cykelstrak (nytt eller utvecklat)
Torg

Métesplats

Plats for lek (ny eller utvecklad)

Plats for lek (befintlig)

Idrottsanlaggning

Figur 4. Oversikt planférslaget.

4.1.1 CENTRUMOMRADET

For Centrumomradet har tva utvecklingsforslag studerats; Alternativ 1 "Hojning av
Porsovagen” och alternativ 2 "Breddad bro 6ver Porsévagen”. Alternativ 2 valdes ut och
presenterades som huvudalternativ i samradsskedet medan alternativ 1 valdes bort.
Efter samradet har en fordjupad studie av de bada forslagen gjorts, vilket har lett till
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att alternativ 1 "HOjning av Porsévagen” har beddémts vara det alternativ som bast
uppfyller malen for utvecklingsplanen. Alternativet som beskrivs nedan utgor nu
huvudsakligt planforslag. Bortvalt alternativ redovisas under kapitel 3.3 Alternativ.

Omradet kommer i framtiden att vara en sammanhallen plats for moten mellan
manniskor, service, verksamheter och kommunikation som har utvecklats med stor
hansyn till den ursprungliga karaktiren. Porsévdagen byggs om till en gata som samlar
alla trafikslag, gaende, cykel-, buss- och biltrafik i samma plan, se Figur 5. Gatan
kantas av byggnader som bade tillfér nya malpunkter och ramar in gaturummet. Den
nya bebyggelsen tillfor bade bostdader och lokaler for verksamheter som bidrar till 6kat
underlag for de verksamheter som finns i centrumomradet. Regnbagsallén och strakets
forlangning genom Porso centrum lankar samman hela omradet och befintliga platser
utvecklas med olika funktion och karaktar. Skolan har en tydlig roll i stadsbilden och
skolgarden ar en plats for lek daven efter skoltid.

Omradet planeras for service och verksamheter i férsta hand. Befintlig bebyggelse har
stor betydelse for omradets karaktar och ska bevaras och utvecklas. Vid dndring eller
tillagg i befintliga bebyggelse ska byggnader ha en vaning i direkt anslutning till
huvudnat for gang och cykel. Hogre byggnader kan tillatas inom delar av omradet
under forutsattning att viktiga motes- eller vistelseplatser i anslutning till huvudnat for
gang och cykel inte paverkas av skuggning. Omradet ska rustas upp i sin helhet och
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utvecklas for okad trivsel, trygghet och tillgdnglighet. Identifierade motesplatser ska
fortsatta utvecklas och programmeras for olika typer av aktivitet och vistelse.

Omrade foér ny bebyggelse vid den nuvarande centrumparkeringen planeras for i
huvudsak bostader i upp till fyra vaningar samt parkering for verksamheter i Pors6
centrum. Vid exploatering av omradet ska nya platser for vistelse och
ekosystemtjanster tillskapas och befintliga strak fér gaende forstarkas. Utveckling av
omradet bor studeras i ett stérre sammanhang for att utreda mojligheter for
samordning av funktioner, exempelvis parkering och varumottagning.

Den foreslagna framtida utformningen av Porsévagen, ar en gata med tydligare
stadskaraktdr, mer integrerad med omgivande gator, platser och strak. Porsévdgen
hojs upp i niva med omgivande mark och gatan byggs om for att fa plats med korfalt i
bada riktningarna, mdbleringszon, busshallplats, samt utrymme for gang- och cykel pa
bada sidor. Detta skulle innebdra mojlighet for gaende och cyklister att fardas langs
med vdgen, samt fler méjligheter att passera dver Porsdvdgen pa ett sdkert satt.
Hogsta tillatna hastighet sanks till 30 km/h. Porsévdgen skulle fortfarande utgora en
viss barridreffekt, men det skulle inte upplevas lika tydligt. Med stod av planens
riktlinjer och malsattning bedéms en god trafiksdkerhet for barn och 6vriga oskyddade
trafikanter kunna uppnas. En upphdojd gata skulle ocksa medféra mojligheter att
exploatera narmare vdagen, da vigomradet smalnas av med cirka tio meter.

Alternativet innebar att 1970-talets trafikseparering ersatts med en mer modern och
tillgdanglig utformning. Det innebdr dven att en av Porsons karaktarsplatser och
vardebdrare for den tidens planeringsideal omformas i grunden. Alternativ 1 "Héjning
av Porsdvagen” har bedémts vara det alternativ som bast uppfyller malen for
utvecklingsplanen om minskad barridarsverkan och fler motesplatser med fokus pa
Centrumomradet samt barn och unga. Méjligheten att uppna dessa varden har
prioriterats framfor platsens kulturhistoriska karaktar.

Funktionen som spridningskorridor for vaxt- och djurlivet ska sdkerstallas vid
ombyggnation av Porsévagen.

4.1.2 SCIENCE PARK-OMRADET

Det finns en stark koppling mellan Lulea Science Park och campus. | framtiden kommer
omradet att fortatas med ny bebyggelse for foretag och service som bidrar till en
attraktiv arbetsmiljo, exempelvis restauranger och mindre butiker. Den nya
bebyggelsen och gestaltningen av strak och platser bidrar till att visualisera
kopplingen mellan Science Park och campus. En effektiv fortatning forutsatter
samordnade parkeringslosningar och i framtiden kan parkering komma att ske i
gemensamma parkeringsanlaggningar.

Omrade for verksamheter och mindre servicefunktioner, verksamheter med koppling
till universitetet ska prioriteras. Ny bebyggelse i fyra till atta vaningar och enstaka
byggnader eller byggnadsdelar i mer dan atta vaningar kan tillatas dar det bidrar till
visuella och funktionella varden. Lampligt vaningsantal utreds i efterféljande planering.
Tillkommande bebyggelse och gestaltning av strak och platser ska bidra till att skapa
visuell kontakt mellan campus och Lulea Science Park.

Genom att komplettera huvudvagnatet for gang- och cykel med en ny lank s6der om
Science park och campus 0Okar tillgangligheten till Notvikens station och tag som
transportsatt.
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Den viktiga spridningskorridoren i den 6vergripande gronstrukturen ska sdkerstallas
och utvecklas, se Figur 6 nedan.

Figur 6. Planférsla 6r Science Park-omradet.

4.1.3 LANGS MED HAPARANDAVAGEN

Omradet langs med Haparandavdgen ar betydelsefullt f6r Porséns utveckling och en
viktig plats for att lanka samman campus med Lulea Science Park. | framtiden ar
omradet utbyggt med kontor, service och bostdder. Gestaltningen signalerar infarten
till Porson och till campus och knyter an till den innovativa och framtidsinriktade
verksamhet som bedrivs i omradet.

Omradet ska utvecklas med ny bebyggelse foér i huvudsak verksamheter i form av
kontor och mindre servicefunktioner samt till viss del bostader och ett nytt torg, se
Figur 7. Utvecklingen ska bidra till att lanka samman campusomradet och Science Park
pa bada sidor om Haparandavagen.

Ny bebyggelse i fyra till atta vaningar och enstaka byggnader eller byggnadsdelar i mer
an atta vaningar kan tillatas dar det bidrar till visuella och funktionella varden.
Lampligt vaningsantal utreds i efterféljande planering. Hogre bebyggelse lokaliseras
mot Haparandavidgen for att sedan trappa ner i riktning fran vagen. Bostader ska
lokaliseras mot Universitetsheden och byggnader for verksamheter ska fungera som
bullerskydd fran Haparandavagen. Ny parkering ska tillskapas i parkeringshus.
Bebyggelsemonstret ska utgora en kontrast mot befintlig bebyggelse med en organisk
struktur och sma skyddade platser mellan byggnaderna som utgoérs av mindre
huskroppar. Gestaltningen av omradet ska knyta an till den innovativa och
framtidsinriktade verksamheten som kommer att bedrivas i omradet.
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| Regnbagsalléns forlangning ska ett nytt torg skapas. Tillkommande bebyggelse ska
bidra till att rama in platsen for 6kad rumslighet och synliggora befintlig gang- och
cykelpassage till Lulea Science Park.
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Viktiga spridningskorridorer i den 6vergripande gronstrukturen ska sidkerstdllas genom
aktiv forvaltning av omradet under nuvarande kraftledning och utvecklas exempelvis
for dagvattenhantering. Dar ny bebyggelse innebar minskade gréna ytor behov av
kompensationsatgarder utredas sarskilt for att bibehalla funktionen.

4.1.4 YTTERVIKEN

Under samradsskedet studerades tva utvecklingsférslag for Ytterviken. Efter samradet
tillkom ett tredje alternativ, som inte inkluderar det tidigare féreslagna storre
gronstraket. Detta utgor nu huvudalternativ och redovisas nedan. Alternativ 1och 2
redovisas under kapitel 3.3 Alternativ.

Yttervikens verksamhetsomrade ska foradlas for att markera infarten till Porsén och till
universitetet. Ny bebyggelse ska skapa plats for verksamheter med nara koppling till
Lulea tekniska universitet. Omradet riktar sig framst till verksamheter med behov av
kontor och lokaler for utveckling av morgondagens innovationer.

igur 8. P/af rslag fér Ytterviken.

Bebyggelse anpassas till verksamheternas behov med kvalitativa och estetiskt
tilltalande losningar. Utvecklingen av omradet bor ske med hansyn till gdende och
cyklister som fardas genom omradet och bidra till att skapa en trygg och trivsam miljo
for dessa bland annat genom att tillféra vegetation pa lampliga platser. Atgarder for
okad framkomlighet i korsningen Bjorksktataleden - Gardsvdagen ska utredas.

Markfororeningar pa Ytterviken ska utredas for att faststdlla typ av féroreningar,
utbredning, spridning samt eventuellt behov av atgarder i syfte att forhindra negativ
paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten i Bjorkskatafjarden eller risk for
manniskors halsa och sdakerhet.

4.1.5 CAMPUSOMRADET

Campusomradet, med fokus pa dess Ostra delar, planeras for utbildning och forskning
samt for universitetsanknutna verksamheter och servicefunktioner. Planering och
byggande ska bidra till att minska det upplevda avstandet mellan Porsé centrum och
universitetet. Befintlig karaktar har stor betydelse for omradet. Omradets karaktar ska
bevaras i saval struktur som gestaltning. Ny bebyggelse i omradet ska anpassa sig till
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den befintliga karaktdaren exempelvis knyta an till omgivande bebyggelsens
fasadmaterial, kulorer, fonstersattning, proportioner eller skala. Ny bebyggelse eller
pabyggnad av befintlig bebyggelse i upp till sex vaningar kan tillkomma. Hogre
byggnadsdelar ska i huvudsak placeras med indrag fran fasad, sarskilt i anslutning till
Regnbagsallén. Ny bebyggelse kan med fordel utformas med innergard.

Vintergatan ska utgora huvudentré till campusomradet. Forutsattningar for
ekosystemtjanster i strakets riktning ska forstarkas. Regnbagsallén ar en viktig
strategisk koppling i omradet och gangfartsomradet.

4.1.6 NORRA CAMPUSOMRADET

Norra campusomradet bebyggs pa sikt med lokaler for universitetsrelaterad
verksamhet samt mindre service kopplad till universitetet och bostader. For att
mojliggora fortatning foreslas att parkering samlas i parkeringsanlaggningar. Fler
boende pa Porson innebar 6kat behov av service. | omradet bor darfor skapas
forutsattningar for service i form av forskola. For att mojliggora for effektiv
kollektivtrafik och forbattrade forutsattningar for cykeltrafik foreslas en ny vag
tillskapas i 6stvastlig riktning och ersatta Laboratorievagen. Den nya vdagen paverkar
intrycket av Wibergsgarden negativt och darfor foreslas en utokad parkliknande miljo
soder om Wibergsgarden. Ett strak av skog bevaras aven norr om Wibergsgarden for
att koppla mot skogsomradet pa Porsdberget och vidare till Gammelstadsviken.

Figur 9. Planférslag fér Causomrédet oh Norra Campusomradet.
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4.1.7 UDDEN
For Udden har tva utvecklingsforslag studerats. Alternativet som beskrivs nedan utgor
huvudsakligt planférslag. Bortvalt alternativ redovisas under kapitel 3.3 Alternativ.

| framtiden foreslas omradet utvecklats med ny bebyggelse fér bostader for omkring
200 personer. Nya bostader utgors framst av bostadsratter for att 6ka blandningen av
boendeformer pa Porson. Bebyggelsen ska utgoras av flerbostadshus i varierade hojd
upp till sex vaningar. Byggnadsvolymerna tar tillvara landskapets hojdvariation for att
minska skuggning och forstarker siktlinjer mot Bjorsbyfjarden. Tillkommande
byggnader skapar en egen sammanhallen bebyggelse och kan darfor gestaltas med ett
eget arkitektoniskt uttryck.

Skogen mot Bjorkskataleden behalls och befintliga uppvuxna trad inom markerat
omrade sparas i sa stor utstrackning som mojligt for att bibehalla omradets karaktar
och bidra till ekosystemtjdnster.

Figur 10. Planférslag for Udden.

Infart till omradet sker via Forskarvdagen och parkering sker vid infart till omradet.
Angoring till tilkommande bostader for tillfallig transport ska utformas trafiksakert
med sarskild hansyn till barn. Vid exploatering av omradet ska trafiksakerhetshdjande
atgarder i korsningen Bjorkskataleden - Forskarvdagen och behov av ny busshallplats
utredas.

4.1.8 STRANDOMRADET

Gang- och cykelvagen liangs strandomradet, langst dsterut i Figur 4, ska rustas upp i
sin helhet med ny beldaggning och ny belysning pa de strackor som ar obelysta idag. |
den planerade upprustningen ingar belysning av utvalda solitartrad i syfte att
underlatta orientering, markera avtagsvagar till olika platser langs straket och ge en
O0kad kansla av trygghet. Nya platsbildningar och motesplatser ska skapas.
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Rojning av yngre strandldvskog (ofta bendmnt sly) ska ske pa utpekade platser, mot
fasader och vid utvalda siktlinjer. Rojning av vass ska ske pa utpekade platser, langs
viktiga siktlinjer.

4.1.9 BERGETS SKOGSOMRADE

Porsobergets skogsomrade, langst norrut i Figur 4, ska bevaras och tillgangliggoéras
med stigar, spanger och grillplats for 6kade forutsattningar for friluftsliv och
rekreation. Kopplingar fran Bergets skogsomrade till Porsons strandstrak och till
Gammelstadsvikens naturreservat ska sdkerstdllas och utvecklas.

42 NOLLALTERNATIVET

Konsekvenserna av planférslaget ska jamforas med konsekvenserna av ett
nollalternativ. Nollalternativet beskriver den sannolika utvecklingen inom
utredningsomradet till ar 2040 om planen inte genomfors. Beskrivningen av
nollalternativet nedan utgor det som respektive miljoaspekt ska bedéomas mot for att
kunna avgora hur tillstandet i miljon kan forvantas forandras i framtiden utan planen.

Lulea kommuns 6versiktsplan 2021 (Program till Vision Lulea 2050) utgér grunden till
nollalternativet och den tiankbara évergripande utvecklingen av Porson. Omradena pa
Porsén anges i OP 2021 i huvudsak som omraden for tita strukturer, grénomraden
och verksamheter med anknytning till universitetet.

Omradets utveckling kan dven antas folja intentionerna i gallande detaljplaner, Lulea
kommuns Grénplan, Borgmastaravtal, mobilitetsradgivning samt klimat- och
energiradgivning.

Med hansyn till befintliga underlag gar det inte att specificera exakt hur mycket
exploatering som kan forvdntas i ett nollalternativ men Lulea kommuns bedémning ar
att det inte gar att utesluta att ett nollalternativ kan innebdra mer exploatering jamfort
med planférslaget. Utvecklingsplanen syftar till att reglera exploateringen pa ett battre
satt jamfort med nollalternativet.

Utan utvecklingsplanen skulle det inte finnas nagra riktlinjer pa en niva mellan
oversiktsplan och detaljplaner. Byggnadshojder, bebyggelsestruktur eller
exploateringsgrad anges inte i forslaget till oversiktsplan och bedémning av lamplig
bebyggelse eller hansyn till spridningskorridorer skulle inte prévas forran i
detaljplaneskedet. Utvecklingsplanen medfér en mer sammanhangande plan for
stadsdelen i sin helhet och ger ett stdd i hur Porson ska utvecklas.

43 ALTERNATIV

For delomradena Centrumomradet, Ytterviken och Udden har olika alternativa
planférslag studerats. Ett sarskilt alternativ for Professorsviagen och Docentvdgen har
dven utretts. Dessa presenteras nedan.

4.3.1 CENTRUMOMRADET

Den framtida utvecklingen av Pors6 centrum har utretts i form av tva
utvecklingsforslag. Alternativ 2 "Breddad bro 6ver Porsovagen” utgjorde huvudsakligt
planforslag i samradsskedet men har valts bort och redovisas nedan. Alternativet har
ersatts av alternativ 1 "Hojning av Porsoévagen”.
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| alternativet "Breddad bro 6ver Porsévagen” skulle nuvarande centrumbebyggelse
bibehallas. For skolomradet skulle befintlig bebyggelse bibehallas dar det ar motiverat
utifran anpassning till verksamheten och husets skick och utvecklas, samt att ny eller
andrad bebyggelse skulle ha byggnader i en vaning i direkt anslutning till huvudstrak
for gang och cykel. Den nuvarande bron mellan Porsé centrum och campusomradet
skulle erséttas av en ny, bredare bro med funktionen av ett torg, se Figur 11 nedan.

o

l\raad flenﬂig plats...
Utredningsomrade for Ibﬂatningi\ :
Skolgard = &
Parkering
Gangstrak
Varumottagning

DA EREEA b L

Figur 11. Alternativt planférslag for Porséd centrum. Férslaget utgjorde huvudsakligt planférslag i
samrédsskedet.

Pa nuvarande parkering skulle ny bebyggelse i tva till fyra vaningar for i huvudsak
bostadsandamal utredas vid efterféljande planering. Tillkommande bebyggelse skulle
ha en tydligt nutida karaktar men anspela pa befintlig arkitektur genom att exempelvis
ta igen fasadmaterial, kulorer, fonstersattning, proportioner och skala. Dessa detaljer
har inte illustrerats.

Befintliga strak for gaende skulle forstarkas och tillgdngliggoras vilket skulle skapa
forutsattningar for en ny offentlig plats i anslutning till tilkommande bebyggelse pa
nuvarande parkering.

Skolgarden skulle utvecklas med mer gréna ytor och gestaltas sa att den ar tillganglig
och vilkomnande aven pa tider ndr den inte anvands for skolans verksamhet.

Motiv till att alternativ 2 valdes bort

Om bron byggs om for att breddas skulle den dven behova planas ut. Dagens bro har
en relativt brant lutning som inte ar godtagbar ur tillganglighetssynpunkt. En planare
och bredare bro skulle innebara att Porsdvdgen behover sankas ytterligare, pa en lang
stracka, for att klara fri héjd for fordon under bron. Detta skulle medféra 6kade
problem med vattensamlingar under bron och dven problem med vdgens lutning vid
busshallplatsen, Porso C. Vdgens lutning dr redan idag ett problem vid busshallplatsen
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och om lutningen 6kade ytterligare, skulle det bli problem med tillganglighet vid
angoring. Det skulle ocksa vara svart med avseende pa hojdskillnader att anordna fler
passager i plan for oskyddade trafikanter.

4.3.2 YTTERVIKEN

Alternativt utvecklingsforslag 1 (utvecklingsforslag for Ytterviken under samrad)
Ytterviken foreslogs utvecklas och foradlas for att markera infarten till Porsén och till
universitetet, se Figur 12 nedan. Yttervikens verksamhetsomrade skulle foradlas for att
skapa plats for verksamheter med nara koppling till Lulea tekniska universitet.
Omradet skulle framst rikta sig till verksamheter med behov av kontor och lokaler for
utveckling av morgondagens innovationer.

Bebyggelsen skulle anpassas till verksamheternas behov med kvalitativa och estetiska
I6sningar. Den storskaliga strukturen bryts upp med nya gator och ny gronska som
skapar mindre kvarter med trivsamma strak och platser.

g : : e
Omvandlingsomrade verksamheter
Géng- och cykelsirak

Nytt gront strak

Figur 12. .Alternat/vt ui‘vecklingsf()'rslag for Ytterviken. Férslaget var huvdsakligt planférslag i
samrédsskedet.

Motiv till att alternativ 1 valdes bort

Utvecklingsforslaget for Ytterviken som presenterades i samradet innebar en mer
uppbruten kvartersstruktur, med mindre kvarter dn idag och ett nytt gront strak
genom omradet. Efter samradet har en férdjupad studie av forslaget gjorts, vilket har
lett till omarbetning. Det foreslagna grona straket som visas i illustrationen i Figur 12
har tagits bort, da det inte ar kdnt hur en sadan atgard skulle paverka spridning av
forekommande markféroreningar. Idag ar stora delar av omradet asfalterat, vilket
medfor att dagvattnet inte infiltrerar i ndgon storre utstrackning till recipienten. Om
ddremot ett nytt gront strak anlaggs genom omradet kan detta fa till foljd en 6kad
infiltration och en férandrad spridningsbild fér fororeningar. Aven lokalt
omhandertagande av dagvatten inom den egna fastigheten kan av samma anledning
vara olampligt. Den fordjupade studien ledde till bedomningen att samradsférslaget
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inte kan genomforas, da det skulle innebéara en risk for att markféroreningar nar ut till
Bjorkskatafjarden.

Alternativt utvecklingsforslag 2

| samradsskedet studerades ett alternativ dar Ytterviken planerades att omvandlas till
ett omrade for bostdder och verksamheter i fyra till sex vaningar. Verksamheter skulle
i forsta hand lokaliseras till omradet narmast Haparandavagen och Bjorkskataleden for
att skdrma av omradet fran trafikbuller. Ovriga delar av omradet skulle utgéras av en
blandning av bostader och verksamheter. Den storskaliga strukturen skulle brytas upp
med nya gator och gronska som skulle skapa mindre kvarter med trivsamma strak och
platser.

. .
Utredningsomrade bostader N

Utredningsomréde fr verksamheter
Gang- och cykelstrak
Nyt gront strak

!

Figur 13. Alternativt utvéck/ingsfc'irs/ag for Ytterviken.

Motiv till att alternativ 2 har valts bort

Lulea ar i stark utveckling och efterfragan pa mark for verksamheter ar stor. Alternativ
1 ovan innebar att befintliga verksamheter pa Ytterviken maste flytta till annan plats
och att den totala ytan mark avsedd for verksamheter minskar. Bostader pa Ytterviken
skulle krava sanering av fororenad mark till nivaer for kanslig markanvandning (KM)
och deponering av stora mangder massor. Utan mer utférlig utredning gar det inte att
sakerstdlla saneringens omfattning. Exploatering av bostader ar darmed férenad med
stora ekonomiska osdkerheter.

4.3.3 UDDEN

Ett alternativt utvecklingsforslag for Udden studerades under samradsskedet. Detta
alternativ innebar ny bebyggelse for bostader i tva till fyra vaningar. Omradet skulle
utgora ungefar en hektar mark for ny bostadsbebyggelse vilket skulle motsvara 350
bostader.

Tillkommande byggnadsvolymer skulle ta tillvara landskapets hojdvariation for att
skapa utblickar mot vattnet. Skogen mot Bjorkskataleden skulle bibehallas och
befintliga uppvuxna trad inom markerat omrade sparas i sta stor utstrackning som
mojligt for att bibehalla omradets karaktar och bidra till ekosystemtjanster.
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Infart till omradet skulle ske via Forskarvdagen och parkering sker vid infart till
omradet. Angoring till tillkommande bostader for tillfallig transport skulle utformas
trafiksdakert med sarskild hansyn till barn och bibehallen framkomlighet for gaende och
cyklister.

Utredningsomrade for bostader/
parkering
Géng- och cykelstrak

——— Angaring

F gr 4. Alternativt utvecklingsférslag fér Udden.

Motiv till att alternativet har valts bort

Bada alternativen skapar forutsattningar for nya bostader i attraktivt lage och bidrar till
O0kad social kontroll i omradet. Bada alternativen innebar att befintlig gronyta tas i
ansprak for exploatering. Alternativet ovan innebar dock att trafik till tilkommande
bostdder ska passera huvudstrak for gang och cykel och att en storre andel gronyta tas
i ansprak vilket paverkar méjligheterna till rekreation och vistelse i strandstraket samt
livsmiljoer och spridningssamband for arter.

4.3.4 PROFESSORSVAGEN OCH DOCENTVAGEN

| samradsskedet studerades ett alternativ dir omradet planerades fortatas med ny
bostadsbebyggelse for att minska gaturummet och det upplevda avstandet mellan
omradena, se Figur 15 nedan. Befintliga parkeringsytor norr och séder om befintlig
hoghusbebyggelse skulle fortitas med ny bostadsbebyggelse i upp till sex vaningar.
Behovet av parkering skulle |I6sas i en gemensam anldggning i omradenas vastra delar.
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Utredningsomrade for fortatning’
parkeringshus
Forsarkt grént strak

Géngstrak

Figur 1 5.P/anfc'5rslag Professorsvéi

en och Docentvégen.

Den tillkommande bebyggelsen skulle sarskilja sig fran befintlig bebyggelse genom en
avvikande struktur och form. Nya byggnader skulle underordna sig den fargstarka
befintliga bebyggelsen pa Lillon genom kulér och materialval. Tillkommande
byggnadsvolymer skulle ta tillvara landskapets hojdvariation for att skapa utblickar
mot vattnet.

Befintligt gronomrade i omradets mitt skulle forstarkas och bilda ett sammanhangande
gront strak genom hela omradet.

Motiv till att forslaget har valts bort

Det utvecklingsomrade som omfattade omradet i anslutning till gatorna
Professorsvdagen och Docentvdgen har tagits bort efter samrad. Skalet till detta ar att
det inte bedoms ekonomiskt genomforbart med en exploatering pa de foreslagna
parkeringsytorna. Kostnaderna for att anlagga parkeringshus motsvarar inte den
exploatering som forslaget skulle méjliggéra. Aven om utvecklingsomradet tagits bort,
skapar fortfarande utvecklingsplanen forutsattningar for en fortatning i form av
enstaka tillagg i befintlig struktur.
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5 MILJOASPEKTER

5.1  KULTURMILJO OCH STADSBILD

Kulturmiljé och kulturarv avser enligt Riksantikvarieimbetes definition de avtryck som
de manskliga aktiviteterna genom tiderna avsatt i den fysiska miljon. Kulturmiljoé ar
hela den av manniskor paverkade miljén som i varierande grad praglats av olika
manskliga verksamheter och aktiviteter. En kulturmiljé utgor en kontext som kan
innehalla féremal, ortnamn eller traditioner som ar knutna till platsen.

5.1.1 FORUTSATTNINGAR
Enligt Riksantikvarieambetets Fornsok finns det inga kdnda fornlamningar eller évriga
kulturhistoriska lamningar pa Porson.

Porson bestod fram till 1970-talet av framforallt skog- och jordbruksmark, se Figur 16.
Den ursprungliga bebyggelsen pa Porsén harstammade fran 1800-talet och bestod av
nagra jordbruksgardar pa Lill-Porsén. Inom omradet fanns dven en testanlaggning for
utsdde som inrdttades under 1930-talet.

Figur 16. Fotot viar Porc'in innan nybyggnationen under 1970-talet.

Stadsdelen Porson bebyggdes i borjan av 1970-talet. Enligt stadsplanen fran 1972
skulle den 6vervagande delen av bostdderna besta av friliggande smahus,
markldagenheter och flerfamiljshus med tva vaningar. Porsén skulle med andra ord bli
en verklig laghusstadsdel, dar den hégre bebyggelsen utgjorde undantaget och endast
skulle finnas i narheten av centrumomradet.

Porsons stadsplanemonster speglar Sveriges stadsutveckling under tiden for
uppforandet. Centrumomradet samt Lillén har en rutnatsstruktur medan ovriga
omraden dar mer organiskt utformade. Stadsplanen fran 1970-talet bygger pa
funktionalistiska ideal och rationaliserat byggande. Loftgangshusen, som det finns gott

Uppdrag: 311806, MKB UP Porson 2024-01-29
Bestallare: Lulea kommun Granskningshandling
34(69)



b

TYRENS B

om pa Porson, speglar tydligt miljonprogrammets senare halft med brytpunkt fran
skivhus till mer smaskalig bebyggelse. Omradets gronomraden ar ocksa en reaktion
mot miljonprogrammets storskaliga betongbyggnation och asfaltséken. Planidén for
Porson har dven inslag fran 1940-talets arkitektur med lummiga innergardar och
stadsplaner anpassade efter topografin.

I en kulturmiljéutredning som kommunen latit géra for Porson under hdsten 2020 lyfts
omradets historia fram samt dess arkitektoniska karaktar och kulturhistoriska
kvaliteter. De omraden som ingar i utredningen ar Porso centrum, Lill-Porsd, Stranden
och Udden. De olika omradena har olika vardekarnor, kvaliteter och ar olika kansliga
for forandring. Omradena Ytterviken, Campus och Science Park-omradet ingar inte i
analysen.

Kulturmiljéanalysen utgor ett underlag for utvecklingsplanen for Porson. Aven en
stadsanalys for Porson fran 2010 har legat till grund for planarbetet.

Kulturhistoriska kvaliteter

Porsé centrum

Porsd centrum kdnnetecknas av strukturalism och funktionsindelning. Byggnaderna
utgors av solida huskroppar med tydliga volymer. Utmarkande ar det réda rustika
teglet, fonsterband samt synliga konstruktioner som aterfinns i bland annat
skdarmtaken. Det finns en lekfullhet med grundfdarger som férhgjer
funktionsindelningen. Dessa karaktdrsdrag speglar arkitektoniska och
byggnadstekniska varden att ta hdansyn till. Det repetitiva som kom av den rationella
byggnadsmetoden har satt sin pragel pa byggnaderna. Det finns ett bevarandevarde i
den strukturalistiska visionen da den ar utformad for att kunna vara foranderlig, dar
volymer och byggnadselement enkelt ska kunna laggas till och tas bort. Omradets
ursprungliga huvudfunktioner; service, vard, skola och matbutik ar kvar och utifran
dem sa upprétthaller Porsé centrum sitt bruksvarde.

| Porsd centrum finns dven Porso kyrka byggd 1976. Kyrkan ar ett viktigt landmarke
och kyrkligt kulturminne for Porson. Kyrkan anspelar pa 1970-talets formsprak och det
tidigare jordbrukslandskapet pa platsen med sitt ladugardslika kyrkorum och
slamfargade sldta panel. Byggnaden utgor ett viktigt tidslager ur kulturhistorisk och
samhallshistorisk synvinkel och utgér centrumomradets hégsta punkt.

Arkitekturen vid Lill-Porsén (Docentvdgen och Professorsvagen) praglas av
langstrackta, forskjutna och fristaende huskroppar. Har star idag femvaningshus vilka
utgor de hogsta byggda bestandet inom utredningsomradet. Héghusen bestar av atta
enheter, 4 16 sidoforskjutna huskroppar. Huskropparna ar dven forskjutna i hojdled,
men sammankopplade och férsedda med varsitt pulpettak. Husen bildar en sluten
rutnatsstruktur med tydlig trafikseparering dar bilparkeringar ar placerade i utkanten
av bostadsomradet. Byggnaderna inom omradet ar av karaktdren "hus i park”, med
hoga hus i omkringliggande generdsa gronomraden, sarskilt i omradets mitt. Den
huvudsakliga siktlinjen genom hoghusomradet leder ner mot vattnet, som idag ar
undanskymd pa grund av vegetation. Siktlinjen mot vattnet har prioriterats i flera av
platsens tidslager och ar av varde att uppratthalla. Omradet karaktariseras av gronska
och lummighet med flertalet olika tradslag pa innergardarna. Gronomradena inom Lill-
Porson bidrar med hdga sociala varden.

Byggnadsfasaderna inom Lill-Porson ar inte ursprungliga da de under 1990-talet byttes
ut i och med tillaggsisolering av husen. Fasadfoérandringen anses forvanska
byggnaderna da de tydligt avviker fran tidigare utférande som gav omradet ett mer
enhetligt uttryck.
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Stranden

Omradet stranden ligger strax norr om centrum och Lill-Porsén och uppférdes 1974.
Omradet bestar framst av radhusldngor i tva vaningar som ligger parallellt med
varandra och bildar sociala ytor mellan entréerna. Fargsattningen pa fasaderna gar i
mjuka pastellfarger blandat med morkt lertegel och bruna trdinslag. | omradet
Stranden finns tydliga siktlinjer ner mot vattnet. Husen dr laga och speglar manskliga
proportioner. Omradets ursprungliga karaktar ar tydligt och lasbart, rationellt
byggande med aterkommande husformer och fargsattning. Omradets gronytor bidrar
till en god livsmiljo och ar ett vardefullt avbrott fran arkitekturens repetitiva
utformning och planmonster.

Udden

Omradet Udden gar i en ring runt Porséudden. Innanfor "ringen” har skogspartiet
bevarats for att fa ett ordentligt gronomrade i direkt anslutning till bostdderna.
Rekreationsomraden som dessa ar forhallandevis ovanliga idag och ar ett
bevarandevart inslag i Uddens planstruktur.

Loftgangshusen ar placerade i par med entréerna emot varandra vilket bidrar till
sociala ytor mellan byggnaderna. Karaktaristiskt for husen ar loftgangarna, utan-
paliggande trapphus och de cykelparkeringar som bildas strax under de
utanpaliggande trapphusen. Detta formsprak ar genomgaende for omradet.

Forutom loftgangshusen, som stod klara 1974, uppforde dven HSB 390 lagenheter i
omradet. Ligenheterna bestod framst av ettor och tvaor. Husen byggdes i tra med
smala verandor pa 6verbyggnaden.

Planstrukturen i Udden ar organisk och anpassad till platsens topografi. Omradet ger
en naturndra kansla och byggnadernas placering och skala ar miljoskapande, och
anspelar till ursprunglig plan som bor tas hansyn till vid eventuell fordandring i
omradet.

Stadsbild

Porso centrum ar slitet och i stort behov av upprustning bade av fasader och
markbeldaggningar. Centrumet bestar av fyra, funktionsindelade, solida huskroppar
med rott tegel som huvudsakligt fasadmaterial. Den lagskaliga bebyggelsen bildar
mellan dess volymer smaskaliga gagator med manskliga proportioner som ger en
trivsam miljo. Det raka oavbrutna straket som lI6per genom hela universitetsomradet,
over bron och genom halva centrumomradet bryts av med ett litet torg i
centrumomradets mittpunkt. Gatorna ar bilfria och har darmed en pakostad
markbelaggning med monsterlagda betongplattor. Utsikten nar man rér sig genom
Porso centrum ar begransad och ar inte nagot som i dagslaget bidrar till en positiv
upplevelse. | dagslaget finns inga direkta visuella kvaliteter som kan bidra till en
positiv upplevelse. Skalan i Lill-Porson kan dessutom upplevas som hard mot centrums
laga skala.

Soédra entrén in till centrum nas fran Professorsvdgen ddar man mots av en stor
parkeringsyta som huvudsakligen ar till for besékare till verksamheterna. Befintliga
byggnader vander sig framst mot straket i Regnbagsalléns forlangning med entréer
och fonstersattning. Byggnadernas orientering och entréernas placering bidrar till
kanslan att man kommer till en baksida, vilket bidrar till en mental barridar. Runt
omkring centrum finns tre storre vagar som bryter kopplingen mot narliggande
omraden och uppfattas som barriarer. De stora Oppna ytorna, odefinierat gangstrak i
centrums ytterkanter och de stora vigomradena skapar barridrer som begransar
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tillgangligheten och skapar en negativ upplevelse av platsen. Detta resulterar bl.a. i att
fotgdngare genar over bilvagar och att upptrampade stigar blivit de naturliga
gangstraken. Overlag saknas bra kopplingar mellan de olika delarna av Porsén. Gang-
och cykelbron mellan Udden och centrumet knyter inte an till Porso centrum pa ett
logiskt satt.

Universitetsomradet har aktiva fasader i form av transparens, tydligare entréer och
brutna fasader. Det ger en variation med roérelsen genom omradet vilket berikar
upplevelsen. Kopplingen till centrumdelen i form av en cykelbro, bendmnd Kunskapens
bro, utgor en tydlig 6vergang och knutpunkt. Cykelbron utgor ocksa ett viktigt
landmarke som underlattar orienteringen. Nivaskillnader mellan centrum och
universitetsomradet ar inte gynnsamma for tillgangligheten mellan omradena.
Porsovagen som gar under bron dar busshallplatserna ar placerade, har inga tydliga
overgangsstdllen. Busshallplatserna och bron ar knutpunkter med potential att
utvecklas till en trevlig och trygg plats som kan koppla samman omradena pa ett
naturligt satt mellan de olika nivaerna. Pa universitetsomradet finns det knutpunkter
och landmarken som bidrar till att det blir ldttare att orientera sig och det skapas
naturliga och spontana motesplatser.

Porson har fysisk narhet till natur av olika slag som kan fortydligas eftersom det ar en
stor del av omradet och innefattar flera landmarken. Trots att bostadsomradena kring
Porsdn har narhet till grénomraden och vatten dr anknytningen till dessa inte
tillrackligt tydliga och bor starkas. Exempelvis ar Bjorsbyfjarden fysiskt ndara, men
strandlinjen kantas av ett morkt och otillgangligt omrade som bildar en barridr. De
kvaliteter som vattnet har kan darfor inte tas tillvara till sin fulla potential.

5.1.2 PLANENS RIKTLINJER OCH HANSYNSTAGANDEN

I planforslaget for Porson finns generella riktlinjer for kulturmiljon samt mer specifika
hdansynstaganden for kulturmiljon for nagra av de omraden som ingar i
utvecklingsplanen. | de generella riktlinjerna for kulturmiljén anges att:

e Porsons tidstypiska planmonster och arkitektur ska bevaras och integreras med
ny bebyggelse. Gardsmiljoernas viktiga funktion som sociala motesplatser ska
bevaras och utvecklas.

e Ny bebyggelse ska integreras med Porsons tidstypiska planmonster och
arkitektur. Ett nytt sammanhallet bebyggelseomrade kan tillfora ett nytt
planmoénster men ska samspela med stadsdelens befintliga huvudstruktur. Ny
bebyggelse ska ges en nutida karaktdar som anspelar till befintlig arkitektur
genom att exempelvis ta igen fasadmaterial, kulérer, fonstersattning,
proportioner och skala.

Planforslagets hansyn till kulturmiljon for Porsé centrum:
e Centrumbyggnadernas strukturalistiska uttryck med synliga konstruktioner bor
uppratthallas, till exempel skarmtaken och pelarna som genom fargsattning
delar in omradet i funktioner.

e Historiska siktlinjer, vy mot karaktarsskapande bebyggelse i Porsé centrum och
siktlinjer mot Porsokyrkan bor hallas fria, sett fran gangstrakens synvinklar.

e Vid tilligg i Pors6 centrum bor hdansyn tas till de befintliga karaktarsskapande
byggnadsvolymerna. Byggnaderna i centrum anses tala storre ljusinslapp sa
linge de inte dominerar 6ver de solida tegelfasaderna. Fonstersattning kan
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fortsatt vara lekfull. Befintliga fonsterband bor bevaras da de ar
karaktarsskapande for centrumbyggnaderna.

e For att knyta samman omradena, 6ka trivseln samt forena omradets uttryck kan
med fordel den historiska armaturen aterforas eller anspelas pa.

e Vid upprustning av fasader bor tegel fortsatt vara det dominerade materialet.
Tegelfasaderna bor inte malas eller putsas Over.

e Underhall bor genomforas med likvardigt material.

Planforslagets hansyn till kulturmiljon for campusomradet:
e Campusomradets identitet med rutndtsstruktur, tydlig fargsattning och
koppling mellan inne och ute ska bibehallas. Nuvarande byggnadshdjd i
anslutning till Regnbagsallén ska bibehallas.

Planforslagets hansyn till kulturmiljon for Udden:
e Gronomradena, vegetation mellan huskropparna samt byggnadernas placering
och skala ar miljoskapande och anspelar till ursprunglig plan som bor tas
hansyn till vid eventuell férandring i omradet.

Planforslagets hansyn till kulturmiljon for Lillporson:
o Befintlig bebyggelse pa Lillon bibehalls avseende gavelpartier och den 6ppna
raka balkongstrukturen.
e Siktlinjen ut mot den historiska piren och Bjorsbyfjarden bor hallas 6ppen fran
bostadsomradet sett.

Planforslagets hansyn till kulturmiljon for Stranden (Docentvagen):
e Husform, garage, gardsformen samt omradets samlade arkitektoniska estetik
bor tas hansyn till vid en eventuell omvandling.

5.1.3 KONSEKVENSER

Planforslaget

De olika omradena pa Porsdn har olika kulturhistoriska kvalitéer och varden vilket gor
att omradena ar olika kansliga for forandringar. Porson saknar fornlamningar men har
en utpekad kulturhistoriskt vardefull byggnad, kyrkan i Pors6 centrum, som ar ett
utpekat kyrkligt kulturminne. Utvecklingsplanen har riktlinjer for kulturmiljon for att
skydda kyrkan och annan karaktarsskapande bebyggelse samt for att bevara
tidstypiska planmonster och arkitektur. Riktlinjerna innebar att hansyn tas till Porsons
kulturhistoriska kvalitéer. Planen mdjliggor darmed en utveckling och fortsatt
anvandning av kulturmiljéerna, vilket dr en viktig forutsattning for deras bevarande.

Utvecklingsplanen stodjer dven de strukturer som har format de olika omradena éver
tid. Fortatning och pabyggnad kommer att utféras sa att strukturerna bevaras och
vidareutvecklas vilket ar positivt.

For Porso centrum anger utvecklingsplanen att den befintliga bebyggelsen, som har
stor betydelse for omradets karaktar, ska bevaras dar det ar motiverat utifran
anpasshing till verksamheten och husets skick. Upprustning ska utféras med
forsiktighet. Det strukturalistiska uttrycket ska bevaras samt karaktarsskapande
konstruktioner som skiarmtaken och fonsterbanden. Det roda utmarkande teglet ska
bevaras och anspelas pa for tillkommande bebyggelse samt fortsatt vara dominerande
trots ett storre ljusinslapp i centrumbebyggelsen. Denna forsiktiga upprustning med
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hdansynstaganden ar en positiv atgard for Porsé centrums utveckling och fortsatta
anvandning for att uppratthalla centrums bruksvarde da byggnaderna ar slitna och i
stort behov av upprustning. Den tillkommande bebyggelsen ar tankt att placeras pa
parkeringsytan vid centrumet. Den hadr sidan av centrumet ses idag som en baksida
och barriar med otydlig orientering vilket ger en negativ upplevelse av platsen. Den
nya bebyggelsen kan darfor med fordel placeras har utan att det uppstar negativa
effekter for kulturmiljovardena i centrumbebyggelsen. Siktlinjer in mot
centrumbebyggelsen uppratthalls ocksa trots den tillkommande bebyggelsen vilket ar
bra for orienteringen ndr man fardas langs med Professorsvdagen. Ny fonstersattning
pa centrumbebyggelsen kan ocksa stiarka byggnadernas orientering vilket ar positivt.

Att de nya byggnaderna ska anspela pa befintlig arkitektur genom att ta igen
fasadmaterial, kulorer och fonstersattning ar ocksa positivt for att knyta samman
omradet och dess uttryck. Att den tillkommande bebyggelsen tillats bli uppemot sex
vaningar hog kan daremot paverka den i annat fall laga skalan i centrumbebyggelsen
negativt. Fragan bor darfor studeras narmare i detaljplaneskedet. | 6vrigt ger
utvecklingsplanen forstarkt tillganglighet och koppling till Porsé centrum fran
narliggande omraden vilket bidrar till att minska de barridrer som finns idag.
Utvecklingsplanen bidrar dirmed med férslag pa battre kopplingar mellan omradena
for att starka den positiva upplevelsen av Porsé centrum. Straket mellan campus och
Porso centrum férdandras darmed ytterligare. Bron forsvinner dock som viktigt
landmarke, men bedéms kunna ersattas med nya varianter av landmarken i landskapet
som stod for orientering. Att den nya bebyggelsen inte ska tillatas skymma kyrkan i
Porso centrum fran viktiga siktlinjer ar ocksa positivt da kyrkan ar ett viktigt
landmarke.

Utvecklingsplanen anger hdansynstaganden for kulturmiljon for campusomradet dar
dess identitet med rutnatsstruktur, fairgsattning och koppling mellan inne och ute ska
bibehallas. Den tillkommande bebyggelsen kan dirmed samspela med omradets
arkitektur, gestaltning och struktur vilket ger positiva effekter ur kulturmiljohanseende
da arkitekturen bland annat ar ett av campusomradets starkaste kannetecken.
Regnbagsallén ska fortsatt vara huvudsakligt strak for gaende genom omradet.
Tillkommande och hégre bebyggelse i anslutning till Regnbagsallén ska placeras med
indrag fran fasad. Detta bidrar till att skapa nya tillagg utan att forvanska den identitet
som forknippas med omradet samtidigt som den relativt laga skalan som inger en
trivsam miljo i huvudsak behalls.

For Science Park-omradet och Haparandavdagen anger utvecklingsplanen saval
fortatning som byggnation pa tidigare obebyggd mark for att lanka samman Science
Park-omradet med campus. Nuvarande tunnel under Haparandavagen ska nyttjas och
synliggoras med ny bebyggelse och en plats/ett torg. Detta kan bidra med positiva
effekter genom att stirka kopplingen mellan omradena da ett viktigt rérelsemonster
beaktas. Den nya bebyggelsen kan bidra med nya visuella kvalitéer i omradet men kan
samtidigt bli en kontrast jamfort med den annars relativt lagmalda bebyggelsen i
Science park och campus. Omradet ldangs med Haparandavdgen bedéms dock som
relativt taligt for hogre bebyggelse. Siktlinjer fran Haparandavdagen mot framfoérallt
campusomradet forsvinner, vilket skulle kunna medféra negativa effekter fér
orienterbarheten for den som fardas ldangs med vdgen mot campusomradet. Den
befintliga tunneln under Haparandavagen som planeras utdékas med en ny offentlig
plats 6kar dock kdnslan av att omradena hér samman och kan bli en ny viktig
knutpunkt vilket ar positivt.

Utvecklingsplanens forslag for utveckling av Ytterviken bedéms medfora positiva
effekter for stadsbilden och upplevelsen av den sddra entrén in till Porsén da
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verksamhetsomradet ska forddlas for att markera infarten till Porsén och till
universitetet. Bebyggelsen ska anpassas till verksamheternas behov med kvalitativa
och estetiskt tilltalande 16sningar. Verksamheterna kommer dven att fa en tydligare
koppling till universitetsverksamheten i Porson vilket ar positivt.

Tillkommande byggnader vid Udden avses skapa en egen sammanhallen bebyggelse
och har bedomts kunna gestaltas med ett eget arkitektoniskt uttryck. Placering och
skala anspelar pa ursprunglig plan genom att anpassas till landskapets topografi. Det
storre gronomradet bevaras och utblickar mot vattnet skapas. Anknytningen mot
naturen och vattnet starks och tydliggors, vilket bedéms positivt.

De forslag som anges for strandomradet gallande upprustning av gang- och
cykelvagen, nya platsbildningar och moétesplatser samt réjning av strandslévskog
bedoms inte ge nagra negativa effekter ur kulturmiljésynpunkt. Férslagen bedéms
istdllet medfora positiva effekter for tillgangligheten och orienterbarheten i omradet,
Oka attraktiviteten och trivseln samt anknytningen till vattnet.

Planforslaget bedéms sammantaget ge positiva konsekvenser for kulturmiljon och
stadsbilden med hansyn till angivna riktlinjer och hdnsynstaganden.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar att Porsé centrum kan utvecklas och fortdatas utan storre
hdnsyn till kulturmiljovarden. Fértatningen beddms framst kunna ske i omradets sédra
delar. Kyrkan i Pors6 centrum ar ett kyrkligt kulturminne. Darmed ska byggnation i
narheten av kyrkan utforas sa att det som tillkommer eller férandras samspelar med
vardet. Huvudstraket for gang- och cykeltrafik ska ha en god framkomlighet och en
gen strackning.

For Science Park-omradet och omradet langs med Haparandavdgen innebar
nollalternativet en fortsatt utbyggnad for tat struktur. Markanvandningen i de bada
omradena preciseras for verksamheter och servicefunktioner med koppling till
universitetet. Beddomning av lamplig bebyggelse, byggnadshéjder och
exploateringsgrad skulle ske i varje enskild detaljplan.

For Ytterviken innebar nollalternativet att omradet anges som omrade for
verksamheter och ska utvecklas for fraimst universitetsrelaterade verksamheter.
Nuvarande verksamheter bibehalls i huvudsak. Byggnadshojden regleras till 8 meter i
gallande detaljplan och en trolig utveckling ar att nuvarande detaljplan bibehalls och
att bebyggelsen foradlas vid ny- eller ombyggnation.

For Campusomradet innebar nollalternativet omrade for tat struktur.
Markanvandningen preciseras som omrade for utbildning och forskning samt for
universitetsanknutna verksamheter och servicefunktioner. Planering och byggande ska
bidra till att minska det upplevda avstandet mellan Porsé centrum och universitetet.

| omradets utkanter anges strak for gang- och cykeltrafik. Nollalternativet innebar
sannolikt en succesiv utveckling av omradet med nya detaljplaner fér mindre delar.
Byggnadshojder eller exploateringsgrad ar inte angivna och utvecklingen i omradet
innebdr sannolikt en hdgre exploateringsgrad och byggnadshojd i likhet med den nya
detaljplanen.

For Udden innebar nollalternativet omrade for tat struktur och grénomrade. Genom
omradet anges ett strak for gang- och cykeltrafik. Det finns ingen angivelse gdllande
byggnadshdjd, bebyggelsestruktur eller exploateringsgrad. Bedomning av lamplig
bebyggelse skulle dirmed provas i detaljplaneskedet.
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Nollalternativet innebdar sammantaget att inget helhetsgrepp for framtida bebyggelse
och utveckling for Porsén tas. Avsaknad av tydlig planeringsinriktning riskerar att
fortatning eller andra forandringar far en negativ paverkan pa omradets
kulturmiljovarden. Att hansyn ska tas till kyrkan i Porson for att samspela med dess
varden ar positivt.

For stadsbild innebdr nollalternativet att bedémning av lamplig bebyggelse,
byggnadshojder och exploateringsgrad skulle ske i varje enskild detaljplan vilket
innebdr att inget helhetsgrepp tas om varken respektive omrade inom Porson eller om
Porson som helhet vilket skulle kunna ge negativa konsekvenser for stadsbilden.

Sammantaget ger nollalternativet sma negativa konsekvenser for kulturmiljon och
stadsbilden.

Sammanfattningsvis ger utvecklingsplanen positiva konsekvenser for saval
kulturmiljon som stadsbilden jamfért med nollalternativet da utvecklingsplanen tar ett
storre helhetsgrepp om kulturmiljéfragorna vilket ger ett battre skydd

for kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljéer samt bidrar till en mer
sammanhallen stadsbild med fler och starkta kopplingar mellan omradena och som i
storre utstrackning bevarar omradenas identitet, struktur och karaktar.

Beddmningarna for kulturmiljo och stadsbild behéver utvecklas i kommande
detaljplaner.

5.1.4 FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN

e | samband med underhall av befintlig bebyggelse samt nybyggnation och
forandringar med koppling till Porsons kulturhistoria kan kommunen 6ka
kunskapen och kannedomen hos invanarna om Porsons kulturmiljovarden
kopplade till 1970-talet. Detta kan goras genom att ett underlag tas fram som
speglar Porsons historia, dess varden och kulturmiljons betydelse for
stadsbilden. Detta kan exempelvis géras genom skyltning, vandringar i
omradet, utstadllningar med mera.

e Ytterligare utredningar kan behovas i kommande detaljplanering,
bygglovgivning och markanvisning. Skydd av vardefulla kulturmiljoer bor
inarbetas i planering och bygglovsgivning.

e Antikvarisk kompetens kan med fordel vara delaktig i detaljplanearbetet, dar
kulturmiljovarden uppmarksammats, som grund for hur bebyggelsen bor
skyddas och gestaltas.

e En kulturmiljdéinventering kan med fordel ligga till grund for lampliga
skyddsbestimmelser i detaljplanerna.
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52  NATURMILJO

5.2.1 FORUTSATTNINGAR

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar produkter och tjanster som manniskor far fran naturens olika
ekosystem. Vilka ekosystemtjanster som dr viktiga pa en plats ar beroende av
naturtyper i landskapet, markférhallanden och forekomsten av ekosystemtjansten bade
lokalt och i ett storre perspektiv. Dessutom ar det viktigt att beakta vem som far nytta
av tjansten idag eller i framtiden och hur denne paverkas om tjansten foérsvinner.
Ekosystemtjanster ar alla produkter och tjdnster som ekosystemen ger manniskan och
som bidrar till var valfard och livskvalitet.

Internationellt och nationellt dr ekosystemtjansterna definierade och indelade i fyra
olika typer utifran vilken funktion de har. Dessa typer kallas foérsoérjande, reglerande,
kulturella och stdédjande ekosystemtjanster.

Inom planomradet idag finns det en rad viktiga ekosystemtjanster som ar viktiga att
bevara:

e Stodjande ekosystemtjdanster, Grasmarker sdder om Porsdn och vatmarker i
anslutning till Bjorkskatafjarden har héga varden for biologisk mangfald.

e Reglerande ekosystemtjdnster, Potential for pollinering finns i de stora 6ppna
grasmarker som finns i anslutning till omradet. Norr om Porson finns ett storre
sammanhdngande skogsomrade som bidrar med luftrening, bullerdimpning
och klimatreglering. | samma skogsomrade finns en vatmark med anslutande
mindre vattendrag, som bidrar med okat flodesreglerande och vattenrenande
potential i omradet.

e Producerande ekosystemtjanster, Porson saknar befintliga strukturer for
matproduktion.

e Kulturella ekosystemtjanster, Vaster om stadsdelen ligger Gammelstadsviken
med vandringsleder och fagellokal med mycket hoga varden for rekreation och
halsa. Porsdskolans skolskog har héga varden for naturpedagogik.

Norr om Porson finns ett storre sammanhdngande skogsomrade som bidrar med
luftrening, bullerdampning och klimatreglering. | samma skogsomrade finns en
vatmark med anslutande mindre vattendrag. Dessa bidrar med 6kat flodesreglerande
och vattenrenande potential i omradet. Vdster om stadsdelen ligger Gammelstadsviken
med vandringsleder och fagellokal med mycket hoga vdarden for rekreation och halsa.

Kompensationsprincipen ska tillampas i planprocessen vilket innebdr att negativa
konsekvenser vid en exploatering i forsta hand ska undvikas och minimeras. Vardefulla
funktioner och hoga viarden som dnda gar férlorade vid en exploatering ska, sa langt
det ar mojligt, aterskapas i ndromradet eller pa annan plats i kommunen.

Gronplan Lulea

Gronplan Lulea, antagen av kommunstyrelsen 2020, anger att de kvaliteter for
biologisk mangfald och rekreation som finns langs hela strandstraket vid
Bjorsbyfjarden ska behallas och stirkas genom lamplig skotsel. Strandskogar med
hoga varden for biologisk mangfald ska tillatas utvecklas fritt. Universitetshedens
karaktar som variationsrikt parklandskap ska behallas.
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Vidare anges i gronplanen att den sammanhdngande grénstrukturen ska bevaras sa att
den har en fortsatt god funktion for ekosystemtjanster. Lings med Haparandaviagen
och delar Bjorkskataleden finns livsmiljoer och spridningskorridorer for pollinerande
arter. Langs med delar Bjorskataleden finns dven bra spridningskorridorer for
barrskogsarter.

Gronplanen ska anvdandas som underlag i kommunens planprocess och planarbete. |
denna anges att vardefulla omraden fér natur och friluftsliv ska vdarnas och utvecklas.
Vid planering, exploatering och férvaltning ska stor hansyn tas till naturomraden med
hoga sociala, kulturella och ekologiska varden. Naturomradenas formaga att leverera
ekosystemtjanster ska varnas och forstarkas. Genom att strava efter att bevara
omraden med tillracklig storlek och kvalitet sdakerstills ekosystemtjanster sa som
exempelvis dagvattenhantering, luftrening, beskuggning, temperaturutjamning,
pollinering, friluftsliv och biologisk mangfald.

Enligt forslaget till ny Oversiktsplan ar den huvudsakliga markanvandningen inom
omradet tdt struktur som innebdr ett omrade med stads- eller tatortsmassig karaktar,
oftast indelad i kvarter. Omgivande natur kring Porsén klassas som naturmark.
Gronomradena inom den tdta strukturen innehaller dven viktiga varden kopplade till
ekosystemtjanster och rekreation och friluftsliv.

I gronplanen har dven en kartlaggning gjorts av biologisk mangfald i Lulea, se Figur 17
nedan. Inom omradet som foreslas som tat struktur finns omraden som har hogt viarde
for biologisk mangfald (inringat i rott i Figur 17). De naturvdarden som finns inom
omradena dr emellertid relativa i férhallande till omgivande miljder. Arter som kan
forvantas att patraffas inom omradena ar dirmed i huvudsak triviala arter av vaxter,
faglar och insekter.
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Biologisk mangfald

Visst vérde fér biologisk mangfald

Varde for biologisk mangfald

Héigt varde fir biologisk mangfald
Mycket hagt varde for biologisk mangfald
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Figur 17. Utsnitt fran kartan Biologisk méngfald i Lulea (Grénplan 2020).

Spridningssamband

Porsdns grona strak ar enligt gronplanen en lank for att binda samman 6stliga och
vastliga livsmiljoer i Lulea stadsbygd, se Figur 18 nedan. Porsén passeras av tva
spridningskorridorer, fraimst genom de manga 6ppna grasmarker som finns i omradet.
Séder om Porson finns flera sammanhdngande industriomraden som férsvarar
spridningsmojligheterna i den riktningen. Campusomradet och Pors6 centrum ar idag
inte gynnsamma spridningsmiljoer for pollinatorer. Utifran omradets karaktar med
Oppna ytor och mindre brynmiljoer ar det i forsta hand (pollinerande) insekter som ar
fokusorganismer, men lankarna bedéms aven fylla en funktion for vissa faglar.
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Figur 18. Spridningssamband fér pollinatérer och skogslevande arter (Grénplan Lulea, 2020).

Gronstrukturer

Strukturen pa grénomradena varierar over olika delar av Porson, se Figur 19 nedan. |
de yttre delarna, vid Porsdgarden och Berget finns mycket luft mellan
bostadskvarteren. Det finns med andra ord utrymme for omgivande skogar att flika in i
bebyggelsen. Porson bestar av omfattande ytor hardgjord mark utan planteringar som
fragmentiserar gronstrukturen.
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Figur 19. Viktiga grénstrék och parker inom Porsén. Parker och naturomraden redov:sas med betecknlng
A-F. Kélla: Grénplan Luled kommun 2020.

Den grona kil som Innerfjardarna skapar med dess vardefulla strandstrak angransar i
Oster langs Bjorsbyfjardens strand. Enligt Lulea kommuns gronplan ska de kvaliteter
for biologisk mangfald och rekreation som finns langs hela strandstraket vid
Bjorsbyfjarden behallas och stirkas genom lamplig skotsel. Strandskogar med hoga
varden for biologisk mangfald ska tillatas att utvecklas fritt. Utvecklingsplanen ser ett
behov i att utveckla strandzonen genom att goéra den mer tillganglig genom bland
annat upprustning av gang- och cykelviagen.

Universitetsheden (A) har karaktar av ett dldre mangformigt odlingslandskap men ar
anlagd som en naturlik park. Omradet anvands filtigt av studenter och
universitetsanstadllda for rekreation och umgange. Omradet har fina kvaliteter tack vare
de naturlika planteringar som gjordes pa 1970-talet.

Porsons strand (B) ligger vid Bjorsbyfjarden och ar en del av det viktiga grona straket
langs innerfjardarnas vastra strand. De ekologiska kvaliteter som finns langs stranden
ar framst knutna till den smala zon med starr som finns narmast vattnet.
Omkringliggande strandskogar har ett begransat ekologiskt virde da de ar formade
genom gallring. Langst i norr, vid Holmsundets mynning i fjarden, 6kar dock
kvaliteten. Har breder och vassbaltena ut sig i den grunda viken och den naturligt
zonerade strandvegetationen dr mer opaverkad. Straket fortsdtter i ett sammanhang
vdsterut via Sellingsundet och knyter ihop det hela med Gammelstadsviken, vilket ger
en ytterligare dimension at vatmarksmiljoerna har.

Porséudden (E) ar ett rekreationsomrade som anlades pa 1970-talet. Omradet bestar av
stora klippta grasytor och spridda trad. Omradet ligger intill ett vdlanvant gang- och
cykelstrak och har potential for utveckling av rekreations- och upplevelsevarden.

Stranden vid Ytterviken har en funktion som spridningskorridor bland andra varden,
samt en koppling mot grundomradet i fjarden.
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Granskningshandling

Uppdrag: 311806, MKB UP Porsén
Bestallare: Lulea kommun
46(69)



T=0=0

TYRENS

I anslutning till utvecklingsomradet finns naturreservatet Gammelstadsviken, se Figur
20 nedan. Syftet med naturreservatet ar att bevara den biologiska mangfalden genom
att skydda omradets rika fagelfauna samt att varda och bevara vardefulla naturmiljoer i
form av skogs- och vatmarksmiljoer.
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Figur 20. Lokalisering av Gammelstadsvikens naturreservat (i grént streckat) i férhallande till Porsén.

<

5.2.2 PLANENS RIKTLINJER OCH HANSYNSTAGANDEN

e Grona strak och spridningskorridorer langs med vdgar och gang- och
cykelvagar ska utvecklas och stirkas genom att fler buskar och trad planteras
pa lampliga platser. Ny bebyggelse ska ocksa utformas och placeras med
hansyn till de gréna straken.

e Strandomraden med hdga varden for biologisk mangfald och upplevelsevarden
ska bevaras och i viss man utvecklas. Utvecklingen ska ske varsamt genom
gallring pa strategiskt utvalda platser i strandzonen for att skapa siktlinjer och
vattenkontakt, samtidigt som viktiga varden bevaras i form av dungar.

e Viktiga spridningskorridorer for vaxt- och djurliv i den évergripande
gronstrukturen ska sakerstillas genom aktiv forvaltning.

e Viktiga naturvarden ska finnas kvar och ska ha plats att utvecklas, genom att
omraden som dr vdrdefulla fér biologisk mangfald och rekreation bevaras till
sin funktion, till exempel som spridningskorridor. Dar ny bebyggelse innebar
minskade grona ytor ska behov av kompensationsatgarder utredas sarskilt for
att bibehalla funktionen. Dar ny bebyggelse innebar en trang passage ska
plantering av trdd och buskar utredas sarskilt for att bibehalla funktionen.

¢ Universitetshedens karaktir som variationsrikt parklandskap ska behallas. |
omradet ska lamplig lokalisering och utformning av 6ppen reningsanlaggning
for dagvatten utredas. Anlaggningen ska forutom att fungera for
dagvattenrening aven bidra till bibehallen eller 6kad ekologisk funktion i

omradet.
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5.2.3 KONSEKVENSER

Planforslaget

Utvecklingsplanen bidrar till att stirka vissa befintliga ekosystemtjanster inom Porson
genom att bland annat starka vissa grona strak, om an fortatning sker. Utvecklingen av
gronstruktur i omraden inom Porsdn som idag bestar av storre delen hardgjorda ytor
bidrar till att utveckla ekosystemtjanster sa som bullerdiampning, klimatreglering och
luftrening.

Ytterviken ska fortsatt innehalla verksamheter, men vegetation ska tillféras pa lampliga
platser. Nagot mer gronska i omradet beddoms kunna bidra med fler ekosystemtjanster,
om an i begrdnsad skara. Detta beddms medféra positiva effekter for naturmiljon
jamfort med idag.

Langs med Haparandavdgen ska en viktig spridningskorridor i den 6vergripande
gronstrukturen, enligt riktlinjerna sakerstallas och utvecklas i omradet, vilket bedéms
som positivt. Omraden som idag dr gronomraden har dock stora ytor utpekade som
utredningsomrdadde for fortédtning jamfort med dagslaget vilket riskerar att innebara
negativa effekter for naturmiljon. Vissa ytor med hodga biologiska varden (i relation till
omgivande bebyggda ytor) som utgor bra livsmiljder och spridningskorridorer, tas i
ansprak for bebyggelse. Hela det befintliga grona straket langs vdagen norrut blir dven
smalare. Det innebar att negativa kanteffekter inom kvarvarande ytor pa dessa stdllen
kommer att forstarkas. Ett exempel pa kanteffekt kan vara att vissa fagelarters
(eventuella) mojlighet att hdacka inom omradet paverkas negativt. Potentialen for att
utveckla omradets naturvarden bedoms emellertid i huvudsak vara kopplat till insekter
och vaxtlighet som gynnas av 0ppna ytor, samt vissa fagelarter som kan gynnas av
sadana miljoer. Det mojliggor trots att ytor tas i ansprak, att betydelsen for den
biologiska mangfalden och funktionen som spridningskorridor, kan férstiarkas genom
aktiva atgarder och planering avseende skotsel och struktur.

Vintergatan ska utgora huvudentré till campusomradet och férutsattningar for
ekosystemtjanster i strakets riktning ska forstarkas. Detta bedoms medfora positiva
effekter for naturmiljon lokalt. Enligt de illustrerade spridningssambanden i Gronplan
Lulea ar sambandet idag svagt for framst pollinatérer. | anslutning till Wibergsgarden i
huvudentréns forlangning skapas en parkmiljo vilket bedéms kunna medféra positiva
effekter, om vaxtlighet som gynnar pollinerande insekter planteras.

Porso strandstrak som idag bestar av en gang- och cykelvdg av samre standard ska
utvecklas. Kring cykelvdagen ska bland annat réjning av yngre strandlovskog ("sly”) ske
pa utpekade platser, mot fasader och vid utvalda siktlinjer. Rdjning av vass ska ske pa
utpekade platser, langs viktiga siktlinjer. Detta bedoms inte paverka naturmiljon
avsevdrt sa lange vissa partier sparas. Underhall av vegetation ndra stranden i for stor
omfattning kan dock medféra en paverkan pa vattenmiljéer ur hydromorfologisk
synvinkel, dven om plangenomfdérandet i de strandnara ldgena syftar till att stimulera
friluftsliv och rekreation.

Ny bebyggelse pa Udden planeras pa mark som idag bestar av 6ppna grasytor och viss
skogsmark. Kartldggningarna i gronplanen visar att det finns spridningssamband for
pollinatérer som kommer att fragmenteras av planerad bebyggelse, vilket medfor
negativa effekter for naturmiljon, dven i ett stdrre sammanhang an bara lokalt. Skogen
mot Bjorkskataleden och Bjorkskatafjarden ska bibehallas och befintliga uppvuxna trad
sparas i sa stor utstrackning som majligt for att bibehalla omradets karaktar och bidra
till ekosystemtjanster, vilket dock beddéms kunna begransa omfattningen av andra
negativa effekter for naturmiljon lokalt.
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Det grona sambandet/spridningskorridoren som korsar omradet i 6stvastlig riktning
kan paverkas av exploatering fran andra stallen i staden, som kan medfdéra negativa
kumulativa effekter for naturmiljon. Dessa bedoms dock kunna begransas av att ett
helhetstag gors i samband med utvecklingsplanen, istdllet for att utveckling sker pa
olika hall samtidigt i ett nollalternativ.

Inga storre grasmarker eller vatmarker i anslutning till Bjorkskatafjarden bedéms
paverkas negativt av utvecklingsplanen. Det bedoms vidare som positivt att ytor vid
Bergets skogsomrade och Universitetsheden bevaras.

Genom utvecklandet av grona strak i omraden som idag saknar eller bara har vissa
biologiska varden samt forstarkande av befintliga (kvarvarande efter fortatning) strak,
bedoms effekterna ur naturmiljé kunna bli positiv for vissa organismgrupper.
Plantering av trad och buskar ska dven utredas sarskilt for att bibehalla och starka
funktionen vilket ocksa bedoms som positivt.

Fortatningen som sadan kommer dock medféra att kanteffekter forstarks, vilket
exempelvis kan forsvara for vissa fagelarter att nyttja omraden for hackning.

Det ar saledes av stor vikt att i ett senare skede anpassa bebyggelsens skala och
placering samt att peka ut hur starkande atgarder kan fa bast effekt. Exempelvis
genom att plantera buskar och trad och méjliggora platser (pa sikt) daven for déende
trad (dod ved), samt att utveckla angsmiljoer.

Nar gronytor tas i ansprak for bebyggelse uppstar det generellt negativa effekter for
naturmiljon. Om planfoérslagets riktlinjer om att omraden som ar vardefulla for
biologisk mangfald ska bevaras till sin funktion (till exempel som spridningskorridor),
inforlivas pa ett bra satt i senare skeden, bedoms dock dessa negativa effekter kunna
begriansas. Konsekvenserna for naturmiljon bedoms darfér sammantaget bli sma
negativa, forutsatt att planens riktlinjer inforlivas pa ett bra satt. Beroende pa
omfattningen av inarbetade riktlinjer och hansynstaganden och med ratt skotsel av
kvarvarande omraden skulle effekterna pa sikt dven kunna bli positiva.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar generellt att ny bebyggelse kommer att tillskapas med
markanvisningar och nya detaljplaner i enlighet med 6versiktsplanen. Det
skulle sannolikt innebdra att omradet utvecklas och fortatas succesivt éver tid.
Nollalternativet tar dirmed inte nagot helhetsgrepp om viktiga gréna strak och
spridningskorridorer utéver gronplanen.

Vissa omraden foreslas i oversiktsplanen fa forstarkta/sakerstillda gronstrak men det
finns samtidigt stora osdkerheter om omraden med hogt varde for biologisk mangfald
med utpekade spridningssamband kommer att forbli orort eller ej. Det gar inte heller
att utesluta att nollalternativet kan medfora en storre exploatering an vad som foreslas
i planforslaget, vilket kan medfora mer negativa effekter for naturmiljon jamfort med
planforslaget.

Negativa kumulativa effekter for naturmiljon bedéms daven kunna bli storre i ett
nollalternativ, da utveckling sker pa olika hall samtidigt och hdansyn till naturmiljon inte
skulle provas forran i detaljplaneskedet, utdver gronplanen.

Utifran ovanstaende bedémningsunderlag finns det flera osdkerheter i bedémningarna
av effekter pa naturmiljon vid ett nollalternativ. Osdkerheterna ar sarskilt kopplade till
hur stor exploatering som kan férvantas samt hur den gréna planen efterféljs och
hanteras i respektive utvecklingsskeden (kopplade till 6versiktsplanen med dartill
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gdllande detaljplaner). Sammantaget bedoms konsekvenserna av nollalternativet kunna
bli obetydliga till mattligt negativa.

5.2.4 FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN
e Infor varje detaljplan foreslas en utredning med platsbesok for att kunna
planera bebyggelse utifran befintliga naturvarden, sdkra spridningsstrak med
hansyn till vilka arter som finns samt se vart forstirkande atgarder kan behoévas
och hur de kan fa bast effekt ur naturmiljosynpunkt.

e Vilka arters spridningssamband eller vilken typ av naturmiljé som 6nskas
stirkas behover tydliggoras i senare skeden sa att atgarderna far 6nskad effekt.

e Ytor med slatterdngskaraktar foreslas anlaggas/skotas invid omradet ldngs
Haparandavagen.

e | omraden som ska fa nya/forstarkta grona strak, maste det tydliggoras vilka
organismgrupper som ska gynnas och vilket tillvigagangssatt som ska
anvandas.

e Vid val av trdad och buskar i planerade forstarkta grona strak kan foretradesvis
insektspollinerade arter valjas dar tider for blomning overlappar varandra.

e Bjorkallén langs Docentvdgen foreslas vara kvar. Den bedéms ocksa omfattas
av det generella biotopskyddet.
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5.3 DAGVATTEN

5.3.1 FORUTSATTNINGAR

Porsén ar omgivet av vatten pa tre sidor. Innerfjardarna Bjérsbyfjarden och
Bjorkskatafjarden avgransar planomradet dsterut och i vaster finns Gammelstadsviken,
en numera avskuren havsvik med héga naturvarden. Norr om Porson forbinder
Sellingsundet/Holmsundet Bjorsbyfjarden med Gammelstadsviken.

MKN Vatten

Bjérsbyfjdrden /Bjokskatafjdrden

MKN for Bjorsbyfjarden/Bjorkskatafjarden ar god ekologisk status till 2027 och god
kemisk ytvattenstatus med nagra undantag. Idag har vattenféorekomsten mattlig
ekologisk status och uppnar ej god kemisk status. Forutom atmosfarisk

deposition beddoms dagvatten, jordbruk och skogsbruk samt dammar ha stor paverkan
pa kvaliteten i Bjorsbyfjarden/Bjorkskatafjarden. Vattenforekomsten beddéms dven vara
paverkad av miljogifter och forsurande amnen via ldckage fran sulfidjordar till foljd av
dikning samt exploatering for ny bebyggelse eller anlaggningar.

Sellingssundet

MKN for Sellingssundet/Holmsundet dr god ekologisk status till 2027 samt god kemisk
ytvattenstatus med nagra undantag i form av tidsfrister och mindre stranga krav. Idag
har vattenfoérekomsten otillfredsstidllande ekologisk status och uppnar ej god kemisk
status. Atmosfarisk deposition, dagvatten, jordbruk och enskilda avlopp paverkar
kvaliteten i vattenférekomsten negativt.

Dagvattenhantering/VA

Lulea kommun beskriver i sin dagvattenplan hur dagvattenanlaggningar ska planeras
och byggas. Dagvattensystem ska i sin helhet utformas sa att skadlig uppdamning
undviks vid kraftigt regn, vilket kan ske genom avledning i exempelvis flacka diken.
Vidare bor fordrojning av dagvatten vidast mojligt ske nara kallan.

| dagvattenplanen (Lulea kommun, 2020) har tre 6vergripande mal formulerats som ar
viktiga att beakta:

e Mal 1. Resurs- och virdeskapande dagvatten i den bebyggda miljon
e Mal 2. Robust och klimatanpassad dagvattenhantering
e Mal 3. Forbattrad vattenkvalitet i stadens vatten.

Vidare listar dagvattenplanen (Lulea kommun, 2020) ett antal krav som ska beaktas vid
dagvattenplanering respektive hantering:

dagvatten ska anvdandas som en positiv resurs

dagvattensystem ska anldaggas sa nara kallan som mojligt

dagvattensystem utformas sa att skadlig uppddamning undviks vid kraftiga regn
Oppna dagvattensystem ska prioriteras

dagvattenanldaggningar ska kunna drivas och underhallas pa ett bra satt

vid planering av dagvattenanlaggningar ska hdansyn tas till oversvimningsnivaer
som anges i Lulea kommuns riktlinjer fér klimatanpassning

e mindre fororenad snd omhandertas lokalt

Vidare ar ledningssystemet i Lulea kommun i huvudsak separerat vilket innebar att det
inom Porson finns tre utslappspunkter for dagvatten till Bjorkskatafjarden (Figur 21). |
dagsldaget bedoms den storsta belastningen av fororenande a@mnen (utifran forekomst
av fororenad mark, andel hardgjord yta, trafikbelastning samt typer av verksamheter
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inom avrinningsomradet) pa Bjorkskatafjarden féorekomma vid punkt 2, se Figur 21,
men dven markanviandningarna inom avrinningsomradena for punkterna 1 beddéms ge
ett betydande bidrag till fjarden.

Figur 21. Prioriterade utsléppspunkter i Bjérkskatafjdrden. R6d ring markerar utvecklingsplanens omrade
(Dagvattenplan 2020—2030 Lulea kommun).

Oversvimningsrisk

Generellt sett har Lulea kommun farre problem med 6versvamningar relaterat till
skyfall jamfért med manga andra platser, tack vare narheten till vatten i alla riktningar
(Dagvattenplan Lulea kommun, 2020). En skyfallsanalys med maximalt vattendjup,
maximala floden samt flédesriktningar har tagits fram genom att anvanda en
markavrinningsmodell. Planeringsunderlaget finns framtaget for 100-, 200- respektive
500-arsregn. Underlaget visar pa att éversvamningsproblematiken ar relativt liten inom
planomradet. Det finns dock vissa ytor dar vatten kan ansamlas, se Figur 22 nedan.
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Flbur 22. Skyfallsanalys béserad pé lagpunkter fér ett 10(5 -arsregn med hansyn till terrang, brunnar
vagtrummor med mera (Lulea kommun, 2021).

5.3.2 PLANENS RIKTLINJER OCH HANSYNSTAGANDEN

e |l omraden for ny bebyggelse ska dagvatten hanteras och férdrdjas inom
exploateringsomradet, antingen enskilt eller gemensamt, innan det slapps
vidare ut pa ledningsnatet.

e Anlaggningar for fordrojning av dagvatten ska bidra till flera ekosystemtjanster
samt bidra till bibehallen eller 6kad ekologisk funktion i omradet.

o Dagvattenanldaggningar ska utformas med avsikt pa fordrdjning av vattenfloden
och pa sa satt att dagvatten inte bidrar till att miljokvalitetsnormer for vatten ej
kan uppnas.

o Fria, ytliga rinnvagar for dagvatten ska om majligt sakerstallas.

e Atgiarder inom strandzonen ska utformas for att bidra till att
miljokvalitetsnormer for vatten kan uppnas.
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e Ekosystemtjanster i form av dagvattenhanterande egenskaper pa allméan
platsmark ska utvecklas och forstarkas.

e Investeringar i utokad kapacitet (pumpstationer) ska minska antalet
braddningar i Bjorkskatafjarden, vilket aven minskar risken for ckad
fororeningsbelastning.

e Inom omradet ska mdjligheten till 6ppna reningsanlaggningar fér dagvatten
utredas.

e Ur ytterligare klimatanpassningssynpunkt bér utomhusmiljoer sa som torg,
lekplatser och skolgardar erbjuda platser med skugga och svalka, exempelvis
genom vaxtlighet eller andra anordningar for skugga och genom vatten i
dammar och fontdner. Vidare bor byggnader for trygghetsboende,
omsorgsboende eller liknande funktioner férses med anordningar for att
undvika héga temperaturer inomhus.

e Planering ska i huvudsak ske i enlighet med Lulea kommuns dagvattenplan
(2020) samt riktlinjer for klimatanpassning (2015).

5.3.3 KONSEKVENSER

Planforslaget

Utifran aktuell planillustration medfér planférslaget att andelen hardgjorda ytor inom
Porson kommer att 6ka fran i dagslaget cirka 97,7 ha till i framtiden cirka 99,1 ha
vilket innebar att runt 1,4 ha ytor dar naturlig infiltration i dagslaget sker kommer att
hardgoéras. Gors antagandet att markanvandningen av dessa 1,4 ha tillkommande
hardgjord yta dndras fran naturmark i dagsldget till takyta i framtiden innebdar detta
utifran schablonhalter i StormTac (2022) att féroreningsmdngden i dagvattnet fran
omradet okar lite for alla @amnen utom olja (Tabell 2).

Tabell 2. Okning i féroreningsméngd nér 1,4 ha naturmark &ndras till takyta.

Amne Okning i kg/ar
Fosfor 1,27
Kvave 8,71
Bly 0,01
Koppar 0,05
Zink 0,20
Kadmium 0,006
Krom 0,03
Nickel 0,03
Kvicksilver 0,00001
Suspenderat material 160,76
Olja -0,13
PAH16 0,003

| och med att Bjorkskatafjarden i dagslaget har mattlig ekologisk status med mal att
uppna god ekologisk status till ar 2027 kommer planerad fortatning till trots for den
marginelle 6kningen (Tabell 2) innebédra en risk for att malet om god ekologisk status
till ar 2027 ej kommer kunna nas om inte dagvattnet fran omradet tas om hand.

| senare skeden blir det darfor viktigt att sdkerstdlla, att det finns tillrackligt med
gronytor inom utpekade omraden for fértdatning, som kan anvandas till 6ppen
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dagvattenhantering i linje med utvecklingsplanens riktlinjer. Riktlinjerna foresprakar
dven att ekosystemtjanster ska kunna utvecklas och forstarkas.

Detta galler sarskilt for planférslaget langs med Haparandavagen. Utifran
illustrationsbilderna innebar forslaget en hog fortatning jamfort med nuldget. Ifall
exploatering sker med hansyn till angivna riktlinjer och ytor avsatts for 6ppna
dagvattenlésningar bedéms det dock éverlag medfora positiva effekter for
dagvattenhanteringen samt dven naturmiljon och majligheten till ekosystemtjanster.
Den framtida exploateringsgraden behéver darfor bevakas med hdnsyn till detta i
senare skeden.

Utvecklingsforslaget for delomradet Porso centrum medfor att Porsévagen kommer att
hojas och ligga i nivda med omgivningen varmed 6versvamningsrisken i lagpunkten vid
bron over Porsovdagen forsvinner. Beroende pa hur viagen kommer att utformas,
exempelvis om det anlaggs 6ppna, grasbekladda diken ldngs vagen eller tillfors annan
gronska, kan planforslaget komma att medfora forbattrade mojligheter att omhanderta
dagvatten vid Pors® centrum, jamfort med nuldget. Det blir dock viktigt med
hojdsattning, brunnar eller diken som avleder vattnet sdkert till lamplig
yta/dagvattenanlaggning sa att vagdagvattnet inte istdllet avrinner mot kringliggande
byggnader/ytor.

For omradet Udden och Stranden bedéms det finnas goda mdjligheter att omhanderta
dagvatten i enlighet med planens riktlinjer. Planforslaget bedoms speciellt medfora
positiva effekter for omhandertagandet av dagvatten langs Strandomradet om
utvecklingen sker med hansyn till uppsatta riktlinjer.

Vidare planeras det fér en viss gronska och ett forstarkt gang- och cykelstrak genom
Yttervikens verksamhetsomrade. Vilken typ av dagvattenldsning som ar bast lampad
for detta omrade i och med risk for fororeningar i marken och hur/om lésningen kan
kombineras med det nya gronstraket behdver utredas i ett senare skede.

Utvecklingsplanen pekar tydligt ut att utveckling ska ske i enlighet med Lulea
kommuns dagvattenplan vilket innebar 6kade mojligheter att skapa och sdkerstalla
oppna och mangfunktionella dagvattenlésningar diar omhandertagande av dagvattnet
sker i linje med uppsatta mal i dagvattenplanen.

Det beddms sammantaget inte uppsta nagra negativa effekter for kringliggande
vattenmiljoer savida dagvattnet hanteras enligt allman praxis och standard samt
utifran Lulea kommuns dagvattenplan och utvecklingsplanens riktlinjer. | och med att
atgarder inom strandzoner ska utformas for att bidra till att miljokvalitetsnormerna
uppfylls bedoms planen medfora positiva konsekvenser och ej forsamrade mojligheter
att uppna miljokvalitetsnormerna i berérda vattenforekomster.

Nollalternativet
Nollalternativet innebar precis som planforslaget att fortatning sker och ytor for
naturlig infiltration minskar.

Utover dagvattenplanen finns inga styrande riktlinjer for hur framtida exploatering ska
ske. Nollalternativet bedéms dock sammantaget medféra obetydliga konsekvenser,
ifall dagvattenplanens intentioner forverkligas i de detaljplaner som tas fram for
omradet.

Uppdrag: 311806, MKB UP Porsén 2024-01-29
Bestallare: Lulea kommun Granskningshandling
55(69)



25 TYRENS

5.3.4 FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN

For att undvika risken att malet om god ekologisk status till ar 2027 for
Bjorkskatafjarden ej kommer nas och dven 6ka mojligheten for att uppna malet
kommer det i samband med planerad fortatning bli viktigt med en genomtankt
dagvattenhantering fér hela omradet och inte bara det som tillkommer, dar fokus ar pa
bade fordrojning och rening.

Utifran ytliga rinnvagar (Scalgo Live, 2022) kan dagvatten inom omradet med férdel
ledas till gronytor i nordvastra delen av omradet respektive till Universitetsheden. Pa
dessa ytor finns det god mdojlighet att skapa langsiktiga, mangfunktionella och 6ppna
dagvattenanlaggningar (Figur 23) for bade fordrojning och rening, vilket stimmer val
overens med planens forslag att utreda lamplig lokalisering och utformning av 6ppen
reningsanldaggning for dagvatten vid Universitetsheden.

G
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Omraden for dagvattenhanterin
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Figur 23. Lampliga ytor fér dagvattenhantering inom omradet. Mindre och fler lokala ytor fér
omhéndertaganden av dagvatten kan utredas vidare i senare skeden.

Det finns dven god mdjlighet till lokal rening av exempelvis takdagvatten och/eller
dagvatten fran parkeringsytor genom att exempelvis anldgga ett flertal
dagvattenbiofilter. Och slutligen kan belastningen pa dagvattenledningsnitet minskas
genom att skapa ytliga rinnvagar exempelvis via svackdiken till féreslagna ytor for
dagvattenhantering (Figur 23) vilket dven innebér en trog avrinning med viss
infiltration och rening av dagvattnet. Anldggandet av 6ppna diken bidrar ocksa till
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sakerstdllande av ytliga rinnvagar vid floden som 6verstiger dagvattenledningsnatets
kapacitet.

For att fa till basta mojliga dagvattenhantering med beaktande av ovanstaende
fortydligas vikten av att dagvattenutredningar genomfors i samband med att
detaljplaner tas fram. Det dr av vikt att dagvattenutredningar utgar ifran de
forutsattningar som finns i omradet samt kommer finnas i framtiden och att 6ppna
dagvattenldsningar ges plats.

5.4 FORORENAD MARK

5.4.1 FORUTSATTNINGAR
Kanda markféroreningar forekommer, bortsett fran ett stille vid omradet Berget,
endast inom Yttervikens industriomrade, se Figur 24 nedan.

Mycket stor risk

Stor rigk
_ ®©

Métlig risk

CNCRON

Liten risk

Ej riskklessade

@ K&nslig Markanvéndning
@ Mindre Kanslig Markanvandning

Figur 24. Mifo-objekt inom och i anslutning till utvecklingsplanens planomrade (EBH-kartan ldnsstyrelsen,
2021).

Inom Yttervikens industriomrade finns en gammal nedlagd deponi for byggavfall,
slaktavfall och hushallsavfall till en niva av 6-7meter. Deponins utbredning uppskattas
till cirka 46 000m?. Yttervikens deponi var i drift 1962-1968. Inom omradet brandes
det dven olja i tva bassdanger som var konstruerade for detta. Nar deponin avslutades
sa tacktes den med blandade fyllnadsmassor som till storsta delen dr genomslappliga
och med en tackning i varierad tjocklek. Omradet ar idag omgjord till ett
industriomrade som till stora delar ar asfalterat och bebyggt. Omradet avvattnas mot
Bjorkskatafjarden vilket medfor att utlackage av metaller och andra fororeningar kan
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forekomma. Lackagen av metaller har ar 1999 uppskattats till mangder redovisade i
Tabell 3.

Tabell 3. Uppskattad méngd metaller till Bjérkskatafjérden per ar. Kélla: Lulea kommun, 1999.

Amne Arsenik | Kadmium | Krom Koppar | Nickel Bly Zink
Kg/ar 0,5 0,01 0,2 0,7 0,5 0,2 3,5

| tva Ecoscopeundersdkningar av deponiomradet har det patraffats forhojda halter av
tungmetaller och organiska fororeningar i dag- och spillvattnet inom omradet. Det ar
dock oklart om féroreningarna kommer fran befintliga verksamheter eller om
fororeningsspridningen kommer fran férorenade massor fran deponin.

Marken inom det gamla deponiomradet ar idag 6verlagrad med fyllnadsmassor och
hardgjorda ytor vilket gor att det ar via grundvattnet spridning och exponering fran
deponin kan ske. Prover har tagits pa grundvattnet inom deponiomradet for att
undersdka vilken paverkan deponins lakvatten medfor. Analysresultaten visar att
grundvattnet innehaller laga halter med metaller som har en hdg farlighet. Deponin ar
torr och i de djupaste delarna har man patraffat vatten vid cirka 7 meters djup. Detta
innebdr att spridning fran deponin till recipienten bor vara begransad.

Den nedlagda deponin har ar 2005 blivit tilldelad riskklass 3 "Mattlig risk for
manniskor och miljo” enligt MIFO-metoden (Metodik for Inventering av Férorenade
Omraden), se Figur 24 ovan. MIFO-inventerade fastigheter och omraden innebar inte
nodvandigtvis att marken ar fororenad. Det har identifierats vilken typ av verksamheter
som har funnits pa platsen, vilka kemikalier som har anvants med mera. Det vanliga ar
att provtagningar pa marken inte ar utférda under MIFO-inventeringen. Enligt metoden
ska vissa branscher endast identifieras medan andra branscher som innebar storre risk
for fororeningar ska inventeras och riskklassas. Det dr en typ av prioriteringsordning
avseende vilka objekt som bor utredas vidare for eventuell sanering. Riskklass 3
innebdr att det for nuvarande markanvandning inte behover genomféras nagra
atgdrder for deponin men om markanvdndningen skulle férdandras till en mer kanslig
markanvandning, boér en ny utvdrdering genomféras. Deponin ligger utmed
Bjorkskatafjarden. Kommunen pabdrjade under ar 2019 ett tillsynsarbete mot de
kommunala nedlagda deponierna och har gjort en bedémning att MIFO-klassningar for
de gamla deponierna i kommunen kan behova ses 6ver.

Pa Yttervikens industriomrade finns dven en bilskrotsanlaggning i de syddstra delarna
och det har tidigare funnit en liknande anldaggning i de 6stra delarna av
industriomradet. Flera andra potentiellt fororenande verksamheter har forekommit
inom omradet.

SGI har nagra rekommendationer for exploatering i férorenade omraden. Dessa lyder:

e Exploatering av gamla deponier bér undvikas. Om det trots allt maste goras bor
organiskt material i férekommande fall gravas bort. Gasbildning och
gastransport i ledningar och ledningsgravar maste beaktas sa att
explosionsrisk inte uppkommer. Allt arbete i nedstigningsbrunnar och liknande
medfor betydande risker. Forekomst av deponerade [6sningsmedel eller andra
farliga avfall maste undersdkas noggrant.

¢ Nedlagda deponier bor inte bebyggas.
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e Om delar av deponin dnda ska bebyggas bor avfallet schaktas bort, i alla fall

under de planerade byggnaderna, eftersom det produceras deponigas i
deponin. Da kravs dessutom atgarder for att skdra av spridningsvdgarna mellan
kallan (avfallet) och skyddsobjekten (byggnaderna).

e Marken i omradet ska saneras ned till den renhetsgrad som markanvandningen

och/eller den omgivande miljon kraver.

e Det krdvs detaljerade undersokningar av avfallet i delar av planomradet som

innehaller avfall och av marklagren inom hela planomradet samt en fordjupad
riskbedémning for att kunna klargora vilka atgarder som kravs for att reducera
risker forknippade med avfall, markféroreningar och deponigas till lampliga
nivaer.

Det forekommer sulfidjordar inom omradet, se Figur 25 for borrpunkter dar sulfidjord
patraffats.
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Figur 25. Borrpunkter med upptéckt sulfidjord.

Det ar idag oklart i vilken omfattning urlakning fran deponin sker till grund- och
dagvattnet i omradet. Vid Ytterviken finns dagvattenutlopp som gar ut i
Bjorkskateviken och som kan ha en paverka pa MKN for vatten.

For att ett omrade ska anses lampligt att bebygga enligt 2 kap. 2 § PBL krdvs det att
fororeningar som utgor en fara for manniskors halsa saneras. Omradet ska vara
efterbehandlat senast innan byggskede. Efterbehandlingen kan exempelvis ske genom
schaktsanering varefter massorna transporteras till deponi, eller genom termisk
avdrivning in-situ (pa plats). Pa en deponi kontrolleras och 6vervakas massorna med
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tillhorande skyddsatgarder och sluttickning. Genom denna atgard omhandertas
fororenade massor och hammar fri spridning och exponering i den befintliga miljon.

5.4.2 PLANENS RIKTLINJER OCH HANSYNSTAGANDEN

e Markfororeningar pa Ytterviken ska utredas for att faststdlla typ av
fororeningar, utbredning, spridning samt eventuellt behov av atgarder i syfte
att forhindra negativ paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten i
Bjorkskatafjarden. Avdelningen Miljé och bygg vid Lulea kommun ansvarar for
att utredningen ska genomfdéras under planperioden. Utredningen ska resultera
i olika forslag pa atgarder som far prioriteras efter effekt, genomforbarhet och
kostnad.

5.4.3 KONSEKVENSER

Planforslaget

Negativa effekter riskerar generellt att uppsta nar det forekommer féroreningar, med
olika grader av risk for exponering och fororeningsspridning. Tankbara
exponeringsvagar for eventuella féroreningar i omradet ar intag av jord, hudkontakt
med jord/damm, inandning av damm, i viss man inandning av anga och intag av
vaxter. Risken for exponering av denna typ beddéms dock i dagsldget vara relativt liten
for manniskor. Spridning av fororeningar kan aven ske via grund- eller dagvatten till
ytvattenrecipienter. Positiva effekter bedoms uppsta da fororenad mark omhandertas
och saneras.

Planforslaget medfor att fororenade ytor som ska bebyggas med nya verksamheter
eller dndras, behover saneras ner till nivaer for mindre kanslig markanvandning (MKM).
Detta kan medfora mindre kostnader 4n om omradet dven skulle planlaggas for
bostadder, ifall en mindre mangd massor behdver schaktas bort. Befintliga ytor som inte
dandras kommer dock inte att undersdkas och saneras till foljd av planen.

Sa fort det finns eventuell misstanke om féroreningar i mark pa ytor som planeras att
bebyggas eller fa dndrad markanvandning bor marken undersokas i syfte att kunna
forhindra att féroreningar sprids ut till narliggande recipienter med dagvatten. Om
schaktning ska ske i fororenade omraden behdver vidare analys ske pa jorden for att
utreda hur massorna ska hanteras.

| forsta hand bor atgarder vidtas som innebdar att urgravning av sulfidjord undviks for
att minska negativ paverkan. | omraden dar sulfidjord kan férekomma boér
undersokningar genomforas for att bedoma omfattning och hantering. Sulfidjorden
bor saledes deponeras som sista alternativ for att minska risken for att férsurande
lakvatten nar recipienterna.

Ingen fortdtning planeras vid omradet Berget som har ett MIFO-objekt som ej ar
riskklassat, varfor det fortsatt kan finnas en risk att eventuella féroreningar medfor
negativa effekter om de inte omhandertas.

Aven om omraden kartliggs och saneras, innebir det ett okat behov av masshantering
och bortskaffande av massor, som kan medféra indirekta negativa effekter for
klimatet. Masshanteringen till f6ljd av att Porsévdagen behover hdjas bedoms ocksa
medfora negativa effekter for klimatet, forutsatt att fossila drivmedel anvands i
entreprenad.

Konsekvenserna av planalternativet bedéms sammantaget som obetydliga till positiva,
beroende pa utredningens resultat och med hansyn till att vissa av omradets
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fororeningar kartlaggs och saneras vid behov. Bedomningen ar dock évergripande och
behover uppdateras i senare skeden.

Nollalternativet

Ytterviken anges som omrade for verksamheter i forslaget till oversiktsplan. En trolig
utveckling av nollalternativet ar att nuvarande verksamheter i huvudsak bibehalls.
Mindre forandringar inom gdllande detaljplan kan ske succesivt ndr fastigheter byter
dgare men en utveckling av omradet skulle troligen ske langsamt.

Nollalternativet bedoms medféra sma negativa konsekvenser da féroreningssituationen
i stort kommer att se ut pa samma satt som idag. Fororeningar i marken blir till storsta
delen kvar utan att saneras och riskerar att fortsatta spridas, men omfattningen av
spridningen ar idag osdker. Vissa delar kan eventuellt saneras vid nyetablering av
verksamheter, men det bedoéms inte ske i nagon stor omfattning i planforslaget. Det ar
oklart hur spridningssituationen exakt ser ut i omradet, varfor bedémningen dock ar
osaker.

5.4.4 FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN

e Ytor dar ny bebyggelse tillkommer, befintlig bebyggelse rivs eller byggs om
behover utredas med avseende pa fororeningsinnehall. Féroreningshalter som
overstiger Naturvardsverkets riktvarden begransar markanvandningen.
Eventuella marksaneringar genomfors i samband med ny- och ombyggnation.

e FOr att ett omrade ska anses lampligt att bebygga enligt 2 kap. 2 § PBL kravs
det att fororeningar som utgor en fara for manniskors halsa saneras. Vid
patraffande av eventuella féroreningar bor forsiktighet och atgarder vidtas for
att minska risken for manniskors halsa och miljon.

o Ifall delar av Yttervikens industriomrade saneras efter identifierat behov i den
kommande utredningen rekommenderas det att dven utreda huruvida
fororeningar fran intilliggande kvarvarande férorenade massor kan
aterkontaminera sanerade ytor i framtiden.

e | de borrpunkter dar sulfidjord har upptackts bor hantering av
sulfidjordsmassor och omradets generella fororeningssituation, och dess risker
for urlakning och paverkan pa vattenkvalitet och ekologi utredas.

e Vid eventuellt patraffande av tidigare okand fororenad mark ska marken
saneras till niva for kanslig markanvandning, i de fall bostader ska byggas.
Ytterligare markprover ska tas for att kunna sla fast saneringsbehov.

e Det ar av stor vikt att det tydliggdrs vem som har ansvar att félja upp
potentiellt férorenad mark. Detta for att sdkerstédlla att dessa undersoks och vid
behov efterbehandlas (senast i samband med rivning).

e Fororenade jordmassor skall om mojligt kunna ateranvandas efter behandling.
Deponering skall vara en atgard som tas till i sista hand.
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5.5

BULLER

5.5.1 FORUTSATTNINGAR
Miljoaspekten omfattas i detta fall i huvudsak av trafikbuller. | Figur 26 nedan
redovisas berdknad ekvivalent ljudniva i dB(A) med trafikuppgifter enligt ar 2020. Ur
figuren kan man utldsa att delar av Porson idag ar utsatt av trafikbuller fran framst
Porsovagen, Bjorkskataleden och Haparandavadgen.

N Ekv 2020
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F/gur 26. Ekwvalent ljudniva fér ar 2020 pa Porsén.

LULEA KOMMUN

Nar kommunen planerar for nya omraden eller ny bebyggelse maste hdnsyn tas till
befintliga férhallanden men aven till hur ny bebyggelse kommer att paverka omradet.
Lulea kommun har en antagen trafikbullerplan fran ar 2010. I trafikbullerplanen satts
malet att sdkerstdlla att alla bostadsmiljéer dar bullret vid fasad dverstiger 60 dB(A)
ska kunna fa bidrag till atgarder for att forbattra bullersituationen. Enligt beslut i
riksdagen ska atgarder i forsta hand sattas in da bullernivan (medelljudnivan over
dygnet) ar 65 dB(A) eller hogre vid bostadens fasad.

Lulea kommuns 6vergripande strategi ar att hantera buller pa tre satt, med olika
prioritet. | forsta hand ska det planeras for att minimera buller, sedan ska hastigheter
anpassas eller kortider for tung trafik regleras och sist ska det som behoéver skyddas
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skarmas av fran buller med hjalp av fonsterbyten eller anldggning av
bullerskyddsplank/bullervallar.

5.5.2 BEDOMNINGSGRUNDER BULLER
Vid bland annat planlaggning ska bestimmelserna om riktvarden for buller i
forordning (2017:359) om trafikbuller vid bostadsbyggnader tillampas vid
bedomningen av oldgenhet for manniskors hélsa, se Tabell 4. Vid berdakning av
bullervarden vid en bostadsbyggnad ska hansyn tas till framtida trafik som har
betydelse for bullersituationen.

Tabell 4. Riktvarde for bostéader enligt férordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader (SFS 2017:359).

Utomhus

Hogsta trafikbullerniva, frifaltsvarden dBA

Ekvivalent ljudniva

| Maximal ljudniva

Buller fran vag- och sparvag

anordnas i anslutning till
bostaden)

Vid bostadsfasad 60 a) -

Vid fasad till bostad om 65 -
hégst 35m2

Pa uteplats (om sadan ska 50 70 b)

Om den angiva ljudnivan anda éverskrids bor:
Minst hadlften av bostadsrummen i en bostad vara vanda mot en sida dar 55 dBA ekvivalent
ljudniva inte 6verskrids vid fasaden och
Minst halften av bostadsrummen vara vanda mot en sida dar 70 dBA maximal ljudniva inte
overskrids mellan 22.00 och 06.00 vid fasaden.
Vid en sadan andring av en byggnad som avses i 9 kap. 2§ forsta stycket 3a plan- och

bygglagen (2010:900) gdller i stéllet for vad som anges i a) 1. Att minst ett bostadsrum i en
bostad bor vara vant mot en sida dar 55 dBA ekvivalent ljudniva inte éverskrids vid fasaden.

Om 70 dBA maximal ljudniva dnda overskrids, bor nivan dock inte 6verskridas med mer an 10
dBA maximal ljudniva fem ganger per timme mellan 06.00 och 22.00.

Naturvardsverket anger riktvarden for buller for bade dldre och nya forskole- och
skolgardar fran vag- och spartrafik (Naturvardsverket, 2017), se Tabell 5 och 6 nedan.

Tabell 5. Riktvérden for buller fran vég- och spéartrafik pa ny skolgard (friféltsvérde) (Naturvardsverket,

2017).
Del av forskole- och Ekvivalent ljudniva for dygn | Maximal ljudniva (dBA, fast)
skolgard (dBA)
De delar av garden som ar 50 70
avsedda for lek, vila och
pedagogisk verksamhet
Ovriga vistelseytor inom 55 70%

skolgarden

*Nivan bor inte 6verskridas mer dr 5 ggr per maxtimme under ett arsmedeldygn, under den tiden da

skolgarden nyttjas.

Tabell 6. Riktvarden fér buller fran vag- och spartrafik vid &ldre skolgard (frifaltsvarde).

Del av forskole- och
skolgard

Ekvivalent ljudniva for dygn
(dBA)

Maximal ljudniva (dBA, fast)

De delar av garden som ar
avsedda for lek, vila och
pedagogisk verksamhet

55

70*

*Nivan bor inte 6verskridas mer dr 5 ggr per maxtimme under ett arsmedeldygn, under den tiden da

skolgarden nyttjas.
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5.5.3 PLANENS RIKTLINJER OCH HANSYNSTAGANDEN

e Lings Haparandavdgen ska verksamheter forldaggas ndarmast vagen for att ge en
avskdarmande effekt mot trafikbuller till bostdder innanfor verksamheterna.

e Hastigheten pa Porsdvdgen sanks fran 50 km/h till 30 km/h foérbi Porso
centrum.

5.5.4 KONSEKVENSER

Planforslaget

Oversiktliga trafikbullerberikningar har gjorts fér ar 2030 fér hela Porsén, se Figur 27
nedan. Bullerberdkningarna har inte tagit hansyn till foreslagen exploatering i
Utvecklingsplanen, foreslagna hastighetssankningar eller exploateringarna i gallande
detaljplaner. Det framgar av figuren att bullernivaerna inte forviantas 6ka namnvart

utan exploateringar.

Ekv 2030

| e

B o

B 570
60-65
55-60
5055

I 4550

NI
N I
Figur 27. Férvéntad ekvivalent ljudniva ar 2030 pa Porson.

Kansligheten i omradet bedéms variera mellan hog och mattlig, beroende pa om
bebyggelsen utgors av bostader, skola eller verksamheter.

Fler bostader inom planomradet medfor 6kade trafikmangder. Detta medfor en risk att
vissa delar av omradet som idag har en liten bullerstérning fran vagtrafik kan fa en
okad bullerstorning i framtiden. Det ar dock framst paverkan fran de stora lederna
med hogre hastigheter som kan komma att alstra de hogsta bullernivaerna.
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De bostdader som planeras i anslutning till Haparandaviagen beddms kunna fa ékade
bullernivaer i framtiden med en 6kad exploatering, da de redan idag uppgar till
omkring 55-60 dB(A). Mdnniskor som vistas och transporterar sig utan bil utomhus i
dessa omraden kan dven marka en bullerékning till foljd av trafikokning. | samband
med att Porsdvagen hojs forsvinner naturliga barriarer som begransar
bullerspridningen, men en minskning av hastigheten langs Porsdvdagen kan dock
motverka negativa effekter fran detta och buller fran 6kade trafikmangder. Hur den
framtida bullerspridningen kan forvdntas se ut behdver utredas narmare. Dar
trafikbullernivaer inom planomradet 6kar kan skyddsatgdrder behova vidtas. Exempel
pa halsoeffekter som kan uppkomma till féljd av buller ar allman stérning,
sOmnstorning, forsimrad kommunikation, kognitiva effekter och fysiologiska
stressreaktioner. Langtidsexponering for trafikbuller har dven visat sig kunna dka
risken for hjart- och karlsjukdomar. Det blir darfor viktigt att utreda vilka riktvarden
som klaras och vilka skyddsatgarder som kravs i ett senare skede.

Det beddms som positivt att nya verksamheter planeras att forliggas narmast storre
vagar istdllet for bostader dar sa ar mojligt, exempelvis langs Haparandavagen.
Verksamheterna kan pa sa satt ge en avskdarmande effekt mot trafikbuller till
bostdderna. Detta ar i linje med Lulea kommuns 6vergripande strategi, att i forsta
hand minimera buller. Befintliga bostader som hamnar bakom ny bebyggelse i
anslutning till stérre vagar bedéms vidare daven kunna fa en forbattrad ljudmiljé vid
fasad och uteplats.

Porsoskolan skolgard ligger idag i anslutning till Porsovdgen som kan forvdntas fa
okade trafikmangder i framtiden. Beroende pa om férandringen av skolgarden klassas
som ny eller dldre skolgard behoéver olika riktvarden beaktas.

Det beddms kunna uppsta negativa effekter fran trafikbuller av planférslaget nar
planen ar fullt utbyggd (bortsett fran Porsévdgen om hastigheten sanks), men detta
kan begransas med hjalp av bullerskyddsatgarder, antingen vid kéllan eller
fastighetsnara, i enlighet med Lulea kommuns overgripande strategi for buller.

Eftersom bullerberdkningen fér 2030 inte har tagit hansyn till foreslagen exploatering,
sankta hastigheter i delar av omradet eller forvantade trafikbkningar for planens
genomfoérande till ar 2040 foreligger det osdkerheter kring hur den framtida
trafikbullersituationen kan komma att se ut. Det dr inte mgjligt att avgéra vilka
omraden som Overskrider riktvdarden och var behov av atgdrder foéreligger.

Trafikberdkningar och bullerutredningar behover tas fram i senare skede, forslagsvis
detaljplaneskede, nar det finns mer detaljerat underlag for att uppskatta en forvantad
trafikokning baserat pa exploateringsforslagen.

Utvecklingsplanen kan komma att bidra till 6kad trafik lokalt i omradet vilket leder till
att ljudnivaer pa 55 dBA overskrids vid fasad for bostdder beldagna nara gator med
trafik inom planomradet. Samtidigt foreslar planen att parkering fraimst ska ske i
parkeringshus vilket kan leda till minskad soktrafik (framst inom universitetsomradet)
och generellt minskad trafik i omradet, vilket innebar minskat buller. Omgivningsbuller
bor foljas upp infor planeringen av bostdader inom planomradet sa att eventuella
skyddsatgarder kan vidtas.

Underlaget ar i detta skede pa en 6vergripande niva och darfér kan konsekvenser
avseende buller endast bedémas preliminart. Det beddms sammantaget kunna uppsta
negativa effekter av planférslaget, men dessa effekter bedéms kunna begransas med
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hjalp av bullerskyddsatgarder. Konsekvenserna bedéms prelimindrt som sma negativa
till obetydliga.

Nollalternativet

For nollalternativet gdller samma bullerberdkning som representerar omradet ar 2030.
Denna tar dock inte hansyn till de exploateringar som foreslas i éversiktsplanen och
gadllande detaljplaner. Detta medfor osdkerheter dven for nollalternativet.

Om gallande detaljplaner i omradet genomfors, medfor detta ocksa utbyggnationer.
Med en utokad bebyggelse foljer 6kad trafik och negativa effekter fran bullerpaverkan
kan forvantas.

Ytterviken anges fortsattningsvis som omrade for verksamheter.
Industri/verksamhetsbuller kan variera beroende pa vilken typ av verksamhet som
bedrivs.

Nollalternativet innebar att befintlig skola kan rivas och ersdttas med en ny. Detta
skapar dven forutsattningar for utformning av en ny skolgard dar anpassningar kan
goras for att ge en bra ljudmiljo.

Eftersom det foreligger osdkerheter kring exakt hur mycket exploatering som kan
forvdantas i ett nollalternativ, foreligger det osdkerheter kring hur den framtida
bullerpaverkan kan se ut.

Det beddms kunna uppsta negativa effekter dven for nollalternativet, men dessa
effekter bedoms ocksa kunna begransas med hjalp av bullerskyddsatgarder.
Konsekvenserna bedéms preliminart som sma negativa till obetydliga aven for
nollalternativet.

5.5.5 FORSLAG TILL ATGARDER I SENARE SKEDEN
e Trafikbullerutredningar foreslas for samtliga omraden vid detaljplanelaggning,
sarskilt dar bostader planeras sasom langs Porsévdagen, Haparandavdagen och
Porso centrum. Detta for att kunna bedéma om behov av skyddsatgarder
foreligger for att klara av riktvarden for buller.

e Vid senare planlaggning behover industri/verksamhetsbuller beaktas utdver
trafikbuller. Detta da ett flertal omraden har verksamheter, exempelvis vid
Ytterviken. Ica pa Porsd centrum innehar dven flaktar och kylmaskiner pa taken
som kan paverka planerade bostader bredvid.

6 SAMLAD BEDOMNING

6.1 SAMLAD BEDOMNING AV PLANFORSLAGET OCH
NOLLALTERNATIVET

| Tabell 7 redovisas en samlad bedomning av bedomda konsekvenser vid
genomforandet av planforslaget och for nollalternativet. Forutsattningen for
bedomningarna av planforslaget ar att alla atgarder (riktlinjer och hansynstaganden)
som dr inarbetade i planen vidtas, dock inte att foreslagna atgarder i senare skeden
vidtas. Vidtagande av foreslagna atgarder skapar mer positiva konsekvenser for
planforslaget.
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Tabell 7. Samlad konsekvensbedbémning for planférslaget och nollalternativet fér samtliga
aspekter.

Miljoaspekt Planforslag Nollalternativ
K“"“"F"J° och Positiva konsekvenser Sma negativa konsekvenser
stadsbild
Naturmiljo Sma negativa Obetydliga - Mattligt negativa
Dagvatten Positiva konsekvenser Obetydliga konsekvenser
Fororenad mark Positiva till obetydliga . .
Sma negativa konsekvenser
konsekvenser
Buller Sma negativa till obetydliga Sma negativa till obetydliga
konsekvenser konsekvenser

6.2 RIKSINTRESSEN

Planen bedoms inte medféra nagon pataglig skada pa nagot av riksintressena i
omradet.

6.3 MILJOKVALITETSNORMER

De miljokvalitetsnormer som ar relevanta for utvecklingsplanen ar luft och vatten. Inga
miljokvalitetsnormer for luft dverskrids pa Porson i dagslaget och utvecklingsplanen
bedoms inte fordndra luftkvaliteten i omradet pa ett satt som medfor att
miljokvalitetsnormerna for luft 6verskrids.

Miljokvalitetsnormerna for vattenkvalitet uppfylls for narvarande inte i Sellingssundet,
Bjorsbyfjarden och Bjorkskatafjarden. MKN for vattenkvalitet berérs av
utvecklingsplanen genom att dagvattenfléden fran utredningsomradet bedéms kunna
O0ka och leda till 6kad avrinning till recipienterna. Enligt utvecklingsplanen ska
dagvatten fordrdojas i dammar och diken, i vilket dven rening sker. Fororenad mark pa
Ytterviken ska dven utredas och vid behov ska atgarder vidtas vilket ocksa kan
forbattra vattenkvalitén i Bjorkskatafjarden. Utifran dessa forutsattningar bedéms
utvecklingsplanen inte medfora forsimrade mojligheter att uppna satta
miljokvalitetsnormer for berdrda vattenforekomster, utan snarare forbattrade
mojligheter att uppna satta miljokvalitetsnormer.

64 MILJOMAL

En bedémning av hur planférslagets genomférande paverkar berérda miljokvalitetsmal
redovisas i Tabell 8 nedan.

Foljande miljomal bedéms inte paverkas av genomfdrandet av planen med hansyn till
miljomalens preciseringar (och redogoérs darfor inte for i Tabell 8 nedan): Skyddade
ozonskikt, Saker stralmiljo, Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljo, Ingen
overgddning, Bara naturlig forsurning, Grundvatten av god kvalitet, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap.
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Tabell 8. Planférslagets paverkan pa méjligheten att uppna berérda miljokvalitetsmal.

Miljokvalitetsmal

Planforslaget paverkan pa madjligheten att uppna
miljokvalitetsmalen

Begransad
klimatpaverkan

Utvecklingsplanen mojliggor en kraftig 6kning av bostader inom
omradet. Att bygga dessa kraver resurser och material genom
produktion av betong, stal, glas, asfalt och andra material. Dessutom
medfdr byggnationerna masshantering och transporter i byggskedet.
Detta medfor en paverkan pa klimatet genom utsldapp av koldioxid
och andra vaxthusgaser. Planen beddéms inte bidra till
maluppfyllelsen. Negativ inverkan pa malet kan dock minskas om
material med lagre klimatpaverkan anvands tillsammans med att
riktlinjer for transporter, bransleanviandning och ovrig entreprenad
satts upp.

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Lulea ar en kuststad och omgivande vatten vid Porsén utgors till
storsta delen av innerfjardar. Planférslaget bedéms bidra till
maluppfyllelsen med hansyn till riktlinjerna for hantering av dagvatten
bland annat.

Levande sjoar och

Precis som for miljomalet Hav i balans samt levande kust och

vattendrag skargard bedoms planforslaget bidra till maluppfyllelsen med hansyn
till riktlinjerna for hantering av dagvatten.
Giftfri miljo Utvecklingsplanen beddms bidra till maluppfyllelsen eftersom

fororenade massor identifieras, inventeras och saneras vid
exploatering av olika grad. Riktlinjerna for dagvatten bedéms dven
kunna bidra till maluppfyllelsen.

God bebyggd miljo

Planens tydliga riktlinjer och konkreta atgarder fér exempelvis
kulturmiljoé och stadsbild, dagvatten och naturmiljo

understodjer goda livsmiljoer och ger battre forutsattningar for
vdlbefinnande och folkhdlsa. Rekommendationer om sankt hastighet
pa vissa stdllen och parkeringsanlaggningar som minskar soktrafik
inom planen bedéms bidra till malets uppfyllelse med hansyn till
buller. Ifall vdgnara eller fastighetsnara bullerskyddsatgarder ocksa
vidtas senare beddms utvecklingsplanen bidra ytterligare till
maluppfyllelsen.

Ett rikt vaxt- och
djurliv

De planerade nya och forstarkta grona straken i utvecklingsplanen
beddms medfora forbattrade mojligheter till spridning av arter i vissa
omraden, samtidigt som vissa ytor (sarskilt vid omraden langs med
Haparandavdagen och Udden) tranger undan delar av befintliga
naturmiljoer. Pa detta satt bedéms utvecklingsplanen sammantaget
varken bidra till eller motverka att malet uppfylls.

7 UPPFOLJNING

Enligt 6 kap 11 § miljobalken ska en redogorelse goras for de atgarder som planeras
for uppfoljning och 6vervakning av den betydande miljépaverkan som genomférandet

av planen medfor.

Detta kan hanteras genom miljokontrollprogram fér kommande exploateringar och
hanteras lampligen i kommande detaljplanearbeten. Syftet med miljokontrollen ar att
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uppticka brister och hot sa tidigt som majligt under genomférandet sa att man kan
avhjdlpa dem innan skadan hunnit bli stor. Miljduppfoéljningen syftar dven delvis till att
upptacka brister som behover rattas till, men ocksa till att i efterhand utvardera
effekten av de genomforda atgarderna.

For vissa atgadrder kan det kravas sarskild provning enligt miljébalken eller
kulturmiljélagen. Uppfoljningen omfattar da aven kontroll av att dessa prévningar
fullfoljs och darefter att lamnade tillstand och dispenser, inklusive villkor och
redovisade skyddsatgarder, efterlevs och genomfors. Inom detaljplanearbetet kan det
exempelvis rora sig om dispens fran kulturmiljélagen.

Den miljopaverkan som uppstar i byggskedet bedéms framst beréra buller,
markfororeningar och dagvattenhantering i samband med anlaggningsarbeten.
Kontroll och uppféljning bor ske for att kontrollera att arbetena utfors pa ett sa
miljdmassigt och ekologiskt anpassat satt som majligt.
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