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1 Verksamhetsplan 2025

1.1 Inledning

Verksamhetsplanen for KS-Raddningstjansten innehdller en beskrivning av uppdraget
utifrdn kommunstyrelsens reglemente samt rdddningstjanstens del i Lulea kommuns
overgripande processer. Raddningstjanstens verksamhet finns beskriven samt dven en
analys av nuldget och de utmaningar som raddningstjansten star infor under de

kommande aren.

Raddningstjanstens mal for verksamheten inklusive aktiviteter presenteras samt drift-

och investeringsbudget.

1.2 Uppdrag

Utdrag ur kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens raddningstjanst-, sotnings- och
olycksforebyggande verksamhet enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for tillsyn och tillstindsprovning enligt lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forutom for egna verksamheter och
objekt.

Verksamhetsuppdrag

Raddningstjansten Luled arbetar for att kvinnor och maén, flickor och pojkar, som bor
och vistas i Luled ska vara trygga och sakra. Det gor raddningstjansten genom att

forebygga och hantera olyckor och samhallsstorningar.
Kommunala uppdraget beskrivet i huvudprocesser

Luled kommun har tagit fram en 6versiktsbild for hur det kommunala uppdraget kan
beskrivas i processer, den sa kallade nollkartan. Nollkartan ska ses som en enklare
beskrivning av Luled kommuns 6vergripande verksamhetsprocesser samt styr- och
stodprocesser. Nollkartan tacker forvaltningarnas och bolagens uppdrag och lyfter

fram kommunkoncernens kiarnverksamheter.
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Ledning Styrning Organisering De"‘:‘::"""
Styrprocesser
Kommunala uppdraget beskrivet i huvudprocesser

Tillgodose behovet av utbildning
Mojliggéra livsldngt lararande

Tillgodose behovet av vard och social omsorg
Genom behovsanpassad vagledning, vard och stod ge forutsattningar for ett tryggt och sjalvstandigt liv.

Ge forutsattningar for kultur, fritid och turism

=

Kundservice

Kundservice

Tillgodose samhdllsbyggnadsbehov

Ge forutsattningar for samhdllets fysiska utveckling och en god och trygg livsmiljo

Behov

Ridddningstjanstens del i huvudprocessen

Radddningstjansten har identifierat sina delar i ovanstdende huvudprocesser och angett
dessa under respektive huvudprocess.

Tillgodose behovet av utbildningar - Mojliggora livslingt lirande

e Oka kunskapen i brandskydd och sikerhet fér barn, ungdomar och 6vriga
medborgare.

e Tillhandahélla vissa utbildningar till foretag och andra organisationer i
samarbete med andra parter.

Tillgodose samhillsbyggnadsbehov - Ge forutsittningar for samhiillets fysiska utveckling och en
god och trygg livsmiljo

e Delta i kommunens samhallsplanering och byggprocess.
e Hantera remisser.
e Hantera tillsyn.

e Prova tillstand.
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Frimja néringsliv och arbete
e Hantera tillsyn.
e DProva tillstand.
e Hantera remisser.

e Tillhandahalla vissa utbildningar till foretag och andra organisationer i
samarbete med andra parter.

Bedriva miljo- och samhiillsskydd och trygghetsarbete - Ge forutsittningar for ett hdllbart,
tryggt och sikert Luled

e Utfora raddningsinsatser vid olyckor.
e Informera och ge rdd om skydd och sakerhet.

e Hantera storda férhallanden och ha god resilient formaga.

1.2.1 Verksamhet

Raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att raddningsinsatser kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. Arbetet ska leda till ett battre
skydd och hojd sdkerhet. Grundsynen ska vara att riskkéllor i férsta hand elimineras
och i andra hand reduceras och som sista atgard far den skadeavhjalpande
verksamheten rycka ut.

Raddningstjanstens verksamhet har tidigare till stor del koncentrerats pa det
skadeavhjdlpande arbetet. De férandringar som sker i samhallet medfor ocksa
forandrade krav pa raddningstjansten och for att mota dessa krav satts det
forebyggande arbetet alltmer i fokus.

Den forebyggande verksamheten ska planeras och organiseras sa att den effektivt
bidrar till att férebygga brander och andra olyckor samt forhindra eller begransa
skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Den skadeférebyggande verksamheten
ska ocksa i takt med samhallets utveckling forebygga nya och férandrade risker. Detta
sker genom lagstadgad tillsyn och genom brandteknisk information, radgivning samt
utbildning riktad till foretag, forvaltningar, organisationer och medborgare. For att
langsiktigt utveckla den skadeférebyggande kunskapsnivan inom olika
samhallssektorer beaktas sarskilt information och utbildning riktad till barn och
ungdomar, samt insatser mot bostadsbréander.
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Nulédge och utmaningar

Den 1 oktober 2023 och den 1 februari 2024 har nya arbetstidsregler tratt i kraft.
Andringarna gors for att kollektivavtalets bestammelser om dygnsvila ska uppfylla
minimikravet om minst 11 timmars dygnsvila och att arbete och dygnsvila ska
alternera enligt EU:s arbetstidsdirektiv. Riddningstjansten har fatt dispens for
brandman och styrkeledare om att arbeta dygn under sommarperioden samt helger t o
m oktober 2025. Vakthavande befél har fatt dispens om att arbeta dygn t o m 31 maj
2025. Det pagar fortfarande forhandlingar sa det ar oklart vad som héander efter dessa
datum. Dispensen ska tillampas restriktivt och soks arligen. Om systemet for
brandman gar tillbaka till det som gallde i februari 2024 s& kan man forvanta sig
uppsagningar och ett kompetenstapp pa ca 10 - 20%, alternativet &r att det infors ett
femte skift-system vilket kraver 25% mer personal. Den kompenserande vilan efter
beredskap medfor ocksa 6kade kostnader da personal maste inkallas, ibland pa
overtid. Sammantaget sa medfor de nya arbetstidsreglerna utmaningar till kommande
ar i form av schemaplanering, att fd nuvarande antal medarbetare att “racka till” med
tanke pa arbetstidsreglerna samt 6kade kostnader pa grund av kompenserande vila
och annat som tillkommer.

Pa RUC har utbildningen GRIB, Grundlaggande utbildning f6r raddningsman i
beredskap, genomforts under de senaste aren. Under 2024 s& har en ny upphandling
genomforts av MSB som Luled Raddningstjanst har deltagit i. Luled Riddningstjanst
har fatt detta uppdrag och kommer att genomfora GRIB under de ndrmaste tre aren,
med en storre grad av distansundervisning.

Nya brénsleslag och ny teknik for omstallning skapar nya och vasentligt mer komplexa
olycksrisker och samband vilket medfor att raddningsinsatserna far allt svarare
utmaningar att hantera. Detta innebar ckade krav pa raddningstjanstens medarbetare
och utrustning for att kunna genomfora komplexa raddningsinsatser med
tillfredstallande resultat.

Raddningstjansten har under 2024 tecknat avtal med SMC, Slackmedelscentralen vilket
innebar att Lulead Raddningstjanst kommer att vara specialistformaga for att slacka
brander i oljecisterner och andra brannbara vétskor. Den operativa styrkan har fatt
utbildning i detta under 2024 och Lulea Raddningstjanst kommer att vara en formaga
for Norra Norrland. SMC kommer utplacera slackutrustning for cisternbrander i
mobila moduler.

Under 2024 har utvecklingen av ledningssystemet Raddsam Nord fortsatt.

Ledningssystemet innebar ett samarbete mellan 19 kommuner i Norr- och
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Visterbotten. Under aret har MSB genomfort en granskning av ledningssystemet. Det
som har granskats ar bl a systemets forutsattningar till 6vergripande ledning. MSB har
i november forelagt Raddningssamverkan Nord att senast den 1 januari 2026 6ka
kapaciteten for overgripande ledning inom ledningssystemet for raiddningstjanst sa att
driftchefen oavbrutet kan leda det 16pande arbetet i den 6vergripande ledningen och
att driftchefens forutsattningar for systemuppfoljning och omvarldsbevakning standigt
sakerstalls. Det kommer i praktiken innebara att raiddningscentralens bemanning
behover Okas, vilket ocksa kommer innebara okade kostnader. Kostnaderna for
systemet fordelas pa alla de 19 ingdende kommunerna, men uppskattningsvis skulle
det kunna innebara en 6kad personalkostnad pa ca 1 mkr for Luled Raddningstjanst.

Raddningstjanstens uppdrag utmanas just nu kraftigt, bland annat av industrins
omstéllning, kriget som dimensionerande forutsattning och svarigheter med
kompetensforsorjning. Nio av kommunerna i Rdddsam Nord har tillsatt en utredning
av forutsattningarna for att bilda ett raddningstjanstforbund. Det parterna ser framfor
sig ar battre kvalitet och formaga till f6ljd av storre enhetlighet och stordriftsfordelar.
Utredningen har genomforts av en konsult och har presenterats for raddningschefer
och politiker i oktober 2024. Efter denna utredning finns det mojlighet att ga vidare

med ytterligare utredningar om det ar onskvart.

De planer som finns for ett vaxande Luled kommer ocksa att paverka den andel
invéanare i Lulea som nas av insats inom 10 minuter. 2017 uppgick den till 82 % och
med placeringen av den nya Rdddningsstationen pa Risslan sa uppgar den till 70% fr o
m ar 2021. Ar 2017 fanns dven en brandstation i Gammelstad vilket forklarar den hogre
procentsatsen. Pa sikt kan ett vaxande Luled innebéra att raddningstjansten kan
komma att behova utoka sin verksamhet om man vill behalla den nuvarande andelen
invanare som nas av en insats inom 10 minuter. Ett beslut om att en RIB-organisation
ska placeras i Sorbyarna har fattats av kommunstyrelsen och kommunfullméaktige har
fattat beslut om att medel for drift och investeringar ska tas upp i plan och budget 2026
—2028. Det ar i dagslaget inte klart var RIB-stationen ska placeras.

De nya industriomrdden som planeras pa Hertsoheden kommer att medfora sarskilt
riskfylld industri. Aven ett bostadsomrade &r planerat i samma omréde. Foretag som
bedriver sarskilt farlig verksamhet har sarskilda skyldigheter att till viss del sjdlva
bekosta viss beredskap for skydd mot olyckor och kommunen har en skyldighet att
planera sa att en normal insatstid kan uppratthallas till bostader och verksamheter.
Detta kan innebara att baide kommunen och de nya verksamheterna kommer att

behova se 6ver beredskapshallningen mot omrade sydost.
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Under 2024 har det varit ett 6kat tryck pa sektionen Myndighetsutovning med
anledning av att Framtidens Luled, Lulead Industripark och Hertsoheden &r pa gang
vilket har medfort att det ar svart att hinna med planerade tillsyner och viss
omprioritering har gjorts. Arbetsmangden for sektionen Myndighetsutévning
forvantas Oka till kommande ar med anledning av alla satsningar i kommunen.
Parallellt med det tar Luled kommun krafttag i frdigan om kommunens service och
bemotande. Tillgangligheten per telefon dr redan god men sektionen Myndighet jobbar
hart d4ven med service och bemd&tande, men kimpar med resurser.

Luled kommun har under 2024 upphandlat sotningsverksamhet. Till 2025 ar det
planerat att en annan aktor kommer att ta 6ver sotningsverksamheten som omfattar
bade sotning och brandskyddskontroll. Den nya avtalstiden kommer att borja galla
fran och med 2025-01-01.

Till 2024 finns tre prioriterade uppgifter inom RUHB, Raddningstjanst under hojd
beredskap, kompetenshdjning totalforsvar, starkt arbete sakerhetsskydd samt
krigsorganisation. Raddningstjansten har fatt visst stod fran MSB inom omradet hojd
beredskap. Det avser 1 mkr for 6vergripande planering av krigsorganisation,
organisering av raddningstjansten under hojd beredskap, kontinuitetshantering och
sakerhetsskyddsanalys samt att utbilda inom lénet. En person har anstallts for detta
under aret. Hur uppdraget mer exakt ser ut fran 2025 och vilken medféljande
finansiering som sker fran statligt hall ar annu inte klart. Under 2025 kommer
civilpliktiga raddningspersoner att utbildas av MSB. Det ar inte klart hur manga som
kommer att placeras i Lulea.
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1.3 Mal for verksamheten

Namndsmal
Utveckla riddningstjianstens formaga vid insatser

Beskrivning:

Lag om skydd mot olyckor anger att raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. Utifran det
pagar standigt utveckling och kvalitetssakring av raddningstjanstens formaga. Riddningstjansten avser
under 2025 starka formagan att leda raddningsinsatser, att planera for att minska tiden till
raddningsinsats paborjas i Sorbyarna samt att verka for att bredda uppdraget jamnt emot medborgaren.
De planer som finns for ett vixande Lulea kommer ocksa att paverka den andel invanare i Lulea som nas
av insats inom 10 minuter. 2017 uppgick den till 82 % och med placeringen av den nya
Réaddningsstationen pa Risslan sa uppgar den till 70% fr o m ar 2021. Ar 2017 fanns &ven en brandstation
i Gammelstad vilket forklarar den hogre procentsatsen. Pa sikt kan ett vaxande Lulea innebéra att
raddningstjénsten kan komma att behova utdka sin verksamhet om man vill behélla den nuvarande
andelen invanare som nds av en insats inom 10 minuter.

Malet f6ljs upp genom uppfdljning av genomfdrda aktiviteter.

Bidrar till prioriterade omradet Valfungerande vardag for alla.

Aktivitet

Utveckla raddningstjanstens formdga vid insatser
Utvérdera effekter av geografisk placering.

Verka for att gora en fOrsta insats med kort responstid.

Naimndsmal

Mobjliggora for industrins etablering i Lulea

Beskrivning:

Raddningstjansten deltar i sakerhetsprovningar, planering av etablering, tillstdndsprocesser,
byggprocesser samt remisser for att svara mot de behov som finns infér de kommande
industrisatsningarna samt bostadsbyggandet. Aven formagan i raddningsinsatserna maste anpassas till
de nya industrierna samt de behov som 6kat bostadsbyggande medfor.

Malet f6ljs upp genom uppfdljning av genomforda aktiviteter.

Bidrar till prioriterade omradet Mer Luleé for fler Luledbor.

Aktivitet

Maojliggora for industrins etablering i Lulea

Se over och medverka till att utveckla formagan for raddningsinsatser till de nya industrierna i Lulea
industripark och det nya bostadsomradet Hertsoheden.

Delta i plan- och byggarenden och bista med yttranden gallande industrietableringar mm.

o4}
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Namndsmal
Oka tryggheten och kunskapen om brand och sikerhet hos Luleas invanare

Beskrivning:
Raddningstjansten arbetar for att 6ka kunskapen om brand och sidkerhet hos Luleas invanare och fokus
dr pa utsatta grupper samt barn och ungdomar. Darfor riktas informationsinsatser framst till dessa

grupper.

Malet f6ljs upp genom uppfoljning av genomfdrda aktiviteter.
Radddningstjanstens verksamhet ska vara robust vid stérda forhallanden och ha god resilient férmaga

Beskrivning:

Néar omvarlden forandras sa forandras forutsattningarna for att bedriva raddningstjanst pa det satt som
tidigare har skett. Darfor satsar raiddningstjansten pa att starka formagan till 6vergripande ledning i
ledningscentralen vid eventuell komplex/omfattande héndelse eller vid flera larm. Rdddningstjéanstens
verksamhet ska ocksa vara robust vid stérda forhallanden och ha god resilient formaga.

Malet f6ljs upp genom uppfdljning av genomforda aktiviteter.

Bidrar till det prioriterade omradet Trygg i Lulea.

Aktivitet

Oka tryggheten och kunskapen om brand och sikerhet hos Luleas invanare

Genomfora riktade informationsinsatser.

Ge information via teater till elever i arskurs 2 om brand och sakerhet.

Ge information om brand och sékerhet till elever i arskurs 8 om brand och sékerhet.
Ridddningstjinstens verksamhet ska vara robust vid storda forhallanden och ha god resilient formaga
Utbilda rdddningstjanstens medarbetare i krigets kontext.

Stérka formagan till 6vergripande ledning i ledningscentralen.

Stérka uthalligheten vid stoérda forhallanden.

Naimndsmal

Forbittra kommunikation och forstaelse vid myndighetsutévning

Beskrivning;:

Det prioriterade omréadets syfte ar att bl a att Luled kommun ska varna om ett gott foretagsklimat. For
raddningstjansten del sa &r det frimst genom myndighetsutdvningen som foretag kommer i kontakt
med raddningstjansten. Riddningstjansten har darfér mal om att férbattra kommunikationen och
forstaelsen vid myndighetsutvning.

Malet f6ljs upp genom uppfoljning av genomfdrda aktiviteter.

Bidrar till det prioriterade omradet Blomstrande néringsliv.

Ye]
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Aktivitet
Forbittra kommunikation och forstielse vid myndighetsutdvning
Analysera hur processen fér myndighetsutdvning kan forbattras med avseende pa kommunikation.

Utreda vad som kravs for att ge aterkoppling inom 24 timmar inom myndighetsutévningen.

10
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1.4 Ekonomi

Driftbudget

2023 2024
Nettokostnad 71 596 75018 75647 75614| 75614
Kommunbidrag 72 025 75018 75 647 75614 75614
Resultat 429 0 0 0 0

Specificerade kostnader
Verksamhet 270 Rdddningstjénst 71 596 75018 75647| 75614 75614
Summa 71 596 75018 75 647 75614 75614

Kommentarer driftbudget:

KS-Réaddningstjanstens kommunbidrag for 2025 har raknats upp med prisindex. I
budgeten finns ocksd kompensation for Ionedkningar, IT-avgift samt avtalspensioner.
Kommunbidraget har sankts med anledning av sankt PO-pélagg samt lagre
internréanta.

Raddningstjanstens operativa formaga ar i huvudsak beroende av antalet brandman
vid raddningsinsats. Nastan 80% av forvaltningens kommunbidrag bestar av
personalkostnader vilket innebar att den operativa formagan darfor blir linjart
beroende av den ekonomiska resursen.

Utmaningar

De utmaningar som tidigare har presenterats kommer att medfora 6kade kostnader for
Raddningstjansten, dessa dr for ndrvarande inte kvantifierade utan detta kommer att
tas upp i kommande ars budgetprocesser. De kostnader som hor till inférandet av en
RIB-station i Sorbyarna kommer att tas upp i strategisk plan och budget 2026 - 2028.

11
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Investeringsbudget
(Tkr) Bokslut | Prognos 2025 2026 2027
2023 2024
- Intakter
- Kostnader 6479 7000 3350 6900 12450
Nettoinvesteringar
Specificering:
Skogsbrandfordon 2000
Ledningsfordon 1200
Dragpbil 800
Lastbil med lastvéxlare 3500
Hojdfordon 11 000
Rédddningsmaterial 1050 1100 1150
LNB inventarier 300 300 300
Summa 6479 7000 3350 6900 12450

Kommentarer investeringar:
Planerade investeringar

Till kommande ar finns ett antal reinvesteringar upptagna i investeringsplanen, bl a ett
skogsbrandfordon och ett ledningsfordon samt lastbil med lastvéxlare samt ett
hojdfordon.

Ej hanterade investeringar

Investeringar for ett inférande av en RIB-organisation i SOR-byarna ér inte upptaget
ovan. Infrastruktur- och serviceforvaltningen, ISF, utreder var en lamplig placering av
en deltidsstation kan bli samt kostnader for detta. Till strategisk plan och budget 2026 -
2028 kommer investeringar for en RIB-organisation i Sorbyarna att tas upp.

1.5 Uppfdljning av mal

Uppfoljning och rapportering av verksamhetsplanen kommer att ske vid
delarsrapporterna 30 april och 31 augusti samt vid bokslutet 2025.

12
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