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LULEA KOMMUN

Kommunrevisorerna

Till
Fullmiktige i Luled kommun
Org nr 212000-2742

Revisionsberittelse for ar 2022

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse och
ndmnder och genom utsedda lekmannarevisorer verksamheten i kommunens foretag.

Styrelsen och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gédllande mal, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som géller fér verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en
tillrécklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméiktiges uppdrag och mél samt de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktningen och

omfattning som krévs for att ge en rimlig grund f6r bedémning och ansvarsprovning.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis har bedrivit verksamheten pa ett andamaélsenligt sétt.
Kommunstyrelsen har endast delvis natt verksamhetsmalen.

Vi bedomer att nimnder bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt sétt.

Vi bedomer att kommunstyrelsen och ndimnder i stort har bedrivit verksamheten

fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sitt fransett stadsbyggnadsndmnden som inte bedrivit
sin verksamhet inom de ekonomiska ramar som faststéllts av fullméktige.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vdsentligt ar réttvisande.

Vi bedomer att kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll till stora delar har varit
tillrécklig.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de finansiella mal som
fullméktige uppstallt.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen till stérre del &r forenligt med de verksamhetsmal
som fullméktige faststéllt.

For uttommande redogorelse se respektive rapport.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen och ndimnder samt enskilda
ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for 2022 faststills.
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Till
Fullméktige i Lulea kommun

Revisorernas redogorelse 2022
Revisionens inriktning och omfattning

For att ge underlag till kommunfullmédktiges ansvarsprovning har vi granskat all verksamhet som
bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomraden och da prévat om:

— Verksambheten skots dandamalsenligt

— Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstéllande

— Rékenskaperna r rittvisande

— Den interna kontrollen ar tillrdcklig

Granskningen har baserats pa en bedémning av risk och védsentlighet.

Vi har under 2022 haft 17 revisionsméten. Dessutom har dialoger med samtliga ndamnder
genomforts under hosten. Darutover deltar en revisor vid varje fullméktigesammantrade.
Revisionen har dessutom haft en hel planeringsdag fordelat pa tva halvdagar samt genomfort
dialoger med KFs presidium, ndimnder och gruppledare. Revisionen har dédrutéver haft
informationstréffar med representanter for Lulea Business Region samt Kommunforetaget.
Darutdver har informationstriffar genomforts med kommundirektor, ekonomichef, socialchef, chef
for individ och familjeomsorgen samt representanter fran elevhilsan. Bade méten och
informationstréffar har till viss del genomforts digitalt. Arets samlade granskningsarbete redovisas
i revisionsberittelsen med redogérelse. Det arliga erfarenhetsutbytet med kommunrevisorerna i
Umeé och Sundsvall genomférdes i Sundsvall detta ar.

Revisorerna har vid granskningen bitritts av KPMG AB.

I kommunallagen uttalas att all verksamhet ska granskas arligen. I den arliga granskningen ingér
att folja verksamheten 16pande under aret genom att ta del av protokoll, grundldggande dokument
och det 16pande flodet av drenden och beslut. Revisorerna genomfor dven ndimndbesdk for att
diskutera nimndens arbete med styrning, uppfoljning och kontroll. Den grundldggande
granskningen dr ett vdsentligt underlag for revisorernas ansvarsprovning. Under 2022 har fragor
med koppling till ndimndernas ansvar enligt kommunallagen samt olika ndmndspecifika fragor och
iakttagelser diskuterats vid métena.

Lekmannarevisionen i de kommunala bolagen har, i likhet med den grundldggande granskningen
av ndmnderna, genomforts med inriktning pa granskning av bolagens styrning, uppf6ljning och
kontroll. Under 2022 har revisorerna, i likhet med tidigare ar, genomfort en traff med
styrelseordférandena i flertalet av de kommunala bolagen for att bl.a. diskutera aktuella fragor.



Forutom den 6vergripande granskningen har férdjupade granskningar genomforts inom féljande
omréaden:

— Elevhilsan

— Arbetsmarknadsinsatser

— Internbanken

— IT-stérning

— Upphandling

— Riktade statsbidrag

— Likemedelshantering

— Offentlighetsprincipen

— Overgangar inom skolan

Delarsbokslut, delarsrapport, arsbokslut samt arsredovisning har granskats med syfte att bedéma
om delarsrapport/arsredovisning har uppréttats i enlighet med externa och interna krav, om
resultatet i delarsrapport/arsredovisning ar férenligt med de mal fullmaktige faststéllt samt om
delarsrapport/arsredovisning i allt vésentligt ger en rittvisande bild av kommunens finansiella
stédllning och resultat for perioden.

Sammanfattning av resultatet fran 2022 ars granskning

Nedan sammanfattas resultatet fran 2022 ars granskning.

Vid granskningen framkomna iakttagelser och synpunkter har delgetts kommunfullméktiges
presidium, partiernas gruppledare, kommunstyrelsen, berérda nimnder samt kommundirektoren.

Grundliggande granskning av nimnder och styrelser

Revisorerna har under aret triffat samtliga nimnder och styrelser for dialog kring ndmndernas
styrning och uppf6ljning av verksamheten, det ekonomiska ldget, intern kontroll och 6vriga fragor
specifika for varje ndmnd. Dialogerna har sammanfattats i en rapport per ndmnd vilka
sammanfattas nedan.

Kommunstyrelsen

KPMG har pa uppdrag av kommunrevisionen genomfort en grundldggande granskning av
kommunstyrelsens verksamhet med syfte att ge en 6versiktlig bild av styrelsens arbete samt en
tillrdcklig grund for de bedomningar som gors infor ansvarsprévningen.

Kommunstyrelsen har brutit ner samtliga av kommunfullméktige faststédllda malomraden samt
formulerat egna métetal/métt fér samtliga mal. Dérutdver har styrelsen dven formulerat egna mal.
Detta sasmmantaget fungerar som styrsignaler till verksamheten. Vi bedémer dock att
kommunstyrelsens malstyrning kan stdrkas da verksamheterna inte bedoms bidra till flertalet av
utvecklingsomréadena.

KS har antagit egna tillimpningsanvisningar for Attestreglementet vilket varje nimnd vid behov
ska gora. Vi bedémer att kommunstyrelsen sdkerstéllt en tillrdcklig struktur for intern kontroll
avseende verksamhet och den ekonomiska redovisningen och att den interna kontrollen &r
tillracklig.



Vi bedémer att kommunstyrelsens interna ekonomistyrning &r &ndamalsenlig. Styrelsen har foljt
upp ekonomin I6pande under aret och visar pa ett dverskott vid arets slut.
Kommunstyrelsens protokoll &r tydliga och det finns hdnvisning till beslutsunderlag.

Med utgangspunkt i genomford granskning, som till sin karaktér ar 6versiktlig, rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:
— arbeta for att stirka verksamheternas malstyrning.

Barn- och utbildningsnimnden

Pa uppdrag av kommunrevisionen har KPMG genomfort en grundldggande granskning av barn-
och utbildningsndmnden med syfte att ge en 6versiktlig bild av ndmndens arbete samt en tillrdcklig
grund for de bedémningar som gors infor ansvarsprovningen.

Vi beddmer att barn- och utbildningsndmndens méalstyrning r &ndamalsenlig. Ndmnden har bade
brutit ner samt formulerat egna métetal/matt till inom samtliga av kommunfullméktige faststéllda
malomraden. Darutéver har ndimnden dven formulerat egna mal. Dessa sammantaget fungerar som
styrsignaler till verksamheten.

BUN har dven antagit tillimpningsanvisningar for Attestreglementet vilket varje ndmnd vid behov
ska gora. Vi bedomer att namnden sékerstéllt en tillrdcklig struktur for intern kontroll avseende
verksamhet och den ekonomiska redovisningen och att den interna kontrollen é&r tillrdcklig.

Vi bedomer att ndmndens interna ekonomistyrning r tillfredsstédllande utifran vad som
framkommit i denna 6versiktliga granskning. Namnden har f6ljt upp ekonomin 16pande under éret
och visar pa ett dverskott vid arets slut.

Vi konstaterar via protokollgranskning att BUNs protokoll &r tydliga och att det finns hénvisning
till beslutsunderlag.

Kultur- och fritidsnimnden

KPMG har péa uppdrag av kommunrevisionen genomfort en grundldggande granskning av kultur-
och fritidsndmndens verksamhet 2022 med syfte att ge en 6versiktlig bild av ndmndens arbete
samt en tillrdcklig grund fér de bedémningar som gors infor ansvarsprévningen.

Vi bedémer att kultur- och fritidsndmndens malstyrning &r tillrdcklig. Ndmnden har dock inte
formulerat egna mitetal/matt inom respektive utvecklingsomrade dédremot har ndimnden tagit fram
inriktningar. Métetal/Matt tas fram pa verksamhetsniva. Dessa har sammantaget fungerat som
styrsignaler till verksamheten.

Vi bedémer att namnden sikerstéllt en tillrdcklig struktur for intern kontroll avseende verksamhet
och den ekonomiska redovisningen.

Vi bedomer att nimndens interna ekonomistyrning &r &ndamalsenlig utifran vad som framkommit
i denna 6versiktliga granskning. Namnden har foljt upp ekonomin I6pande under aret och visar pa
ett mindre 6verskott vid arets slut.

Vi konstaterar via protokollgranskning att KFNs protokoll &r tydliga och att det finns hdnvisning
till beslutsunderlag.

Med utgangspunkt i genomford granskning, som till sin karaktér dr 6versiktlig, rekommenderar vi
kultur- och fritidsndmnden att:

o sikerstilla att det attestreglementets faststdllda minimikrav &r tillrdckliga for ndmndens verksam-
heter och om sa inte &r fallet utforma och faststélla ndimndspecifika tillimpningsanvisningar.



Miljé- och byggnadsnidmnden

KPMG har pa uppdrag av kommunrevisionen genomfort en grundlaggande granskning av miljo-
och byggnamndens verksamhet med syfte att ge en Gversiktlig bild av ndmndens arbete samt en
tillrdcklig grund for de bedomningar som gors infor ansvarsprovningen.

Vi bedémer att milj6- och byggnadsndmndens malstyrning dr &ndamalsenlig. Namnden har brutit
ner samtliga av kommunfullmaktige faststdllda malomraden samt for flertalet formulerat egna
mitetal/matt. Darutéver har nimnden dven formulerat egna mal. Detta sammantaget fungerar som
styrsignaler till verksamheten.

Miljo- och byggnadsndgmnden har antagit egna tillimpningsanvisningar for Attestreglementet
vilket varje ndmnd vid behov ska gora. Vi bedomer att ndmnden sékerstillt en tillrdcklig struktur
for intern kontroll avseende verksamhet och den ekonomiska redovisningen och att den interna
kontrollen &r tillrdcklig.

Vidare bedomer att namndens interna ekonomistyrning dr &ndamalsenlig utifran vad som
framkommit i denna 6versiktliga granskning. Ndmnden har f6ljt upp ekonomin 16pande under aret
och visar pa ett mindre 6verskott vid arets slut.

MBNSs protokoll dr tydliga och det finns hanvisning till beslutsunderlag. Sammanfattning av
drendet samt beslutsformuleringar &r oftast tillrdckliga men kan ibland uppfattas som allt for
kortfattat for att ldsaren ska fa en forstaelse for beslutet. Det géller till exempel vid ekonomisk
rapportering. Ddr gar det inte att utldsa ekonomiskt utfall vare sig i beslut eller i sammanfattning
av drendet. Var bedomning &r dérfor att tydligheten kan forbattras.

Med utgangspunkt i genomford granskning, som till sin karaktér &r 6versiktlig, rekommenderar vi
miljo- och byggndmnden att:
e utveckla beslutsformulering samt sammanfattning av drendet i protokollen sa ldsaren i alla
drenden far forstaelse for beslutet.

Stadsbyggnadsnimnden

KPMG har péa uppdrag av kommunrevisionen genomfort en grundlédggande granskning av
stadsbyggnadsndmndens verksamhet 2022 med syfte att ge en 6versiktlig bild av ndmndens arbete
samt en tillricklig grund for de beddmningar som gors infor ansvarsprovningen.

Vi bedomer att namndens malstyrning &r andamalsenlig. Ndmnden har brutit ner samtliga av
kommunfullméktige faststillda malomraden samt formulerat egna métetal/matt for samtliga mal.
Dérutdver har nimnden dven formulerat egna mal. Detta sammantaget fungerar som styrsignaler
till verksamheten.

For 2022 bedéms ett malomrade som ej uppnadda medan 6vriga uppnas. Det dr inom
utvecklingsomradena Minskad klimatpaverkan som ndmndens métetal inte uppnas. SBN har
antagit egna tillimpningsanvisningar for Attestreglementet vilket varje nimnd vid behov ska gora.

Vi bedémer att namnden sékerstillt en tillrdcklig struktur for intern kontroll avseende verksamhet
och den ekonomiska redovisningen och att den interna kontrollen &r tillrécklig.

N#mnden har foljt upp ekonomin 16pande under aret men visar pa ett underskott i forhallande till
budget vid arets slut. Vi bedémer att ndimndens interna ekonomistyrning kan forbéttras.

SBN:s protokoll dr tydliga och det finns hdnvisning till beslutsunderlag.

Med utgangspunkt i genomford granskning, som till sin karaktér &r 6versiktlig, rekommenderar vi
stadsbyggnadsndmnden att:

o siikerstilla att ekonomistyrningen verkar for en budget i balans och att atgiarder synliggors i
namndens protokoll.



Socialnimnden

KPMG har pa uppdrag av kommunrevisionen genomfort en grundldggande granskning av
socialndmndens verksamhet 2022 med syfte att ge en Gversiktlig bild av ndmndens arbete samt en
tillrdcklig grund for de beddmningar som gors infoér ansvarsprovningen.

Vi bedomer att socialndmnden mélstyrning dr &ndamalsenligt. Némnden har bade brutit ner samt
formulerat egna métetal/méatt av kommunfullméktige faststdllda malomraden. Darutdver har ndmn-
den dven formulerat egna méal. Dessa sammantaget fungerar som styrsignaler till verksamheten.

Vi bedomer vidare att namnden sdkerstéllt en tillrdcklig struktur for intern kontroll avseende verk-
samhet och den ekonomiska redovisningen och att den interna kontrollen é&r tillracklig.

Vidare bedémer vi att nimndens interna ekonomistyrning dr &ndamaélsenlig utifran vad som fram-
kommit i denna oversiktliga granskning. Ndmnden har f6ljt upp ekonomin I6pande under aret och
visar pa ett mindre underskott (-0,7%) vid arets slut.

SN:s protokoll &r tydliga och det finns hdnvisning till beslutsunderlag.

Overférmyndarnimnden

KPMG har pa uppdrag av kommunrevisionen genomfort en grundldggande granskning av
overformyndarndmndens verksamhet med syfte att ge en Gversiktlig bild av styrelsens arbete samt
en tillrdcklig grund for de bedomningar som gors infor ansvarsprévningen.

Overformyndarndmnden har brutit ner samtliga kommunfullméktiges malomraden forutom Okad
Jjamlikhet samt Starkare ekonomi for tillvéxt. Namnden har antagit fyra egna mél. Detta samman-
taget fungerar som styrsignaler till verksamheten. Ndmndens beddms bidra till forflyttning gél-
lande utvecklingsomradena och tre av fyra egna mal bedoms som uppfyllda for 2022. Géllande
malet Politiker och tjidnstepersoner som tillhor overformyndarndmnden upplevs som profession-
ella och tillgcngliga undersoks detta genom en enkédtundersékning. Detta kommer att ske i borjan
av 2023 och kommer da presenteras i en separat rapport till ndimnden. Vi bedomer att ndmndens
malstyrning dr &ndamalsenligt.

Nimnden har deltagit i arbetet med riskanalys och riskbeddmning. Ndmnden har dock inte antagit
egna tillampningsanvisningar for Attestreglementet. Enligt Attestreglementet ska varje namnd vid
behov “utfirda ytterligare tillimpningsanvisningar for sitt verksamhetsomrade”. Vi bedomer
dock att namnden sékerstéllt en tillrdcklig struktur for intern kontroll avseende verksamhet och
den ekonomiska redovisningen och att den interna kontrollen &r tillracklig.

Vidare bedomer vi att ndmndens interna ekonomistyrning dr dandamalsenlig utifran vad som fram-
kommit i denna oversiktliga granskning. Namnden har f6ljt upp ekonomin I6pande under aret och
visar pa ett dverskott vid arets slut.

Nimndens protokoll &r tydliga och det finns hanvisning till beslutsunderlag.

E-nimnden (gemensam med Norrbottens samtliga kommuner) i

KPMG har pa uppdrag av kommunrevisionen genomfort en grundldggande granskning av E-
ndmndens verksamhet med syfte att ge en 6versiktlig bild av ndimndens arbete samt en tillrdcklig
grund for de bedomningar som gors infor ansvarsprévningen.

Vi bedémer att nimndens malstyrning dr &ndamalsenlig. Ndmnden har formulerat egna
métetal/matt. Dessa sammantaget fungerar som styrsignaler till verksamheten.

E-ndmnden har inte antagit egna tillimpningsanvisningar for Attestreglementet. Enligt
Attestreglementet ska varje nimnd vid behov “utfdrda ytterligare tilldmpningsanvisningar for sitt
verk-samhetsomrade”. Vi bedomer att ndmnden sékerstillt en tillrdcklig struktur for intern
kontroll avseende verksamhet och den ekonomiska redovisningen.

Vi bedémer att nimndens interna ekonomistyrning dr dndamalsenlig utifran vad som framkommit
i denna versiktliga granskning. Namnden har foljt upp ekonomin l6pande under aret och visar pa
ett mindre Sverskott vid arets slut.



Vi konstaterar via protokollgranskning att E-ndmndens protokoll &r tydliga och att det finns hén-
visning till beslutsunderlag.

Med utgangspunkt i genomford granskning, som till sin karaktdr 4r 6versiktlig, rekommenderar vi
E-ndmnden att:

« sikerstilla att det attestreglementets faststédllda minimikrav &r tillrédckliga for namndens
verksamheter och om sa inte &r fallet utforma och faststédlla namndspecifika tillimpnings-
anvisningar.

Kost- och servicenimnden (gemensam med Pitea kommun)

KPMG har pé uppdrag av kommunrevisionen genomfort en grundldggande granskning med syfte
att ge en dversiktlig bild av styrelse och granskade ndmnders arbete samt en tillrdcklig grund for
de bedomningar som gors infor ansvarsprovningen. Den grundldggande granskningen fortgar fram
till revisionens slutliga bedomningar i revisionsberéttelsen rorande 2022.

Luled kommun har tillsammans med Pited kommun en gemensam kost- och servicendmnd.
Namnden administreras av Pited kommun. Vi bedomer att namndens mélstyrning &r
dndamaélsenlig. Férutom fullméktiges mal sa har nimnden formulerat egna mal. For 2022 bedoms
samtliga mal som uppnadda.

Namnden har faststillt risk- och vésentlighetsanalys samt internkontrollplan. Uppf6ljning av
internkontrollplan f6r 2021 sker i december. I december &r &ven internkontrollplan for 2022
antagen. Kost- och servicendmnden har inte genomgatt nagon utbildning kopplat till
internkontroll. Ddremot uppgavs att samtliga nimndsledaméter fatt utbildning via andra ndmnder
som ledamdterna har uppdrag i.

Namnden har foljt upp ekonomin 16pande under aret. Vi bedomer att ndmndens interna ekonomi-
styrning ar &ndamalsenlig.

Niamndens protokoll &r tydliga och det finns hdnvisning till beslutsunderlag.



Fordjupade granskningsprojekt
Granskning av elevhilsan

Pa vart uppdrag har KPMG granskat kommunens elevhélsa inom grundskolan. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningens har varit att bedoma om barn- och utbildningsndmnden sékerstéller att
elevhélsans arbete bedrivs &ndamalsenligt.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte &r att elevhélsans arbete i stort
bedrivs dndamalsenligt. Vi har dock noterat nagra omraden dér arbetet kan forbittras ytterligare.
Vi bedomer att befintlig organisation dr &ndamalsenlig, da den sékerstéller tillgang till elevhdlsans
kompetenser pé alla enheter. Vi kan dock konstatera att elevhilsan inte fraimst varit férebyggande
och hilsofrdmjande, utan atgéardande. Det forklaras till stor del av pandemin som medfort att visst
arbete fatt sta tillbaka. Vi anser att det bor sékerstillas att det férebyggande och hilsofrdmjande
arbetet fortsdttningsvis genomfors i tillrdcklig omfattning.

Vidare framkommer i var granskning att resurserna fordelas med hénsyn till enheternas olika
forutséttningar systematiskt och enligt faststdlld rutin. Specialpedagogisk kompetens pa central
nivé sétts in, efter ansékan fran skolorna, dér behov finns. Kuratorerna ar fordelade pa de olika
skolomréadena och tack vara en gemensam chef kan fordelningen omprévas for att séttas in dér
behoven dr som storst. Vid intervjuerna framkommer dock att detta inte fungerat fullt ut da brist pa
kuratorer medfort att vissa skolor periodvis saknat kurator eller haft manga byten av kurator vilket
paverkat negativt. Vi anser att tgérder bor vidtas for att i mojligaste man sékerstélla att samtliga
skolor har tillrdckligt kuratorstod.

Jamfort med Skolverkets enkéter genomforda aren 2018 och 2020 sa har det skett en forsdmring
2022 gillande den pedagogiska personalens uppfattning av elevhélsan och vilket rad och stod den
kan ge. Vi anser att detta bor tas pa allvar och att det bor utredas vad som ligger bakom den
pedagogiska personalens uppfattning att mojligheterna till stod fran elevhilsan har minskat.

Vi konstaterar vidare att elevhilsoarbetet foljs upp i det systematiska kvalitetsarbetet, genom érliga
redovisningar av hédlsosamtal och via patientsidkerhetsberittelsen samt via behovsstyrda och
kompletterande informationer. Vi bedomer saledes att ndmnden har fungerande rutiner for
uppfoljning och aterrapportering till nimnden av elevhélsans verksamhet.

Slutligen kan vi i var granskning konstatera att pandemin medfort vissa negativa effekter sésom
minskad maluppfyllelse samt en 6kad psykisk ohélsa. Vi anser att atgidrder skyndsamt bor vidtas 2
(2) for att komma till rdtta med detta. Vidare anser vi att de positiva effekterna géllande
digitalisering som pandemin medfort bor tas tillvara pa samt utvecklas vidare.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

— Sikerstilla att det forebyggande och hélsofrdmjande arbetet fortsdttningsvis genomfors i
tillracklig omfattning.

—Vidta atgirder for att i mojligaste man sékerstélla att samtliga skolor har tillrdckligt kuratorstod.
— Utreda vad som ligger bakom den pedagogiska personalens uppfattning att méjligheterna till
stdd fran elevhélsan har minskat 2022 jamfort med enkédtundersékningar genomforda 2018 och

2020.

— Vidta atgérder for att komma till rdtta med minskad maluppfyllelse samt dkad psykisk ohélsa
som konstaterats efter pandemins framfart.

— Ta vara pa samt utveckla vidare de positiva effekterna som den ckade digitaliseringen medfot.

I 6vrigt hdnvisar vi till rapporten i sin helhet.



Granskning av arbetsmarknadsinsatser

KPMG har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens arbete
med arbetsmarknadsatgérder. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2022.

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt beddma om det finns ett strukturerat arbetssétt
med arbetsmarknadsatgérder.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen till viss del
har ett strukturerat arbetssétt med ett varierat utbud av kommunala arbetsmarknadsatgérder.

Vi bedomer att det delvis finns en strategi for arbetet med arbetsmarknadsatgérderna i form av
visioner, mal, principer och planer. Dock framkommer att strategierna for utformningen av
arbetsmarknadsatgirderna och avgransningar gillande malgrupper inte &r forankrad i
kommunstyrelsen fullt ut.

Vér bedomning &r att det finns en tydlig ansvarsfordelning avseende arbetsmarknadsétgérderna
och att det finns forutséttningar for en fungerande samverkan savil inom kommunen som med
externa aktorer. Detta genom upprittade avtal och planer f6r samverkan.

Vi bedomer att det sker ett systematiskt arbete med planering, uppféljning och anpassning av
insatser pa individniva.

Pa en 6vergripande niva foljs kostnader och resultat upp, dock bedémer vi att det saknas en
uppféljning pa en mer detaljerad niva dér olika arbetsmarknadsatgérder utvérderas och foljs upp.
Detta giller savél kostnads- som resultatuppfoljningar.

Det framgar inget i denna granskning som tydligt pavisar att kommunstyrelsen pa ett systematiskt
sitt utvdrderar och utvecklar verksamheter och atgérder med stéd i de 6vergripande uppfoljningar
som gjorts.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Tillse att det finns en tydlig och politiskt férankrad strategi for utformandet av
arbetsmarknadsatgérder dar savil malgrupper som fokusomraden tydliggors.

— Tillse att de arbetsmarknadsatgérder som genomfors utan tydlig koppling till de lagstadgade
kommunala ansvaret forankras politiskt.

— Utforma ett systematiskt arbetssétt for uppfoljning av ekonomiska och resultatméssiga utfall for
respektive verksamhet och atgérd.

— Utforma ett systematiskt arbetssitt for att sékerstilla att samtliga atgdrder &r av god kvalitet och
har effekt, genom att utvdrdera och utveckla respektive atgard med stod i resultatméssiga utfall.

I 6vrigt hanvisar vi till rapporten i sin helhet.
Granskning av internbankens verksamhet

KPMG har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska internbankens verksamhet.
Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2022.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsens interna
kontroll dver finansverksamheten ér tillrdcklig och om kommunstyrelsens finanshantering 4r
dandamalsenlig.

Var sammanfattande bedomning &r att kommunstyrelsens interna kontroll Gver
finansverksamheten &r tillricklig och att kommunstyrelsens finanshantering i stora delar &r
andamalsenlig. Vi anser dock att internbankens arbete med finansverksamheten dr omfattande och
vél insatta medarbetare och kontinuitet.



Var bedomning dr att internbankens verksamhet tydligt regleras av dandamélsenliga och
lattillgdngliga styrande dokument som givet att de efterlevs ger en god intern kontroll av
verksamheten. Vidare ska kommunens finansverksamhet enligt finanspolicyn bedrivas med den
overgripande malséttningen att sikerstélla kommunkoncernens tillgang till kapital och att uppna
bésta mdajliga finansnetto med minsta mojliga risk samt att pa ett effektivt scitt anviinda
kommunkoncernens samlade likvida medel.

Vér bedomning &r att arbetet med bland annat kortsiktig placering av dverlikviditet bidrar till detta.
Arbetssittet dr dock relativt tidskritiskt och krdver bade kompetens och kontinuerlig analys av
betalningsfloden.

Var bedomning dr vidare att styrande dokument efterlevs gillande upplaning men vi anser att
beslut om lane- och borgensramar inte bor fattas for sent pa aret for att riskera att d&ventyra
eventuell upplaning i borjan av kommande ar.

Baserat pa de intervjuer och genomf6rd dokumentgenomgang ar var bedomning att det finns
tydliga rutiner for hantering av leasing och borgenséataganden i enlighet med géllande regelverk.

Vi anser vidare att rapporteringar och uppféljning av den finansiella verksamheten inom
kommunkoncernen genomfors tillfredsstdllande. Vi noterar dock fordndringen dér
finanasrapporten flyttats fran egen informationspunkt till ett meddelande vid kommunstyrelsens
sammantride i januari 2023. For att sdkerstidlla kommunstyrelsens interna kontroll av omréadet
anser vi att finansrapporten dven fortséttningsvis ska behandlas som en informationspunkt.

I granskningen framkommer att riskbedomningar av finansverksamheten i enlighet med styrande
dokument gors 16pande av framfor allt finanschefen. Vidare sker internbankens 16pande arbete ofta
med korta tidsfonster vilket kan vara en férsvarande omsténdighet. For att uppritthalla ett I6pande
arbete med riskbedémningar av god kvalitet anser vi att kommunstyrelsen regelbundet bor f6lja
upp och sikerstilla att det finns forutséttningar att minimera de administrativa riskerna kopplat till
verksamheten.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sikerstilla att beslut om lane- och borgensramar inte kommer for sent pa aret for att inte riskera
att eventuell upplaning i borjan av respektive ar inte kan genomforas.

— I syfte att sikerstidlla kommunstyrelsens interna kontroll av omradet behandla finansrapporten
som en informationspunkt.

— Arligen folja upp och sikerstilla att det finns forutséttningar att minimera de administrativa
riskerna kopplat till verksamheten. ~

I 6vrigt hédnvisar vi till rapporten i sin helhet.
Granskning av hantering av IT-storning

KPMG har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna for att upprétthalla
verksamheter vid stérre IT-stérning. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2022.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunen har d&ndamaélsenliga rutiner for att
kunna uppritthalla verksamheter vid stérre IT-storningar.



Granskning av upphandling

KPMG har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska verksamheten for upphandling i
kommunen. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om upphandling sker i enlighet med lagstiftning och
interna styrdokument.

Var sammanfattande bedomning &r att det arbetas/har arbetats med upphandlingsprocessen pa ett
adekvat sitt under de senaste aren. Vi fann dock, inom ramen for denna granskning, att
upphandling inte fullt ut sker i enlighet med lagstiftning och interna styrdokument.

Vi bedomer att kommunstyrelsen sékerstéllt en tillfredsstéllande och d&ndamalsenlig
organisationsstruktur samt uppgifts- och ansvarsfordelning for upphandlingsarbetet.

Vi anser att det finns &ndamalsenliga styrande och stédjande dokument avseende
upphandlingsprocessen. Ddremot kan vi genom de stickprovskontroller som genomforts inom
ramen for denna granskning konstatera att dessa styrande och stédjande dokument samt lagrum
inte efterlevs full ut.

Riktlinjen Hallbara ink6p 4r beslutad av kommundirektdren. Vi anser att detta dokument &r av den
digniteten att denna bor beslutas politiskt. Vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen besluta om
riktlinjen for Hallbara inkop.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen beslutat om adekvata interna kontrollomraden kopplat
upphandlingsprocessen. Dessa kontrollomraden f6ljs upp samt att det tas fram atgérdsplaner hur
patriffade avvikelser ska hanteras. Var bedomning blir séledes att kommunstyrelsen aktivt arbetar
for att sékerstélla den interna kontrollen vad géller upphandlingsprocessen.

Det framkom vid intervju att det inte &r mdjligt att hinna med att f6lja upp samtliga ca. 900 avtal
med nuvarande bemanning. Dock stipulerar riktlinjen Hallbara inkop att alla avtal aktivt ska foljas
upp géllande att leverantdren uppfyller de krav som stéllts samt att de ekonomiska utfallet och
priserna dverensstimmer med upphandling och avtal. Med anledning av detta rekommenderar vi
kommunstyrelsen sékerstilla att fastslagen riktlinje efterlevs.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sikerstilla att styrande och stodjande dokument samt LOU och dess forarbeten efterlevs.
— Besluta om riktlinjen for Hallbara inkop.

I 6vrigt hdnvisar vi till rapporten i sin helhet.

Granskning hantering av riktade statsbidrag

KPMG har av Lulead kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring kommunens
hantering av statsbidrag. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunen sikerstéller att den interna
kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag #r tillracklig.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och
ndmnderna inte helt sékerstéller den interna kontrollen for hantering och redovisning av
statsbidrag &r tillrdcklig.

Vi konstaterar inledningsvis att det saknas kommunévergripande beslutade riktlinjer som styr
arbetet med statsbidrag kopplat till ans6kan, rekvirering, redovisning och uppféljning. Vi anser
dock att det delvis finns verksamhetsspecifika riktlinjer som styr detta arbete men konstaterar att
arbetssittet skiljer sig mellan olika verksamheter. Inarbetade arbetssétt finns for bevakning av
tillgdngliga statsbidrag men endast inom socialforvaltningen finns detta ansvar formellt utpekat.
Inom socialforvaltningen #r alla beslut géllande anstkningar av statsbidrag nimndbeslut medan
det inom barn- och utbildningsforvaltningen endast ar ett ndmndbeslut om det 6verstiger 1 mkr.



Vi bedomer att det uppfattas som tydligt vilka som fattar beslut om de statsbidrag som ska sokas
och de som kommunen avstar att soka. Dock saknas tydliga delegationer for att fatta dessa beslut.

Vidare &r var bedomning &r att det endast delvis finns tillforlitliga och sikra rutiner for
aterrapportering till staten av riktade statsbidrag. Vi anser vidare att finns inarbetade arbetssitt som
avser aterrapportering till staten av riktade statsbidrag men noterar att endast socialndmnden har
dokumenterade och beslutade rutiner och/eller riktlinjer. Vi anser att avsaknad av dokumenterade
rutiner/riktlinjer dr en brist som bland annat forsvarar méjligheten till intern kontroll.

Vi konstaterar att statsbidrag saknas i kommunstyrelsen och ndmndernas interna kontrollplaner f6r
2021 och 2022 med undantag for socialndmnden som har ett kontrollmoment géllande hur
statsbidrag ska redovisas. Hantering av riktade statsbidrag fanns dock med i kommunstyrelsens
och i barn- och utbildningsndmndens bruttolista av risker infér 2022 ars arbete med
interkontrollplan. Vi anser dock att kommunstyrelsen bor 6vervidga behovet av att infora
kommundvergripande internkontrollmoment som omfattar hantering av statsbidragen da det ror sig
om stora summor pengar.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Uppritta 6vergripande styrande dokument som omfattar hantering av statsbidrag vilket
inkluderar ansokan, rekvirering, redovisning och uppf6ljning.

— Overviga behovet att fortydliga delegationsordningen avseende anséka, rekvirera alternativt
avsta att ansdka om statsbidrag.

— Overviga behovet av att inféra kommundvergripande internkontrollmoment som omfattar
hantering av statsbidragen.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

— Uppritta rutiner/riktlinjer som omfattar hantering av statsbidrag vilket inkluderar ansékan,
rekvirering, redovisning och uppfoljning.

— Overviiga behovet att fortydliga delegationsordningen avseende anséka, rekvirera alternativt
avsta att ansoka om statsbidrag. For att forenkla och korta beslutsvdgarna rekommenderar vi
socialndmnden att se 6ver mojligheten att delegera beslut géllande ansokningar av statsbidrag
avseende mindre belopp.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi socialndmnden att:

— Overviga behovet att fortydliga delegationsordningen avseende anséka, rekvirera alternativt
avsta att ans6ka om statsbidrag.

— Att se over mojligheten att delegera beslut géllande ansokningar av statsbidrag avseende
mindre belopp.

[ 6vrigt hdnvisar vi till rapporten i sin helhet.



Granskning av likemedelshantering

KPMG har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likemedelshanteringen.
Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2022.

Syftet med granskningen har varit att beddma om socialndmnden sdkerstéller en &ndamalsenlig
och patientsdker ldkemedelshantering samt bedéma om att det finns en tillrdcklig intern kontroll
avseende likemedelshanteringen.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att socialndmnden i huvudsak
sikerstiller en &ndamalsenlig och patientsiker lakemedelshantering samt tillrécklig intern kontroll
avseende lakemedelshanteringen.

Vi konstaterar att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner avseende lakemedelshantering. Vi
bedémer att det finns en tillfredsstéllande kinnedom och foljsamhet till dessa hos
tillsvidareanstilld personal, men att det finns utmaningar avseende framst vikarierande personal.
Det géller dock inte bara patientsikerhetsomrédet och likemedelshantering, utan for verksamheten
i stort och &r ocksa kind i ledningen.

Vi bedomer att det pagar ett aktivt arbete kring patientsdkerhet och att identifierade risker hanteras
I6pande. Vidare ser vi positivt pa att stodmaterial utvecklats samt planerna att anvénda det
nationella analysverktyget for det fortsatta arbetet med patientsdkerhet.

Vi bedémer att det finns rutiner och inarbetade arbetssétt for att minska risken for oegentligheter
avseende likemedel.

Vi bedomer att namnden erhéller rapportering avseende patientsidkerhetsarbetet, dar
likemedelshantering utgor en del. Inom verksamheten pagéar ett 16pande uppféljningsarbete, som
sker med olika metoder.

Vi bedémer att det i stora delar finns ett fungerande system for avvikelserapportering, dér atgérder
vidtas inom bertrd enhet vid behov. Vi bedomer dock att det finns behov av att utveckla arbetssétt
i syfte att sprida erfarenheter och effektiva atgédrder inom hela verksamheten.

Utifran var bedomning och slutsats rekommenderar vi socialndmnden att:

— Sikerstélla att utvecklingsarbetet kring risker genomfors.

— Utveckla arbetet med analys och effektiva atgirder kopplat till avvikelser.
I 6vrigt hdnvisar vi till rapporten i sin helhet.

Granskning av efterlevnaden av offentlighetsprincipen

KPMG har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring kommunens
efterlevnad av offentlighetsprincipen. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att granska om kommunstyrelsen sdkerstillt att efterlevnaden av
offentlighetsprincipen ér tillfredstédllande och dndamaélsenlig.

Var sammanfattande bedomning utifrén granskningens syfte ar att kommunstyrelsen, till vissa
delar be-driver ett andamalsenligt arbete inom omradet. Vi noterar att avslag pa utlimnade av
allmén handling inom arbetsmarknadsforvaltningen &r delegerat till forvaltningschef, utan
vidaredelegation eller nagon erséttare. Vi anser att detta kan medfora en risk att ett utlimnande
inte sker skyndsamt.



Vi konstaterar att dokumenthanteringsplanen f6r kommunstaben behover revideras da all
verksamhets handlingar inte ingar planen. Vi kan vidare konstatera att
arbetsmarknadsforvaltningens dokumenthanteringsplan &r beslutad av kommunstyrelsen 2007. Vi
anser att ett arbete med att ta fram aktuella dokumenthanteringsplaner bor paskyndas. Det saknas
for tillfdllet en géllande avgiftstaxa for kopior av allménna handlingar vilket vi anser ska atgérdas.

Var bedomning dr det delvis finns kommunovergripande riktlinjer och rutiner géllande
hanteringen av allménna handlingar men det krévs ett omtag ur ett helhetsperspektiv.

Vi har i samband med granskningen, med olika stkord, s6kt information p& kommunens hemsida
om utldmnande av allm#nna handlingar. Den enda triffen vi fick var nér vi anvidnde stkordet
?offentlighetsprincipen”. Vi beddmer att det p4 kommunens hemsida ska finnas l4ttillgénglig
information som vénder sig till allménheten och som beskriver hur allménheten ska ga till viaga for
att ta del av en allmén handling.

Vi bedémer att kommunstyrelsen till viss del saknar styrande dokument bade som sédkerstéller att
tjdnstepersoner hanterar sekretess pa ett &ndamalsenligt sétt och som sékerstéller foljsamhet till
GDPR. Vid intervjuerna framkommer att rad och stéd vanligtvis inhdmtas hos kommunjurist vid
fragor som ror dessa omraden. Vi anser dock att kommunstyrelsen bor sidkerstilla att
kommunovergripande riktlinjer som innehaller hur sekretess och foljsamhet till GDPR hanteras pa
ett Andamalsenligt sitt arbetas fram.

Vi konstaterar att hantering av offentlighetsprincipen inte ingick internkontrollplanerna for ar
2022. Det fanns ddremot med pa bruttolistan for ar 2023 men forslaget dr att omradet inte ska vara
foremal for internkontroll &r 2023.

Vér bedomning &r att utbildning sker inom @mnet och att introduktion for nyanstéllda géllande
offentlighetsprincipen finns. Vi anser att utbildningsinslagen behGver systematiseras sa det
sdkerstills att redan anstéllda, nyanstillda och fortroendevalda far en grundldggande kunskap inom
omréadet.

Genomforda stickprov visar att skyndsam handldggning inte efterlevs till fullo. Vi anser att
atgdrder bor vidtas for att sdkerstilla detta.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen;
o att kommunovergripande sammanhéllna riktlinjer gdllande hantering av allménna handlingar tas
fram.

» sikerstilla att det finns l4ttillgdnglig information pa kommunens hemsida om hur allmédnheten
ska gé tillvéiga vid en begéran om att f ta del av allmédnna handlingar exempelvis genom sékord.

o att sikerstilla att utbildning géllande offentlighetsprincipen och hantering av allménna hand-
lingar genomfors systematiskt och inkluderar fortroendevalda.

o att atgdrder vidtas for att sikerstélla att skyndsam handldggning vid utlimnande av allmén
handling sker.

e utse erséttare i delegationsordningen gillande utldmnande av handling for arbetsmarknadsfor-
valtningen.

» att dokumenthanteringsplanerna halls uppdaterade vid exempelvis omorganisationer.
» att atgérder vidtas sé att en beslutad avgiftstaxa for kopia av allménna handlingar finns.

» att sikerstélla efterlevnaden av GDPR i samband med utelamnandet av allmén handling som
innehaller kénsliga personuppgifter (sérskild kategori av personuppgifter)

* tillse att det finns mdjlighet till sdker filoverforing av sekretessbelagd information genom epost
eller pa annat sitt mellan de olika ndmnderna.



Granskning av direktupphandling

Vér sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte dr kommunstyrelsen och
stadsbyggnads-ndmnden bor stérka sin styrning och kontroll av direktupphandlingar.

I samband med granskningen konstaterar vi att kommunstyrelsen inte faststéllt riktlinjer for
direktupp-handlingar. Styrdokumentet har beslutats av kommundirektor genom delegation. Det &r
kommunstyrelsen, och inte kommundirektdren, som &r foremal for det arliga ansvarsutkrdvandet.
Diértill aligger det, enligt 19 a kap 15 § LOU, Lulea kommun att besluta om riktlinjer for
direktupphandling. Med bakgrund av detta &r det var bedémning att kommunstyrelsen ska besluta
om riktlinjer for att stdrka sin styrning 6ver direktupphandlingar.

Vi bedémer dr att granskade reglementen och kommunstyrelsens delegationsordning tydliggor
roll- och ansvarsfordelning vid direktupphandling. Stadsbyggnadsndamnden bedéms kunna stirka
sin styrning och kontroll avseende roller och ansvar vid direktupphandling. Tolkningen om att
beslut om direktupphandling &r verkstéllighetsbeslut &r enligt var bedomning felaktig med
bakgrund av att beslutet har egen réttskraft.

Utifran granskade underlag, genomforda intervjuer samt genomford stickprovskontroll bedomer vi
att kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden bor stdrka sin kontroll och uppfoljning av
direktupp-handlingar. Under 2022 har Ink&psenheten inte sammanstéllt den uppfoljningsrapport
som bland annat innehaller uppfoljning av ramavtals- och leverantorstrohet och som tidigare
kommunicerats ut till respektive forvaltning for genomgang och analys. Varken kommunstyrelsen
eller stadsbyggnadsndmnden har beslutat om kontroller avseende direktupphandling i deras
internkontrollplaner 2022. Det gors inte nagon annan strukturerad och 16pande &terkommande
kontroll av direktupphandlingar.

Vid genomford stickprovskontroll har vi identifierat avvikelser i form av bristande dokumentation
vid inkdp som dverskridit 100 000 kronor. Vi kan dven i flertalet stickprov konstatera inkdpen
brister i sin foljsamhet till kommunens egna riktlinjer. I endast 4 av 21 stickprov har vi erhéllit
underlag som tydliggor att en konkurrensutsittning gjorts. Detta innebér enligt var bedémning en
risk for att ansvarig ndmnd asidosatt affdrsmédssigheten genom att inte sikerstilla att de far
konkurrenskraftiga priser och villkor. Tva inkop 6verskrider den lagstadgade
direktupphandlingsgrénsen. Ett av dessa ska ha genomforts pa grund av synnerliga skal. Inkopet
har dock inte dokumenterats i enlighet med géllande riktlinjer. Avseende det andra stickprovet
uppges detta vara upphandlat. Granskarna har efterfragat underlag som tydliggor detta men ej
erhallit det inom ramen for stickprovskontrollen.

Granskningen visar att det genomfors utbildningsinsatser avseende direktupphandlingar och ink&p
bade i samband med nyanstéllning (av berdrda medarbetare) samt I6pande utbildningsinsatser for
att sikerstélla att kunskapen &r aktuell och uppdaterad.

Med bakgrund av det bedomer vi att det finns forutsittningar for berérda medarbetare att
genomfora direktupphandling i enlighet med géllande regelverk. Efter genomford
stickprovskontroll bedomer vi dock att det finns brister i framfor allt dokumentation av inkép som
overskrider 100 000 kronor. Kommunstyrelsen och stadsbyggnadsndmnden bor enligt var
bedémning se ver behovet av riktade utbildnings- och informationsinsatser avseende
direktupphandling. I samband med detta bor granskade naimnder dven sékerstilla att berdrda
medarbetare som varit anstdllda en ldngre tid dven genomfor nddvindiga utbildningar.

I likhet med andra upphandlande myndigheter bedéms det finnas en risk for férekomsten av mutor
och jdv i samband med direktupphandling. Att inkdp gors i enlighet med géllande regelverk ska
sikerstilla att anlitade leverantdrer har god affdrsetik, foljer lagar och férordningar samt fullgor
sina skyldigheter gentemot samhéllet. Kommunstyrelsens och stadsbyggnadsndmnden bor, enligt
var bedomning efter genomford granskning, stirka den interna kontrollen av direktupphandlingar.
Se kapitel 3.3 och 3.4. Mot bakgrund av detta bedoms att det finns en 6kad riskutséttning for
mutor och jdv i samband med direktupphandling.



Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att
— besluta om riktlinjen Hallbara Ink&p/Riktlinjer for direktupphandling i enlighet géllande
lagkrav (19 a kap. LOU 15§).

— tillse att delegationsbeslut rapporteras i enlighet med gillande delegationsordning.

— sékerstilla att ett systematiskt arbete sker sé att direktupphandlingsgransen inte 6verskrids for
kommunen (ink&psmyndigheten).

— stédrka den interna kontrollen avseende direktupphandlingar.

— se Over utbildningsbehovet avseende regler for direktupphandling samt sékerstill att samtliga
berérda medarbetare, nyanstillda saisom anstéllda sedan en ldngre tid tillbaka, genomfor
utbildningen.

— tillse att de utbildningsinsatser som omfattar oegentligheter, mutor och jdv dven ska ges till
fortroendevalda.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi stadsbyggnadsndmnden att

— stérka den interna kontrollen avseende direktupphandlingar.

— se over distinktionen mellan delegations- och verkstillighetsbeslut inom upphandlingsomradet
sa att detta sker i enlighet med kommunallagens bestimmelser.

— efter Gversynen (se ovan), tillse att delegationsbeslut rapporteras i enlighet med géllande
delegationsordning.

— se over utbildningsbehovet avseende regler for direktupphandling samt sékerstill att samtliga
berdrda medarbetare, nyanstéllda sdsom anstéllda sedan en léngre tid tillbaka, genomfor
utbildningen.

Uppfoljande granskning av mandatperiodens granskningar

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och ndamnder
delvis hanterar revisionsgranskningar pa ett andamalsenligt sétt och ddrmed har forutsittningar att
bidra till det 16pande forbéttringsarbete som ndmnderna och kommunstyrelse bedriver.

Var bedomning dr att kommunstyrelsens hantering av revisionsgranskningar till viss del varit
tillfredsstillande. Vi noterar forbéttringsmojligheter vad giller tydligheten nér atgérder skall vara
genomforda. Vi har dven identifierat 2 granskningar, av sammanlagt 20, som inte har blivit
hanterade korrekt.

Var bedomning dr att socialnimndens hantering av revisionsgranskningar till Gvervigande del
ir tillfredsstillande. Vi noterar dock forbéttringsméjligheter vad géller tydligheten nér atgirder
skall vara genomf6rda. Vi har dven identifierat en granskning som inte har blivit hanterade.

Var bedomning &r att barn- och utbildningsnimndens samt kultur och fritidsnimndens
hantering av revisionsgranskningar till overvigande del varit tillfredstillande. Vi noterar for
bada namnderna en granskning som inte blivit hanterad.

Var bedémning &r att miljo- och byggnadsndmndens hantering av revisionsgranskningar r
bristféllig da vi noterar 3 av 6 granskningar som inte har hanterats av ndimnden.

Var bedomning dr att stadsbyggnadsnimndens hantering av revisionsgranskningar har varit
tillfredsstillande.

Var bedomning &r att e-ndmndens hantering av revisionsgranskningar delvis ér bristfillig da vi
noterar att 1 av totalt 2 granskningar inte har hanterats av némnden.

Vi lamnar med anledning av den uppfoljande granskningen foljande rekommendationer:

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sidkerstélla att samtliga granskningar som berér
kommunstyrelsen hanteras av styrelsen och for att underldtta uppfoljning sékerstélla att det
framkommer nér foreslagna atgérder ska vara genomforda.

Vi rekommenderar socialnimnden att sékerstélla att samtliga granskningar som ber6r ndimnden
hanteras av nimnden och for att underlétta uppfoljning sékerstilla att det framkommer nér
foreslagna atgérder ska vara genomforda.



Vi rekommenderar barn- och utbildningsnimnden att sikerstilla att samtliga granskningar
som berdr ndimnden hanteras av nimnden.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsnimnden att sékerstilla att samtliga granskningar som
beror ndmnden hanteras av nimnden.

Vi rekommenderar miljo- och byggnadsnimnden att sékerstilla att samtliga granskningar som
berdr ndimnden hanteras av ndmnden.

Vi rekommenderar e-nimnden att sikerstilla att samtliga granskningar som berdr nimnden
hanteras av ndimnden.

Rapport till kommunfullméiktige

Kommunstyrelsen har under 2022 bedémt och fattat beslut att kommunens aktiebolag under 2021
har bedrivit sin verksamhet pa ett sétt som har varit férenligt med det faststdllda kommunala
dndamalet och utforts inom ramen for den kommunala befogenheten.

Granskning av delarsrapport per 2022-08-31

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att beddma om resultatet i delarsrapport per
2022-08-31 &r forenligt med de mal fullméktige beslutat. Bedomningen avser mal och riktlinjer
som dr av betydelse for god ekonomisk hushallning, savél finansiella som for verksamheten.
Revisorernas bedomning ska bildggas delarsrapporten infor fullméktiges behandling av
densamma.

Var bedomning &r baserad pé en dversiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa
overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen har utforts enligt god
revisionssed i kommunal verksamhet.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Vi bedomer att resultatet i delarsrapporten i allt vdsentligt ger en réttvisande bild av periodens
resultat. Vi noterar dock att det pa grund av bristande langsiktigt underhall finns en stor
underhéallsskuld.

Var sammanfattande bedomning &r att resultatet enligt delarsrapporten &r férenligt med de av
fullméktige faststéllda finansiella malen for 2022. Géllande prognosen for ar 2022 har vi inte
funnit ndgra indikationer pa att kommunstyrelsens bedomning skulle vara visentligen felaktig.

Var sammanfattande bedomning &r att resultatet enligt delarsrapporten delvis &r forenligt med de
av fullméktige faststéllda verksamhetsmal. Géllande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra
indikationer pa att kommunstyrelsens bedomning skulle vara vésentligen felaktig.

Var granskning av delarsrapporten i dvrigt visar att delarsrapporten 2022-08-3 1 uppfyller kraven i
Kommunallagen, kommunala bokférings och redovisningslagen, god redovisningssed och Rédet
for kommunal redovisning, RKR:s rekommendation nr 17 Delarsrapport.

Granskning av arsredovisning 2022

Pa vart uppdrag har KPMG genomfort granskning av Luled kommuns arsredovisning for ar 2022.
Syftet med granskningen har varit att beddéma om kommunens arsredovisning har uppréttats i
enlighet med kommunallagen, kommunal bokforings- och redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och regioner. Granskningen har ocksa syftat till att ge revisorerna
beslutsunderlag for att till fullmiktige l1dmna en skriftlig bedomning om resultatet i
arsredovisningen dr forenligt med de mal som fullméktige beslutat.

Resultatet av granskningen redovisas i bilagd granskningsrapport. Betrdffande synpunkter fran
granskningen hénvisas i forsta hand till granskningsrapporten.



Var bedomning &r att arsbokslutet i allt viasentligt ger en rittvisande bild av kommunens finan-
siella stillning och resultat for &r 2022. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet
med den kommunala bokférings- och redovisningslagen samt god redovisningssed.

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som kommunfullméktige beslutat i arsbudgeten.

Finansiella mal
Var bedomning &r, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, dér enligt var bedomning samtliga
fyra finansiella mal uppnas under 2022, &r forenligt med kommunens finansiella mal 2022.

Verksamhetsmal

Vér bedomning &r, utifran den av fullméktige valda modellen for bedomning av maluppfyllelse,
att det redovisade resultatet till storre del ar forenligt med de av fullméktige beslutade
verksamhetsméalen for 2022.
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Rapport Nr
Grundldggande granskning:

Kommunstyrelsen 1
Barn- och utbildningsndmnden 2
Kultur- och fritidsndmnden 3
Miljo- och byggnadsndmnden 4
Stadsbyggnadsndmnden 3
Socialndmnden 6
Overférmyndarnimnd 7
E-ndmnd 8
Kost- och servicendgmnden 9
Fordjupade granskningsprojekt:

Granskning av elevhilsa 10
Granskning av arbetsmarknadsinsatser 11
Granskning internbankens verksamhet 12
Granskning av upphandling 13
Granskning av riktade statsbidrag 14
Granskning av likemedelshantering 15
Granskning av efterlevnad av offentlighetsprincipen 16
Granskning av direktupphandling 17
Granskning av 6vergangar inom skolan 18
Uppfoljande granskning av mandatperiodens granskningar 19
Sdrskilda uppdrag:

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt av de kommunala bolagen 20
Delarsrapport, arsbokslut och arsredovisning:

Granskning av delarsrapport per den 31 augusti 2022 21
Granskning av arsbokslut och arsredovisning 2022 22
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Forteckning 6ver granskningsrapporter for bolag med lekmannarevision

Bolag Nr
Luled Kommunftretag AB 23
Lulea Energi AB 24
Lulea Energi Elnét AB 25
Bioenergi i Luled AB 26
LuleKraft AB 27
Lunet AB 28
Luleé Lokaltrafik AB 29
Lulebo AB 30
Lulea Miljoresurs AB 31
Luled Hamn AB 32
Nordiskt FlygTeknikCentrum AB 33
Lulea Business Region AB 34




2023-03-14

Forteckning dver revisionsberittelser for bolag med lekmannarevision

Bolag Nr
Luled Kommunforetag AB 35
Lulea Energi AB 36
Lulea Energi Elnit AB 37
Bioenergi i Lulea AB 38
LuleKraft AB 39
Lunet AB 40
Luleéd Lokaltrafik AB 41
Lulebo AB 42
Lulea Miljoresurs AB 43
Lulea Hamn AB 44
Nordiskt FlygTeknikCentrum AB 45
Lule& Business Region AB 46




