LULEA KOMMUN

Kommunrevisionen 2024-10-09

Kommunfullmaktige

Revisorernas bedomning av delarsrapport per 2024-08-31

Vi av fullmiktige utsedda revisorer har uppdraget att bedoma om resultatet i delarsrapport
per 2024-08-31 dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Beddmningen avser mal och
riktlinjer som é&r av betydelse for god ekonomisk hushallning, savil finansiella som for
verksamheten. Revisorernas beddmning ska bildggas delarsrapporten infor fullmiktiges
behandling av densamma.

Var bedomning &r baserad pé en Sversiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa Gver-
gripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen har utforts enligt god
revisionssed i kommunal verksambhet.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Var sammanfattande bedémning &r att resultatet enligt delarsrapporten inte &r forenligt med
de fyra faststillda finansiella mélen for 2024. Helarsprognos saknas avseende det finansiella
malet ”Soliditeten ska vara ofordndrad”. Géllande helarsprognos for 6vriga finansiella mal har
vi inte funnit nigra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara visentligen
felaktig.

Var sammanfattande bedomning ir att resultatet enligt delarsrapporten delvis ar foérenligt
med de av fullmiktige faststédllda verksamhetsmalen. Gillande prognosen for ar 2024 har vi
inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara visentligen
felaktig.
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Ordférande Vice ordforande

Ove Bucht Bernt Johansson Folke Sundberg
Anette Sundstrom Kjell Nilsson
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1.1

1.2

Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter
LKBR, framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en
period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst
sex manader och hogst atta manader. Det &r aven den rapport som faller inom ramen
fér denna period som ska behandlas av kommunfullméktige och som revisorerna ska
gbra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfragor
Den o6versiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara féljande revisionsfragor:
e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Ar resultatet i delarsrapporten férenligt med de av kommunfullméktige faststéllda
malen fér god ekonomisk hushallning, det vill sédga finns férutsattningar att
malen kommer att uppnas?

e Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid
ett eventuellt prognostiserat negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige.

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2024-08-31.

Var granskning av rédkenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard
fér kommunal rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av
balanskravet har utférts enligt SKRs God revisionssed i kommunal verksamhet
2022.Den dversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning &n den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA har.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gér det inte mojligt att
sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utférts. Den uttalade slutsatsen
grundad pa en dversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad
slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, till exempel
férskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och
balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella
delarna.
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Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska
behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomikontoret samt verksamhetscontroller.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for
kommunal redovisnings (hadanefter RKR) rekommendationer. Vidare granskas om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen
fér ekonomi och verksamhet som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Beaktande av relevanta dokument
Intervjuer med berérda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som
kravs for att bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen

o Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt
resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogérs for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som
gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrakning och en férenklad férvaltningsberattelse. RKR preciserar i
rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla
minimum fér att motsvara kraven pa en férenklad férvaltningsberattelse.

Utdver vad som preciseras géllande den férenklade férvaltningsberattelsen ska en
delarsrapport dven innehalla resultatréakning, balansrakning, éversiktlig beskrivning av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR
R17 Delarsrapport.

Analys av resultatrdkning

En kommuns langsiktiga utveckling &r beroende av att intdkterna okar mer &n
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Belopp mkr Utfall jan- Budget jan- | Helarsprognos
aug aug 2024 2024
2024
Verksamhetens nettokostnader -3732 -3876 -5795
Skatteintdkter, statsbidrag och utjamning 3910 3892 5848
Finansnetto -43 -19 -58
Resultat 136 -3 -5
Verksamhetens nettokostnad inklusive finansnetto i 0,97 1,00 1,00
relation till skatteintakter och bidrag

Periodens resultat uppgar till 136 mkr vilket ar 139 mkr béattre an det budgeterat
resultatet samt 194 mkr sdmre ar motsvarande period féregaende ar. Skatteintakter
inklusive statsbidrag och utjdmning har 6kat med 127 mkr jamfért med féregaende ars
motsvarande period medan verksamhetens nettokostnader har 6kat med 290 mkr.

Skillnaden i resultat mot budget forklaras delvis av netto av reavinst och reaférlust pa
122 mkr, vilket inte var budgeterat.

Under ar 2023 erholls statsbidrag pa 66,9 mkr erhallits avseende prestationsbaserade
medel i syfte att minska andelen timanstallningar. Hela bidraget erhélls likvidmassigt
under juli 2023 och redovisades i helhet som en intékt i delarsbokslutet per 2023-08-31.
Dock borde bidraget ha periodiserats varfér resultatet var for hogt med 56 mkr. Detta
bér beaktats vid jamforelse och analys av utfall mellan aren. Var bedémning &r att
kommunen i delarsbokslutet per 2024-08-31 korrekt foljt och redovisat statsbidrag.
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Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller
sig till den budget som har faststallts fér den I6pande verksamheten. Enligt RKR R14
Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens
ovriga delar och fullmaktiges budget. Driftsredovisningen presenteras i tabellen nedan.

Driftsredovisning (mkr) Utfall Utfall Prognos Budget | Avvikelse
Jan - Aug Jan - Aug 2024 2024 2024
2024 2023
Kommunstyrelsen
- Kommunstyrelseférvaltningen* -183 -194 -279 -274 -5
- Kollektivtrafiken -111 -105 -168 -171 2
- Rdddningstjansten -50 -44 -77 -77 0
Arbetsmarknads- och -307 -74 -468 -476 8
gymnasiendmnden®
Barn- och utbildningsndmnden* -1210 -1359 -1 854 -1 861 7
Kultur- och fritidsndamnden -249 -222 -374 -373 -1
Milj- och byggnadsnamnden -31 -20 -42 -31 -11
Socialndmnden -1453 -1344 -2193 -2193 0
Infrastruktur- och servicenamnden* -258 -197 -400 -365 -35
Valndmnden -4 0 -4 -2 -2
Overfosrmyndarnamnden -7 -6 -11 -11 0
Kommunrevisionen -1 -1 -3 -3 0
Summa ndmnder -3 864 -3 566 -5 873 -5 837 -36
Finansforvaltning
-Pensioner, 16neskuld, -923 -758 -1403 -1375 -28
arbetsgivaravgifter
-Internt aterférda kostnader 1189 1095 1767 1807 -40
-Anslag for naringslivsbeframjande 0 0 -3 -3 0
atgarder
-Realisationsvinster 122 33 122 0 122
-Realisationsforluster 0 -1 0 0 0
-Ovrigt 0 2 2 0
Avskrivningar -254 -245 -403 -403 0
Verksamhetens nettokostnad -3732 -3 442 -5795 -5 812 17
Skatteintdkter 3302 3229 4960 4952 8
Generella statsbidrag och utjamning 608 554 888 888 0
Verksamhetens resultat 179 342 54 28 26
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Namndernas resultat prognosticeras till 36 miljoner kronor samre an budget, dar vi
konstaterar att de stérsta negativa avvikelserna avser:

e Infrastruktur- och servicendmnden, vilket framst beror pa ékade kostnader for
vintervaghallning, enskilda vagar, industrispar, lokalbanken samt vattenskada.

e Milj6- och byggnadsnamnden

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller
kraven i enlighet med lagstiftningen.

Analys av balansrakning

Externa krav aterfinns dels i LKBR, dels i de rekommendationer och anvisningar som
getts ut av RKR. | tabellen nedan redovisas centrala delar fran kommunens
balansrakningen.

Kommunen

Belopp i mkr 2024-12-31 | 2023-12-31
Balansomslutning 9879 9 666
Redovisat eget kapital 6572 6436
Eget kapital reducerat med ansvarsférbindelse pensioner 5035 4 956
Soliditet redovisad 66,5% 66,6%
Soliditet med hansyn till de pensionsférpliktelser som inte redovisas bland 51,0% 51,3%
skulder

Anlaggningstillgangar 8739 8 445
Omsattningstillgangar 1140 1221
Avsattningar 551 496
Langfristiga skulder 1520 1324
Kortfristiga skulder 1235 1409
Balanslikviditet 92% 87%

Materiella anldggningstillgdngar

Fran och med 2014 galler RKR:s rekommendation nr 11.4 Materiella anlaggnings-
tillgangar dar krav pa komponentavskrivning stalls.

Luled kommun har det senaste aret upprattat rutiner for att sakerstalla att utrangeringar
av gamla komponenter och delkomponenter sker nar nya komponenter aktiveras. De
senaste aren har aven arbetet med inventeringar fortsatt. | likhet med tidigare ar vill vi
framhalla vikten av att I6pande inventeringar sker samt att avvikelser mellan inventerade
tillgangar och tillgangar enligt anldggningstillgangar utreds. | annat fall finns risk att
materiella tillgangar redovisas med ett felaktigt varde.

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Error! Unknown document property name.KPMG Public




2.2

) Luleda kommun

Oversiktlig granskning

KPMG AB

2024-08-31

Da kommunen nettoredovisar sina investeringar med sina foérsaljningar sa medfér det i

regel att det &r svart att félja hur stora investeringarna ar brutto och om de har hallit sig
inom investeringsramarna.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska utfallet kunna stdmmas av mot fullmaktiges budget och plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret
avslutade investeringar ska kunna stammas av samt att investeringsredovisningen aven
ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Vi har granskat investeringsredovisningen och inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
Vi rekommenderar dock att investeringsredovisningen kompletteras sa att flerariga
pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stdmmas av.

Vi beddémer att investeringsredovisningen, utifran ovanstdende genomgang, i alla
vasentlighet ger en rattvisande bild av investeringsverksamheten. Den ar uppréttad i
enlighet med kraven i LKBR men bér i enlighet med RKR R14 Drift och investerings-
redovisning summeras i kassaflodesrapportens poster Investering i immateriella,
materiella och finansiella anlaggnings-tillgangar for att fortydliga redovisningens
samband med 6vriga delar i arsredovisningen.

God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. KL ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal
som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Verksamhetsméassiga mal

Strategiska plan och budget innehaller nio évergripande mal till ar 2040. Huvudsyftet
med de nio 6évergripande malen ar att géra visionens hallbara utveckling tydligare och
mojlig att folja.

e Luleas invanare har en god och jamlik halsa.

e Luleas invanare ar delaktiga i samhallets utveckling.

e Luleas invanare har ett socialt, kulturellt och fysiskt aktivt liv.
e Luleas naturvarden finns kvar och har plats att utvecklas.

e Lulea har ingen paverkan pa klimatet.

e Luleas invanare bor i ett gott grannskap.

e Luleas invanare har ett hallbart vardagsliv.

e Lulea ér ett ledande nav for tillvéxt och innovation.

e Luleas invanare har arbete.

Respektive ndmnd har formulerat egna malsattningar inom de malomradena dar
namndens verksamhet kan bidra till 6kad maluppfyllelse inom malomradena. Dessa
malsattningar framgar av respektive ndmnds verksamhetsplan tillsammans med matetal
och mal for matetalen. Darutéver finns exempel pa malinriktade aktiviteter som
respektives forvaltning avser att arbeta med i syfte att uppna malen. Uppféljningar
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genomférs av respektive namnd vid delarsrapport och i arsredovisning dartill ska en
sammantagen beddémning av maluppfyllelse for respektive malomrade samt fér god
ekonomisk hushallning inom det verksamhetsmassiga perspektivet goras.

Kommunstyrelsens beddémning ar att avseende kommunfullmaktiges verksamhetsmal
bedéms de sammantaget delvis uppfyllda. Risk finns att de inte kommer nas i sin helhet.

Finansiella mal
Enligt Policy fér god ekonomisk hushallning har langsiktiga mal for god ekonomisk
hushallning faststéllts.

Mal Prognos 2024-12-31
En balanserad budget och flerarsplan utan Beraknas ej uppnas
skattehojning

Arsresultatets andel av skatteintakter och Beraknas ej uppnas

statsbidrag ska uppga till minst 2 %.

Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter Beraknas ej uppnas
och statsbidrag bor ej 6verstiga 10 %.

Soliditeten ska vara oférandrad Ingen prognos gjord

Kommunstyrelsens bedémning utifran uppfyllesegraden av malen fér god ekonomisk
hushallning ar att Luleda kommun sammantaget inte uppnar en god ekonomisk
hushallning.

Bedémning
Finansiella mal:

Utifran genomférd granskning ar det var sammanfattande bedémning att resultatet enligt
delarsrapporten inte ar férenligt med de av fullmaktige faststéllda finansiella malen.
Helarsprognos saknas avseende det finansiella malet "Soliditeten ska vara oférandrad”.
Gallande helarsprognos for évriga finansiella mal har vi inte funnit nagra indikationer pa
att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal:

Utifran genomférd granskning ar det var sammanfattande bedémning att resultatet enligt
delarsrapporten delvis ar férenligt med det av fullmaktige faststallda i budget
verksamhetsmassiga malen. Gallande prognosen har vi inte funnit nagra indikationer pa
att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
féreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berdkning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.
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Kommunstyrelsen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i
forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att balanskravsresultatet fér
perioden uppgar till 135 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
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Slutsats

Delarsrapportens rakenskaper

Leasing ska enligt RKR-R5 klassificeras och redovisas antingen som finansiella eller
operationella leasingavtal. Fran och med 2018 redovisar Luled kommun, leasing och
hyra av 16s egendom i enlighet med RKR-R5. Klassificering av avtal sker vid avtalens
bérjan och avtal tecknade fére 2018 har tidigare klassificerats som operationella. Under
ar 2024 genomgang skett av kommunen &ven av avtal tecknade fére 2018 samt
klassificeras dessa korrekt.

Grundat pa var éversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrdkning,
balansrékning, den éversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och
investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med
LKBR.

En férenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushallning

Utifran genomférd granskning ar det var sammanfattande bedémning att resultatet enligt
delarsrapporten inte ar férenligt med de av fullméaktige faststéllda finansiella malen.
Helarsprognos saknas avseende det finansiella malet "Soliditeten ska vara oférandrad”.
Gallande helarsprognos for évriga finansiella mal har vi inte funnit nagra indikationer pa
att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Utifran genomférd granskning ar det var sammanfattande bedémning att resultatet enligt
delarsrapporten delvis ar férenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhets-
massiga malen. Gallande prognosen avseende de verksamhetsmassiga malen har vi
inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig.

Balanskravsresultat

Utifran var genomfoérda oversiktliga granskning har vi inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i balanskravsutredningen delarsbokslutet.

Lulea den 9 oktober 2024

Monika Lindgren Micaela Hedin
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
KPMG AB KPMG AB
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