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Granskning av arbetet med fastighetsunderhall

KPMG har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens rutiner
vad giller underhall kring fastigheter/anldggningar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunen har ett &ndamalsenligt underhall vad
giller fastigheter/anldggningar eller om det innebér risker for kommunen i ett ekonomiskt och
verksamhetsmassigt perspektiv. Syftet med granskningen har &ven varit att folja upp de rekom-
mendationer som ldmnades vid den tidigare granskningen vad giller underhall av fastigheter som
genomfordes 2021.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte &r att kommunen delvis har ett indamalsen-
ligt underhall vad giller fastigheter och anldggningar. Det aterstar for savél infrastruktur- och ser-
vicendmnden som kommunstyrelsen att ytterligare genomfora atgérder i syfte att skapa mer dnda-
malsenliga rutiner och processer vad giller underhallsarbetet och genomférandet av underhallsin-
satser och reinvesteringar. Vi bedomer dven att det aterstar for savil infrastruktur- och service-
namnden som kommunstyrelsen att genomfora ytterligare atgirder kopplat till de rekommendat-
ioner som ldmnades vid den tidigare granskningen 2021.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi infrastruktur- och servicendmnden och
kommunstyrelsen att:

e Sikerstilla att lokalforsorjningspolicy upprittas och att denna sedermera faststills i kom-
munfullmaktige.

o Sikerstilla att riktlinjer for lokalforsérjning uppréttas och faststills.

e Tillse att den lokalforsdrjningsplan som upprittas synkas med kommunens investerings-
plan &tminstone pa 10 ars sikt framat i tiden.

e Tillse att befintlig lokalresursplan uppdateras l6pande varje ar.

e Tillse att samtliga ndimnder framgent uppréttar s k lokalbehovsplaner.

e Faststilla vilka prioriteringsgrunder som ska gilla for underhallsarbetet framat och i for-
langningen de underhéllsinsatser, underhallsatgidrder samt reinvesteringar som &r aktuella.

e Utveckla arbetet vad giller statistik och nyckeltal kring det underhallsarbete som bedrivs.

o Sikerstilla att projektverktyg for underhallsarbetet inforskaffas och borjar anvindas
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Vi 6verldamnar harmed granskningsrapporten for kinnedom och yttrande. Yttrande fran
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Sammanfattning

KPMG har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner vad galler underhall kring fastigheter/anlaggningar. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har ett &ndamalsenligt
underhall vad galler fastigheter/anlaggningar eller om det innebar risker fér kommunen
i ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv. Syftet med granskningen har
dven varit att félja upp de rekommendationer som I[damnades vid den tidigare
granskningen vad galler underhall av fastigheter som genomférdes 2021.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunen delvis har
ett andamalsenligt underhall vad géller fastigheter och anlaggningar. Det aterstar
for saval infrastruktur- och servicendmnden som kommunstyrelsen att
ytterligare genomféra atgérder i syfte att skapa mer &ndamalsenliga rutiner och
processer vad galler underhallsarbetet och genomférandet av underhallsinsatser
och reinvesteringar. Vi bedémer dven att det aterstar fér saval infrastruktur- och
servicendamnden som kommunstyrelsen att genomféra ytterligare atgéarder
kopplat till de rekommendationer som lamnades vid den tidigare granskningen
2021.

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga Bedémning:
Hur sker styrning, ledning och ansvar betraffande underhall av Vi bedémer att

infrastruktur- och
servicenamnden pa ett
tydligt satt faststallt hur
styrning, ledning och
ansvar betraffande
underhall av
fastigheter/anlaggningar
ska vara utformat i
Luled kommun.

Revisionsfraga Bedémning:

Vilken statistik och vilka nyckeltal féljer verksamheten? Vi bedémer att

verksamheten till viss
del anvander sig av
statistik och nyckeltal,
bland annat vad galler
avkastning per fastighet,
jdmférelser av
budgeterade och
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faktiska kostnader vad
galler
underhallsatgarder och
reinvesteringar ar fran
ar samt aven inom
hallbarhetsomradet med
olika malsattningar vad
géller energi, klimat och
miljé etc men vi
bedémer att
anvandandet av
ytterligare statistik och
nyckeltal i
verksamheten ar méjligt.

Revisionsfraga Bedémning:
Finns dokumenterade rutiner och tillférlitliga planeringsverktyg for att Ja.
bedéma underhallsbehov pa fastigheter/anlaggningar?

Revisionsfraga Beddmning:

Uppdateras planeringsverktygen I6pande?

Ja. Detta sker i
verksamhetssystem
Pondus Pro.

Revisionsfraga

Bedémning:

Vilket beslutsunderlag finns? (Finns aktuella underhallsplaner for
fastigheter/anlaggningar?)

| allt vasentligt.

Revisionsfraga

Bedémning:

Pa vilka grunder gors prioriteringar avseende underhallsarbetet?

Vi bedémer att det i
nulaget saknas
faststallda
prioriteringsgrunder for
vilka underhallsinsatser
och underhallsatgarder
som &r aktuella och som
ska genomféras och
beddmer att
prioriteringsgrunder ska
faststallas.

| samband med
intervjuer framgar att
prioritering sker utifran
verksamheternas
behov, fara for halsa
samt fara fér ekonomisk
skada i byggnaden.
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Revisionsfréga Bedamning:
Finns dokumentation avseende kort- och langsiktiga underhallsbehov | allt vasentligt.
(konsekvensbeskrivningar/beslutsunderlag)?

Revisionsfraga Bedémning:
Finns rutiner fér uppféljning och analys av genomférda J
underhallsprojekt? a.

Uppfoljning av de reckommendationer som lamnades vid granskningen Bedémning:

av fastighetsunderhall under 2021

Totalt Iamnades fyra rekommendationer till davarande stadsbyggnads-

namnden och tva rekommendationer till kommunstyrelsen. Vi bedomer att tva

rekommendationer till
davarande
stadsbyggnadsnamnden
har atgardats och tva
rekommendationer har
delvis atgardats.

Vi bedémer att de
bagge
rekommendationerna till
kommunstyrelsen delvis
har atgardats.

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi infrastruktur- och
servicenamnden och kommunstyrelsen att:

o Sakerstalla att lokalférsérjningspolicy uppréttas och att denna sedermera
faststalls i kommunfullmaktige.

o Sakerstalla att riktlinjer for lokalférsérjning upprattas och faststalls.

e Tillse att den lokalférsérjningsplan som uppréttas synkas med kommunens
investeringsplan atminstone pa 10 ars sikt framat i tiden.

e Tillse att befintlig lokalresursplan uppdateras I6pande varje ar.
o Tillse att samtliga ndmnder framgent upprattar s k lokalbehovsplaner.

e Faststélla vilka prioriteringsgrunder som ska gélla fér underhallsarbetet framat
och i férlangningen de underhallsinsatser, underhallsatgarder samt
reinvesteringar som ar aktuella.

e Utveckla arbetet vad galler statistik och nyckeltal kring det underhallsarbete
som bedrivs.

e Sakerstalla att projektverktyg for underhallsarbetet inférskaffas och bérjar
anvandas.
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Bakgrund

KPMG har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner vad galler underhall kring fastigheter/anlaggningar. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Kostnader for lokaler och anlaggningar ar en vasentlig post i kommunens budget.
Darfor ar det viktigt att kommunen har en andamalsenlig och tillracklig styrning och
kontroll av att fastigheternas och anlaggningarnas underhallsbehov tillgodoses.
Underhallet indelas allmant i dels férebyggande underhall, dels avhjalpande underhall
(akuta atgarder). Om kommunen investerar for lite i underhallet éver tid kan behov av
mer langtgaende atgarder uppsta vilket ar vasentligt dyrare &n normalt underhall.

Revisorerna har i revisionsplaneringen for 2024 uppmarksammat risker betraffande
kommunens underhall av fastigheter/anlaggningar. Revisionen upplever att det finns ett
behov av att klarlagga ett antal fragestaliningar avseende investeringar, drift och
underhall och vad det kan innebara fér kommunen i ekonomiskt och
verksamhetsmassigt perspektiv.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens rutiner avseende underhall av fastigheter/anlaggningar behéver
granskas.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har ett &ndamalsenligt
underhall vad géller fastigheter/anlaggningar eller om det innebar risker fér kommunen
i ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv. Syftet med granskningen har
aven varit att félja upp de rekommendationer som [damnades vid den tidigare
granskningen vad galler underhall av fastigheter som genomférdes 2021.

| syftesformuleringen ingar att besvara féljande revisionsfragor:
- Hur sker styrning, ledning och ansvar betraffande underhall av
fastigheter/anlaggningar?
- Vilken statistik och vilka nyckeltal féljer verksamheten?

- Finns dokumenterade rutiner och tillférlitliga planeringsverktyg for att bedéma
underhallsbehov pa fastigheter/anlaggningar?

- Uppdateras planeringsverktygen I6pande?

- Vilket beslutsunderlag finns? (Finns aktuella underhallsplaner for
fastigheter/anlaggningar?)

- Pavilka grunder gors prioriteringar avseende underhallsarbetet?

- Finns dokumentation avseende kort- och langsiktiga underhallsbehov
(konsekvensbeskrivningar/beslutsunderlag)?

- Finns rutiner for uppféljning och analys av genomférda underhallsprojekt?

En uppféljning har dessutom gjorts vad géller de rekommendationer som lamnades i den
granskning av fastighetsunderhall som genomférdes 2021.
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

”Nédmnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs
i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de
bestimmelser i lag eller annan férfattning som géller féor verksamheten. De
ska ocksa se till att den interna kontrollen ér tillrdcklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande séatt.”

— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Intervjuer med tjénstepersoner.

- Insamling av relevanta dokument.

- Insamling av ekonomisk information.
- Analyser.

- Skriftlig och muntlig avrapportering.

De bedémningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis I allt visentligt Ja

De intervjuade har getts méjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.
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Resultat av granskningen

Styrande och stédjande dokument vad galler
fastighetsunderhall

For narvarande pagar arbete med en lokalférsérjningspolicy som kommer att
faststallas i kommunfullméaktige, férmodligen under hosten 2024. Arbetet pagar aven
med riktlinjer kring lokalférs6érjning som kommer att faststallas av kommundirektor.
Samtliga kommunens forvaltningar har varit involverade i detta arbete och aven viss
konsulthjalp har tagits vad galler arbetet framat. Ambitionen ar att den
lokalférsérjningsplan som arbetas fram ska knytas ihop med kommunens
investeringsplan. | samband med granskningstillfallet framgar att det inte ar klarlagt
hur langt framat i tiden lokalférsérjningsplanen ska stracka sig.

| Lulea kommun finns i nulaget en lokalresursplan, ambitionen ar sedan att samtliga
namnder framdéver ska faststalla s k lokalbehovsplaner vad galler sina respektive
behov och énskemal kring lokaler.

Lokalresursplanen reviderades senast 2022-06-02. Av planen framgar att denna syftar
till att pa ett 6vergripande och strategiskt satt specificera de olika objekten och de
framtida behoven for dessa. Planen innehaller olika s k objektskort och har redovisas
bland annat belopp fran underhallsplanen, objektsekonomi, nyckeltal och de planerade
hyresgasternas planerade nyttjande av fastigheten.

Det framgar aven att som en grund fér den |6pande uppdateringen av
lokalresursplanen ska planering ske med respektive férvaltning. En genomgang ska
goras vad galler samtliga avtal/objekt som forvaltningen har. Avtalen/objekten ska gas
igenom och behoven fér de kommande aren ska faststallas till en inriktning kring
huruvida objektet ska férvaltas tills vidare, férandrad verksamhet eller avflyttning.

Det framgar vidare av lokalresursplanen att infrastruktur- och serviceférvaltningen ska
verka for att tillhandahalla &ndamalsenliga lokaler och bostader fér de kommunala
behoven samt att detta behdver géras i nara samarbete med de interna férvaltningarna
for att tillgodose behoven pa basta satt, samt att lagga resurserna pa ratt stalle.
Verksamheternas behov av respektive objekt ar viktiga i arbetet med lokalférsérjningen
och atgardsplaner avseende lokaler.

| lokalresursplanen ar samtliga objekt indelade i olika verksamhetsklasser beroende pa
vilken typ av lokal, fastighet och vilken typ av verksamhet som bedrivs. Féljande
verksamhetstyper ar aktuella:

¢ Verksamhetslokaler
e Skollokaler

e Forskolelokaler

e Bostader

e Besoks-, kultur- och fritidsanlaggningar
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e Vard- och omsorgsboenden
e Grupp-, service- och stédbostader

¢ Regleringsfastigheter

Lokalresursplanen har inte uppdaterats under 2023 och 2024 med anledning av att det
pagar skolstrukturutredningar i kommunen.

Underhallsplaner har successivt arbetats fram fér samtliga objekt som kommunen ager
och forvaltar. Arbetet pabdrjades fér 5-6 ar sedan. Som ett resultat av detta arbete
framgar att fastighetsbestandet star infor stora underhallsatgarder de kommande aren.
Arbetet med underhallsplanerna fortgar |6pande. | nuldaget har underhallsplanerna
minst ett tioarigt fokus men i mangt och mycket ar det respektive komponents tekniska
livslangd som ar styrande vad galler underhallsplanens tidsperspektiv.

Som grund fér arbetet med underhallsplanerna har féljande styrande dokument tagits
fram:

e Processkarta for underhallsplan
e Processbeskrivning for underhallsplan
e Mall informationsbrev till verksamheter vad géller underhallsplan

e Mall besiktningsplan

Bedomning

Vi bedémer att det delvis finns dokumenterade rutiner och tillférlitliga
planeringsverktyg for att bedéma underhallsbehov pa fastigheter/anldaggningar.

| nulaget finns en s k lokalresursplan upprattad, tanken ar att denna ska revideras
I6pande varje ar men sa har inte skett sedan 2022. Den framsta anledningen till detta
ar att en utredning pagatt i kommunen kring framtida skolstruktur. Med
lokalresursplanen som utgangspunkt ar ambitionen framéver att samtliga verksamheter
i kommunen ska uppratta s k lokalbehovsplaner. Nagra lokalbehovsplaner finns inte
upprattade i nulaget.

Arbete pagar i kommunen med att uppratta en s k lokalférsérjningspolicy. Denna
kommer sedermera att faststéllas i kommunfullmaktige. Det pagar aven arbete i
kommunen med att uppratta och faststalla riktlinjer for lokalférsérjning. Nar val dessa
styrande dokument finns pa plats ska en kommundévergripande lokalférsoérjningsplan
upprattas och tanken och ambitionen framat ar att synka denna lokalférsérjningsplan
med kommunens investeringsplan.

Vi bedémer att planeringsverktygen delvis uppréttas I6pande.
Se vidare beskrivning och kommentar pa féregaende revisionsfraga.

Vi bedémer att det i allt vasentligt finns beslutsunderlag i form av aktuella
underhalisplaner for fastigheter/anlaggningar.
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Ett omfattande arbete har skett med upprattande av underhallsplaner de senaste aren.
Underhallsplaner samt &ven teknisk och ekonomisk information kring byggnader och
lokaler finns samlat i verksamhetssystemet Pondus Pro. Utéver detta system har
kommunen aven information om byggnader och lokaler i saval anlaggningsregistret
som i systemet Momentum (information utifran ett energiperspektiv).

Vi bedémer att det i allt vasentligt finns dokumentation avseende kort- och
langsiktiga underhallsbehov i form av konsekvensbeskrivningar/
beslutsunderlag.

| nulaget har underhallsplanerna minst ett tioarigt fokus men i mangt och mycket ar det
respektive komponents tekniska livslangd som ar styrande vad géller
underhallsplanens tidsperspektiv.

Rutiner och processer for fastighetsunderhall

Roller och ansvar

Ansvaret for rutiner och processer vad galler fastighetsunderhall i Lulea kommun avilar
infrastruktur- och serviceférvaltningen. Férvaltningen rapporterar huvudsakligen till
infrastruktur- och servicendmnden. Kommunstyrelsen har ju i o m sin uppsiktplikt &ven
ett dvergripande ansvar for omradet vad galler fastighetsunderhall.

Inom infrastruktur- och serviceférvaltningen finns en avdelning som &r bendmnd
Fastigheter. Denna organisatoriska del ansvarar for teknisk och ekonomisk drift av
fastigheterna inom kommunen. Inom avdelningen finns sektioner fér Lokalférsérjning,
Verksamhetsnéara service och Fastighetsforvaltning. Sektion Fastighetsférvaltning
ansvarar for teknisk drift och lokalférvaltning. Pa fastighetsavdelningen arbetar for
narvarande mellan 240 och 250 personer. Inom infrastruktur- och serviceférvaltningen
finns aven ett s k verksamhetsstéd som ger rad och stéttar i allehanda fragor vad galler
lokaler/fastigheter. Aven vaktmastartjénster ligger inom infrastruktur- och
serviceférvaltningen och vaktméastare servar en betydande del av kommunens
fastigheter och anlaggningar. Aven lokalvarden ligger under férvaltningen, denna &r
relativt omfattande, ca 180 personer arbetar som lokalvardare.

Underhallsarbete

| slutet pa ar 2018 gjordes ett rejalt omtag vad géller de objekt som kommunen &ger
och férvaltar och vilka rutiner/processer som ska finnas vad galler dessa i syfte att pa
basta satt sorja for att fastigheter/anlaggningar kopplas till ett andamalsenligt
underhallsarbete, fokus var saledes pa forbattringar.

Detta var starten pa att uppratta underhallsplaner fér samtliga de objekt som
kommunen ager och forvaltar. Visst konsultstdd togs i arbetet med underhallsplanerna
bl a utifran perspektivet kommunstyrelsens uppsiktplikt. Underhallsplanerna ar
uppbyggda utifran respektive fastighets/anlaggnings komponenter och fokus ar pa den
tekniska livslangden fér varje komponent. Totalt &ger kommunen ca 430 objekt,
kommunen ager de flesta lokaler som de bedriver verksamhet i, ca en femtedel ar
inhyrd.
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Under 2019 informerade davarande fastighetschef samt férvaltningschef samtliga
namnder och verksamheter att for lite medel avsatts till underhall och reinvesteringar
under relativt manga ar bakat i tiden i syfte att tydliggéra underhallsskulden och vad
den innebar.

| Luleda kommun pagar ett kontinuerligt arbete vad galler underhallsatgarder och
reinvesteringar for de fastigheter och anladggningar som kommunen &ager och férvaltar. |
samband med granskningstillfallet framgar att bedémning goérs att det finns en stor
spridning vad galler statusen och skicket for kommunens fastigheter och anlaggningar.
Rivningar av lokaler har férekommit i Lulea de senaste aren.

Det sker mycket arbete ute pa "faltet” nar det galler att besiktiga status/skick pa
fastigheter och anlaggningar samt aven bedéma vilket underhallsbehov som féreligger
och vilka underhallsatgarder som maste genomféras utifran dels god ekonomisk
hushallning, dels sa att tillse att fastigheter och anlaggningar blir &ndamalsenligt
omhandertagna utifran den verksamhet de ska anvandas inom. Arbetet sker I6pande
av saval fastighetsforvaltare, tekniker, lokalvardare etc men aven regelratta ronderingar
for fastigheter och anlaggningar forekommer. En stor del av arbetet styrs ocksa utifran
olika tekniska standarder. Det finns for évrigt ocksa ett felanmalningssystem vad galler
kommunens fastigheter och anlaggningar och det som anmals har kan i vissa fall
signalera om vad som behdver goéras utifran ett underhallsmassigt perspektiv.

Fastighetsavdelningen anvander ett system som heter Pondus Pro vad galler
underhallsarbetet. | detta system finns underhallsplanerna och alla atgarder som
genomférs vad géller underhall och reinvesteringar l&ggs in i detta system. Aven
felanmalningsarenden per respektive fastighet/anlaggning laggs in i systemet. | Pondus
Pro finns aven saval teknisk som ekonomisk information kring byggnader och lokaler.

| nulaget finns ingen faststalld prioriteringsordning vad galler vilket underhallsarbete
som ska bedrivas och vilka specifika underhallsatgarder som ska genomféras. |
nulaget bedéms den tekniska livslangden vara en bra indikator och som ovan namnts
kan aven felanmalningar indikera vad som behdver géras/prioriteras.

Den dagliga driften, tillsynen och skétseln av fastigheterna och anldggningarna skéts
av kommunen och naturligt nog handhar kommunen &ven mindre
underhallsarbete/genomfér mindre underhallsatgarder. Till viss del ar dven
myndighetskrav styrande och fokus &r pa avvikelser av olika slag.

Vad galler reinvesteringar som ocksa ar en del av underhallsarbetet sker saval avrop
mot ramavtal som projektspecifika upphandlingar.

Underhallsatgarder/-insatser — Budget och utfall 2021- aug 2024
Nedan framgar utfall och budget vad géller kostnader for planerat underhall samt
reinvesteringar for helaren 2021, 2022, 2023 och t o m augusti 2024.
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Belopp i mnkr 2021 2022
Utfall Budget Utfall Budget
Kostnader for planerat underhdll 37125 63 266 61 344 48 753
Reinvesteringar 66 957 97000 99 035 100 000
2023 2024 t om aug 2024t o m aug
Utfall Budget Utfall Budget
Kostnader for planerat underhall 52887 52476 28 949 37 356
Reinvesteringar 143153 150000 85 000 115 086

| samband med granskningstillfallet framgar att underhallet till stérsta delen ar
behovsstyrt och att statistik och nyckeltal inte ar sa styrande. Ett matt som anvands ar
avkastning per fastighet. Jamférelse sker vad galler budget och utfall for
underhallskostnader mellan aren. Aven hallbarhetsperspektivet med olika
malsattningar vad galler energi, klimat och miljé ar ocksa viktigt.

| samband med granskningstillfallet 2024 framgar att det finns ett underhallsbehov pa
ca 1,8 mdkr 10 ar framat i tiden.

Uppféljning och aterrapportering

Rapportering sker till infrastruktur- och servicendmnden kring vilka reinvesteringar som
foreslas, namnden fattar sedan beslut om vilka atgarder som ar aktuella. | nAmndens
budget finns bl a reserverade medel fér utpekade reinvesteringar i specifika objekt,
reserverade medel for underhallsatgarder av olika slag, reserverade medel fér
oférutsett samt dven en budgetpost som avser projektering fér kommande ars
atgarder.

Redovisning till infrastruktur- och servicenamnden vad galler reinvesteringar sker aret
efter det att reinvesteringen genomférts/slutredovisats. Fokus ar da bl a pa avvikelser
som varit aktuella for respektive reinvestering. Ibland intraffar det att infrastruktur- och
servicenamnden ar speciellt intresserade av nagot reinvesteringsprojekt som ar aktuellt
och da férekommer det att olika tjanstepersoner informerar eller gér en presentation
kring projektet i samband med nagot ndAmndssammantrade.

Uppféljning/redovisning av I6pande underhallsatgarder sker till infrastruktur- och
servicenamnden fyra ganger per ar, i samband med kommunens bagge delarsbokslut
per den siste april respektive per den siste augusti, kommunens uppféljning per den
siste oktober samt arsredovisningen. Kommunstyrelsen erhaller information om
underhallsatgarder av olika slag i samband med de bagge delarsrapporterna under
aret samt aven i arsbokslutet.

Utdver de formella uppféljnings- och prognostillfallen som fastslagits gor férvaltningen
en manadsuppféljning i stort sett varje manad under aret. Bl a féljs underhallsprojekt
upp vid dessa tillfallen. For varje reinvesteringsprojekt finns en projektledare som
tilsammans med ekonom/controller gor uppféljning och slutprognos for respektive
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projekt. For varje reinvesteringsprojekt finns en s k grundkalkyl som forfinas
allteftersom projektet fortskrider.

Efter att reinvesteringsprojekt fardigstallts gér projektledaren en slutrapport som bl a
innehaller en ekonomisk slutrapportering. Av slutrapporterna framgar bl a vad som gick
bra i projektet, men aven sadant som gick mindre bra och dar saledes
forbattringspotential finns infér genomférandet av kommande liknande projekt.

For narvarande pagar upphandling av ett specifikt projektverktyg som senare kommer
att anvandas for de reinvesteringsprojekt som ar aktuella.

Bedémning

Vi bedomer att kommunstyrelsen och infrastruktur- och servicendmnden pa ett
tydligt satt faststallt hur styrning, ledning och ansvar betrédffande underhall av
fastigheter/anldaggningar ska vara utformat i Lulea kommun.

Vi bedémer att verksamheten till viss del anvander sig av statistik och nyckeltal,
bl a vad géller avkastning per fastighet, jamférelser av budgeterade och faktiska
kostnader vad galler underhallsatgarder och reinvesteringar ar fran ar samt dven
inom hallbarhetsomradet med olika malsattningar vad géller energi, klimat och
miljé etc men vi bedémer att anvidndandet av ytterligare statistik och nyckeltal i
verksamheten ar méjligt.

Vi bedémer att det i nuldget saknas faststéllda prioriteringsgrunder for vilka
underhalisinsatser och underhallsatgarder som ar aktuella och som ska
genomféras och beddmer att prioriteringsgrunder ska faststéllas.

Vi bedémer att det finns rutiner fér uppféljning och analys av genomférda
underhallsprojekt.

Uppféljning av tidigare rekommendationer

| den tidigare granskningen riktades ett antal rekommendationer till davarande
stadsbyggnadsnamnden. Nedan féljer en genomgang av hur dessa har atgardats och
statusen i samband med granskningstillfallet.

o Sakerstalla att Lokalférsérjningsplanen kontinuerligt uppdateras och utvecklas.
Delvis atgardat.

Arbete pagar i kommunen med att uppratta en s k lokalférsérjningspolicy.
Denna kommer sedermera att faststallas i kommunfullmaktige. Det pagar aven
arbete i kommunen med att uppréatta och faststélla riktlinjer for lokalférsérjning.
Nar val dessa styrande dokument finns pa plats ska en kommundvergripande
lokalférsérjningsplan upprattas och tanken och ambitionen framat ar att synka
denna lokalférsérjningsplan med kommunens investeringsplan.
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Utvardera om tidigarelaggningen av projekteringsarbetet for att sakerstélla att
erhallen investeringsbudget hinner upparbetas far forvantad effekt. Atgérdat.

Sedan den tidigare granskningen har rutinerna/processerna dndrats sa att det
numera finns budgetposter fér innevarande ar som avser
projekteringskostnader fér kommande ars atgarder. Detta steg har vidtagits for
att pa ett battre satt hinna upparbeta erhallen investeringsbudget for respektive
ar. | samband med granskningstillfallet uppger intervjuade att denna férandring
fatt avsedd effekt.

Ta fram konsekvensbeskrivning av effekterna, inklusive kostnadsberakningar,
av eftersatt underhall. Atgérdat.

Ett arbete har bedrivits med att uppratta underhallsplaner fér samtliga
fastigheter/anlaggningar som kommunen ager och férvaltar sedan den tidigare
granskningen. Bedémning har gjorts att for lite resurser har avsatts historiskt
sett till underhall och reinvesteringar och i samband med granskningstillfallet
gors bedémningen att nuvarande underhallsbehov uppgar till ca 1,8 mdkr 10 ar
framat i tiden.

Ta fram strategi samt skapa utrymme fér att reinvesteringsbudget pa sikt kan
okas. Delvis atgardat.

I nuldget finns en s k lokalresursplan upprattad, tanken &r att denna ska
revideras |6pande varje ar men sa har inte skett sedan 2022. Den framsta
anledningen till detta ar att en utredning pagatt i kommunen kring framtida
skolstruktur. Med lokalresursplanen som utgangspunkt ar ambitionen framéver
att samtliga verksamheter i kommunen ska uppratta s k lokalbehovsplaner.
Nagra lokalbehovsplaner finns inte upprattade i nulaget.

| den tidigare granskningen lamnades aven ett antal rekommendationer till
kommunstyrelsen. Nedan féljer en genomgang av hur dessa har atgardats och
statusen i samband med granskningstillfallet.

En langsiktig fastighetsstrategi som omfattar samtliga namnder/férvaltningars
lokalbehov och som bland annat tydliggér riktningen med kommunens
fastigheter éver en langre tidshorisont bér tas fram. Delvis atgardat.

Arbete pagar i kommunen med att uppratta en s k lokalférsérjningspolicy.
Denna kommer sedermera att faststallas i kommunfullmaktige. Det pagar aven
arbete i kommunen med att uppréatta och faststélla riktlinjer fér lokalférsérjning.
Nar val dessa styrande dokument finns pa plats ska en kommunévergripande
lokalférsérjningsplan upprattas och tanken och ambitionen framat ar att synka
denna lokalférsérjningsplan med kommunens investeringsplan.
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e Ta fram strategi samt skapa utrymme for att reinvesteringsbudget pa sikt kan
Okas. Delvis atgardat.

I nuldget finns en s k lokalresursplan upprattad, tanken &r att denna ska
revideras I6pande varje ar men sa har inte skett sedan 2022. Den framsta
anledningen till detta ar att en utredning pagatt i kommunen kring framtida
skolstruktur. Med lokalresursplanen som utgangspunkt ar ambitionen framéver
att samtliga verksamheter i kommunen ska uppréatta s k lokalbehovsplaner.
Nagra lokalbehovsplaner finns inte upprattade i nulaget.

Bedomning

Efter genomford granskning bedomer vi att nagra av de tidigare
rekommendationerna till davarande stadsbyggnadsnamnden och till
kommunstyrelsen har atgardats men att nagra reckommendationer endast delvis
har atgardats och for dessa aterstar det fér saval infrastruktur- och
servicendamnden som kommunstyrelsen att genomféra atgarder.
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Samlad bedémning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har ett &ndamalsenligt
underhall vad galler fastigheter/anlaggningar eller om det innebar risker fér kommunen
i ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv. Syftet med granskningen har
aven varit att félja upp de rekommendationer som lamnades vid den tidigare
granskningen vad galler underhall av fastigheter som genomférdes 2021.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunen delvis har
ett andamalsenligt underhall vad giller fastigheter och anldggningar. Det aterstar
for saval infrastruktur- och servicendmnden som kommunstyrelsen att
ytterligare genomfora atgarder i syfte att skapa mer &ndamalsenliga rutiner och
processer vad galler underhallsarbetet och genomférandet av underhallsinsatser
och reinvesteringar. Vi bedémer dven att det aterstar for saval infrastruktur- och
servicendamnden som kommunstyrelsen att genomféra ytterligare atgéarder
kopplat till de rekommendationer som lamnades vid den tidigare granskningen
2021.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi infrastruktur- och
servicendmnden och kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att lokalférsérjningspolicy upprattas och att denna sedermera
faststélls i kommunfullmaktige.

e Sakerstalla att riktlinjer fér lokalférsérjning upprattas och faststalls.

o Tillse att den lokalférsérjningsplan som uppréttas synkas med kommunens
investeringsplan atminstone pa 10 ars sikt framat i tiden.

e Tillse att befintlig lokalresursplan uppdateras I6pande varje ar.
o Tillse att samtliga ndmnder framgent uppréttar s k lokalbehovsplaner.

e Faststalla vilka prioriteringsgrunder som ska galla fér underhallsarbetet framat
och i férlangningen de underhallsinsatser, underhallsatgérder samt
reinvesteringar som ar aktuella.

e Utveckla arbetet vad galler statistik och nyckeltal kring det underhallsarbete
som bedrivs.

e Sakerstalla att projektverktyg for underhallsarbetet inférskaffas och bérjar
anvandas.
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