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Kommunrevisionen 2024-09-04
For kinnedom: Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Partiernas gruppledare

Granskning av bokslut och irsredovisning

KPMG har av oss Luled kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut
och érsredovisning for rikenskapsaret 2023. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2023. Upp-
draget &r att granska arsredovisningen i syfte att ge oss ett tillrackligt underlag for revisionsberat-
telsen. En utokad redovisningsrevision av den interna kontrollen har &ven ingétt i granskningen.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens &rsredovisning har upprittats i en-
lighet med kommunallag, lag om kommunal bokforing och redovisning samt god redovisningssed
1 kommuner och regioner.

Nedan foljer en sammanfattning av granskningens bedéomningar och rekommendationer.

KPMG:s utokade redovisningsrevisione med hinvisning av efterlevnad av nya kommunala ISA
gillande den interna kontrollen redovisas i bilaga 1 med bedémningar och rekommendationer.

Utifrén den genomforda granskningen av arsbokslutet har det noterats att kommunen gor avsteg
frén god sed avseende foljande:

e Leasing ska enligt RKR-RS5 klassificeras och redovisas antingen som finansiella eller oper-
ationella leasingavtal. Fran och med 2018 redovisar Luled kommun, leasing och hyra av
16s egendom i enlighet med RKR-R5. Klassificering av avtal sker vid avtalens borjan och
avtal tecknade fore 2018 har tidigare klassificerats som operationella. I praktiken finns dven
en stor osdkerhet i vad verkligt virde uppgar till varfor man i nuldget véljer att konstatera
att alla avtal tecknade fore 2018 klassificeras som operationella &ven om man kan misstéinka
att vissa kan vara av finansiell karaktér. Tillimpad princip kan innebéra att fel finns i de-
larsrapportens rékenskaper.

Enligt KPMG:s bedomning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesana-
lys, drift- och investeringsredovisning samt noter uppréttats, med undantag av ovan punkter, i en-
lighet med LKBR och ger en i alla vésentliga avseenden réttvisande bild av kommunens finansi-
ella stéllning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberéttelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens dvriga delar.

Sammanstillda rdkenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.



Grundat p& den Oversiktliga granskning av &rsredovisningen har det inte framkommit nagra om-
standigheter som ger anledning att ifrdgasétta det aterrapporterade resultatet gédllande de finansi-
ella malen och verksamhetsmalen.

Bedomning ér att resultatet i rsredovisningen ar:

- helt forenligt med tva av fyra finansiella mal. De tva finansiella malen; Nettoinvesteringarnas
andel av skatteintékter och statsbidrag bor ej overstiga 10 procent och Soliditeten ska vara ofor-
dndrad &r ej forenligt med resultatet.

- helt forenligt med fyra verksamhetsmél och delvis forenligt med fem verksamhetsmal.

Det rekommenderas att kommunstyrelsen i drsredovisningen sammanfattar maluppfyllelsen for
verksamhetsméalen.

Det bedoms, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det lagstadgade
balanskravet uppfylls.

Vi 6verldmnar hirmed granskningsrapporten med bilaga 1 for kinnedom och yttrande géllande
bade rapportens och bilagas slutsatser och rekommendationer. Yttrande fran kommunstyrelsen

onskas senast den 30 september 2024.

For Luled kommuns revisorer/

Kurt Hauptmann/ordférande

Slutdokumentet godkéndes digitalt pa revisionens sammantrade 2024-04-09.
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Sammanfattning

Vi har av Luleda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunens arsredovisning har
upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Var granskning av den utdkade redovisningsrevisionen gallande den interna kontrollen
redovisas i bilaga 1 i granskningsrapporten. Se bedémningar och rekommendationer.

Arsredovisningens rakenskaper

Utifran var genomférda granskning av arsbokslutet har vi noterat att kommunen goér
avsteg fran god sed avseende féljande:

Leasing ska enligt RKR-R5 klassificeras och redovisas antingen som finansiella eller
operationella leasingavtal. Fran och med 2018 redovisar Luled kommun, leasing och
hyra av 16s egendom i enlighet med RKR-R5. Klassificering av avtal sker vid avtalens
bérjan och avtal tecknade fére 2018 har tidigare klassificerats som operationella. |
praktiken finns aven en stor osakerhet i vad verkligt varde uppgar till varfér man i nulaget
valjer att konstatera att alla avtal tecknade fére 2018 klassificeras som operationella
aven om man kan misstanka att vissa kan vara av finansiell karaktar. Tillampad princip
kan innebara att fel finns i delarsrapportens rakenskaper.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats, med
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023 och av
dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens 6vriga
delar.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR,

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet gallande de finansiella malen och verksamhetsmalen.
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Var beddmning &r att resultatet i arsredovisningen ar:

- helt férenligt med tva av fyra finansiella mal. De tva finansiella malen;
Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bér ej 6verstiga 10
procent och Soliditeten ska vara oférandrad ar ej forenligt med resultatet.

- helt férenligt med fyra verksamhetsmal och delvis forenligt med fem verksamhetsmal.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen i arsredovisningen sammanfattar
maluppfyllelsen for verksamhetsmalen.

Balanskravsresultat

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.
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Bakgrund

Vi har av Luleda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfor
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldampning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tilldmpningsanvisning fér granskning av
drift- och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstallda rakenskaper
¢ Instruktion fér granskning av forvaltningsberattelse

Foljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella
malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rakenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag har varit att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett
tillrackligt underlag fér revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrékning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
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avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stéllning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret?

e Ar férvaltningsberéattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
Ovriga delar?

e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
e Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Arresultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

e Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ
att de, om de varit kdnda foér en valinformerad lasare av arsredovisningen, hade
paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som
kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér vara bedémningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
e Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang

Stickprov och andra urvalsmetoder

Dataanalys

Kartlaggning av IT-miljon

Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

Avstamning mot redovisningsregelverk
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e Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren fér uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera lampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
Oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen
tar sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken fér oegentligheter har gjorts. Vidare utgdr IT-miljon en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhdmtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrakning
Narstaendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2024-04-24.

Rapporten ar faktakontrollerad av Ekonomikontoret.
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Resultat av granskningen

Nedan redogdrs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens riakenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse,
resultatréakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Analys av resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling dr beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for
att inte urholka det egna kapitalet.

Belopp mkr Kommunen : Budget Kommunen
2023 2023 2022

Verksamhetens nettokostnader -5 463 -5411 -4901
Forandring i % jamfort med féregaende ar 11,5 10,4 3,4
Skatteintakter, statsbidrag och utjamning 5 600 5470 5327
Forandring i % jamfort med féregaende ar 51 2,7 4,4
Finansnetto -16 -50 11
Resultat 119 9 438
Verksamhetens nettokostnad inklusive finansnetto i 0,97 1,0 0,92
relation till skatteintakter och bidrag

Arets resultat uppgar till 119 mkr (438 mkr fg ar) vilket &r 110 mkr béattre &n det budgeterat
resultatet samt 319 mkr sdmre &r 2022 &rs resultat. Arets resultat exklusive de finansiella
posterna ar 135 mkr vilket motsvarar 2 procent (fg ar 8 procent) av skatter, statsbidrag
och utjdmning. Skatteintakter inklusive statsbidrag och utjamning har 6kat med 273 mkr
jamfort med foregaende ar medan verksamhetens nettokostnader har 6kat med 562 mkr.

Skillnaden i resultat mot ar 2022 forklaras delvis av netto av reavinst och reaforlust ar
2022 pa 143 miljoner kronor, motsvarande poster finns inte ar 2023.

Under ar 2023 har statsbidrag pa 66,9 mkr erhallits avseende prestationsbaserade
medel i syfte att minska andelen timanstallningar. Hela bidraget erhélls likvidmassigt
under juli 2023 och redovisades i helhet som en intakt i delarsbokslutet per 2023-08-31.
Enligt Socialstyrelsens andringsbeslut, som lamnades 2023-11-09, bér bidraget
periodiseras over 18 manader. Vi konstaterar att delarsbokslutet per 2023-08-31 visade
ett for bra resultat med 56 mkr.
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Var beddmning ar att kommunen i arsbokslutet per 2023-12-31 korrekt foljt och redovisat
statsbidrag i enlighet med Socialstyrelsens andringsbeslut.

Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller
sig till den budget som har faststallts for den I6pande verksamheten. Enligt RKR R14
Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stimmas av mot arsredovisningens
ovriga delar och fullmaktiges budget. Driftsredovisningen presenteras i tabellen nedan.

Verksamhetens budgetavvikelse ar 2023

Driftsredovisning, mkr Utfall ar 2023 Budget ar 2023 Avvikelse Utfall ar 2022
KS-kommunstaben -308 -288 -20 -280
KS-kollektivtrafiken 160 -154 -0 -145
KS-arbetsmarknadsforvaltningen/

Arbetsmarknads- och gymnasienamnd -115 -122 7 -105
KS5-raddningstjansten 72 72 0 -63
Barn- och utbildningsnamnd -2091 -2 076 -16 1933
Kultur- och fritidsnamnd -339 -343 3 -329
Milj6- och byggnadsnamnd -35 27 -8 -23
Sodalnamnd -2 049 2047 b -1883
Stadsbyggnadsnamnd/

Infrastruktur- och servicenamnd -327 -259 -68 =277
Valndmmnd 0 0 0 -2
Overformyndarnamnd -10 11 1 -8
Kommunrevision -3 -3 0 -3
Fimansfirvaltrang

-Pensioner, léneskuld,

arbetsgivaravgifter -1283 -1300 17 -1 062
-Internt aterforda kostnader 1662 1671 9 145
-Anslag for naringslivsbeframjande

atgarder 0 -6 6 0
-Realisationsvinster 42 0 42 201
-Realisationsforluster -4 0 -4 -58
Ovrigt 0 -3 3 -1
Avskrivningar 372 -372 0 -385
Verksamhetens nettokosmad -5 463 -5411 =51 -4 901
Skatteintikter 4857 4773 54 4572
Generella statsbidrag och utjamning 740 697 43 755
Verksamhetens resultat 135 59 76 426

Namndernas resultat ar 106 miljoner kronor samre an budget, dar vi konstaterar att de

storsta avvikelserna avser:
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e Stadsbyggnadsnamnden, vilket framst beror pa Okade kostnader for
jarnvagsinfrastruktur, kostnader kopplade till den grona omstéliningen samt
Okade kostnader for vagunderhall

e Barn- och utbildningsnamnden, vilket framst beror pa 6kade modulkostnader
inom grundskolan samt sanerings- och flyttkostnader till foljd av fuktskada

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller
kraven i enlighet med lagstiftningen.

3.1.2 Analys av balansrakning

Externa krav aterfinns dels i LKBR, dels i de rekommendationer och anvisningar som
getts ut av RKR. | tabellen nedan redovisas centrala delar fran kommunens
balansrakningen.

Kommunen

Belopp i mkr 2023-12-31 | 2022-12-31
Balansomslutning 9 666 9061
Redovisat eget kapital 6436 6318
Eget kapital reducerat med ansvarsforbindelse pensioner 4956 4 845
Soliditet redovisad 66,6% 69,7%
Soliditet med hansyn till de pensionsférpliktelser som inte redovisas bland 51,3% 53,4 %
skulder

Anldggningstillgangar 8 445 8 009
Omesattningstillgangar 1221 1052
Avsattningar 496 406
Langfristiga skulder 1324 1074
Kortfristiga skulder 1409 1263
Balanslikviditet 87% 83%

Materiella anldaggningstillgangar

Fran och med 2014 galler RKR:s rekommendation nr 11.4 Materiella anlaggnings-
tillgangar dar krav pa komponentavskrivning stalls.

Lulea kommun har det senaste aret upprattat rutiner for att sakerstalla att utrangeringar
av gamla komponenter och delkomponenter sker nar nya komponenter aktiveras. De
senaste aren har aven arbetet med inventeringar fortsatt. | likhet med tidigare ar vill vi
framhalla vikten av att Idpande inventeringar sker samt att avvikelser mellan inventerade
tillgangar och tiligangar enligt anlaggningstillgangar utreds. | annat fall finns risk att
materiella tillgangar redovisas med ett felaktigt varde.
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Da kommunen nettoredovisar sina investeringar med sina forsaljningar s& medfor det i
regel att det ar svart att félja hur stora investeringarna ar brutto och om de har hallit sig
inom investeringsramarna.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska utfallet kunna stdmmas av mot fullmaktiges budget och plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret
avslutade investeringar ska kunna stdmmas av samt att investeringsredovisningen aven
ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Vi har granskat investeringsredovisningen och inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
Vi rekommenderar dock att investeringsredovisningen kompletteras sa att flerariga
pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas av.

Vi beddémer att investeringsredovisningen, utifran ovanstadende genomgang, i alla
vasentlighet ger en rattvisande bild av investeringsverksamheten. Den ar upprattad i
enlighet med kraven i LKBR men boér i enlighet med RKR R14 Drift och investerings-
redovisning summeras i kassaflédesrapportens poster Investering i immateriella,
materiella och finansiella anlaggningstillgangar for att fortydliga redovisningens
samband med &vriga delar i arsredovisningen.

Bedomning arsredovisningens rakenskaper

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats, med
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av kommunens finansiella stalining per den 31 december 2023 och av
dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens 6vriga
delar.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR,

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.
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Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Utifran uppfyllelsegraden av malen fér god ekonomisk hushallning bedémer
kommunstyrelsen att Luled kommun sammantaget har en god ekonomisk hushalining.
Uppfdéljningen av kommunens fyra langsiktiga finansiella mal visar att maluppfyllelsen
ar delvis uppfylld, soliditeten har minskat nagot och nettoinvesteringarnas andel av
skatter och stadsbidrag ar ej uppfylld. Samtidigt visar sammanstaliningen fér kommun-
fullmaktiges dvergripande mal att 6vervagande del uppnas.

Se vidare kommunstyrelsens maluppféljning pa sidorna 20-21 och 56-65 i kommunens
arsredovisning.

| Mal och Budget 2023-2025 har kommunfullmaktige faststallt fyra langsiktiga
finansiella mal och nio 6vergripande verksamhetsmal.

Finansiella mal:

Luled kommun har fyra langsiktiga finansiella mal som ska sakerstalla en god
ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsens bedémning ar att:

» Malet En balanserad budget och flerarsplan utan skattehdjning uppnas ar 2023 da
resultatet visar ett dverskott.

- Malet Arsresultatets andel av skatteintakter och statsbidrag ska uppga till minst 2
procent uppnas da utfallet for ar 2023 av arsresultatets andel uppgick till 2,1 procent
(8,2 % 2022).

» Malet Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bér ej éverstiga
10 procent ej har uppnatts. Utfallet for ar 2023 visar att andelen uppgick till 16,3
procent (9,7 % 2022).

» Malet Soliditeten ska vara oférandrad har ej uppnatts. Soliditeten har férsamrats mot
féregaende ar och ar fér 2023 67 procent for kommunen, soliditeten for
kommunkoncernen har ocksa forsamrats mot féregaende ar.

Verksamhetsmal:

Namnder och kommunala bolag beslutar om mal som sammantaget utgoér bidrag till
malarbetet. Kommunstyrelsen bedomning av antalet mal som uppfyllts respektive inte
natts under 2023 framgar av bilden nedan:
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NAMNDS-/BOLAGSMAL PER
OVERGRIPANDE MAL

B Uppnadda mal M Ej uppnadda mal

JAMLIK
DELAKTIG
AKTIV
NATUR
KLIMAT
GRANNSKAP NG
VARDAG
INNOVATION
ARBETE 12 2

Bedomning god ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet gallande de finansiella malen och verksamhetsmalen.

Var bedémning ar att resultatet ar:

- helt férenligt med tva av fyra finansiella mal. De tva finansiella malen;
Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bér ej 6verstiga 10
procent och Soliditeten ska vara oférandrad ar ej férenligt med resultatet.

- helt férenligt med fyra verksamhetsmal och delvis férenligt med fem verksamhetsmal.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen i arsredovisningen sammanfattar
maluppfyllelsen for verksamhetsmalen.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gdra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas
i férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om
det foreligger synnerliga skal finns emellertid mdjlighet att inte reglera ett negativt
resultat. RKR har [amnat information om berakning och redovisning av balanskravet
utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.
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3.31 Bedomning balanskravsresultat

Vi beddmer, utifrdn redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Datum som ovan
KPMG AB

Monika Lindgren

Auktoriserad revisor

Micaela Hedin

Certifierad kommunal revisor
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BILAGA 1

Lranskning av inem kontrol |
VaSentiga processer

Rapport

Luled kommun

KPMG AB

2024-04-09

Antal sidor 6
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Luled kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska Luled kommuns interna
kontroll i vasentliga processer. Uppdraget ingar som en del av den nya
revisionsstandarden som galler from ar 2023.

De processer som vi har fokuserat pa ar:
e Investeringsprocess
e Bidragsprocess
e Ink&psprocess
o Ldneprocess
e Process manuella bokféringsordrar
e Process bankfullmakter
Syftet med granskningen ar att bedéma om den interna kontrollen ar tillracklig.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte, ar att hanteringen till
overvagande del ar korrekt men vi bedémer att forbattringsomraden finns.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Avseende bidragsprocessen:

e Uppratta centrala styrdokument som hanterar riktade statsbidrag

Avseende bankfullmakter:

e Uppdatera reglemente och rutinbeskrivning inklusive uppdatera faststallda
beloppsgranser

Uppdatera fullmakter registrerade hos bank

e Lopande kontrollera att bankfullmakter dverensstammer med faststallda
riktlinjer

1
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Avseende investeringsprocessen:

Anlaggningsregister

Enligt LKBR 4 kap ska en kommun specificera sina materiella och immateriella
anlaggningstillgangar i ett anlaggningsregister for att kunna ha en
tillfredsstallande kontroll och dversikt 6ver dess tillgangar. Var beddémning ar att
rutinerna kring hantering av anlaggningsregistretkan kan fortydligas. Vi anser att
rutinerna boér formaliseras med hjalp av styrkort.

Aktivering av kostnader och pagaende nyanlaggningar

Enligt foretradare for verksamheten finns det inga skriftliga rutiner eller riktlinjer
for hur aktivering av pagaende nyanlaggningar och aktivering av kostnader ska
hanteras, dvs hantering da en investering bedéms fardig. Vi anser rutinen kring
aktivering av kostnader samt aktivering av avskrivningar av pagaende projekt bor
fortydligas med hjalp av ett styrdokument.

Utrangering och avyttring av tillgangar

Av de stickprov pa arets investeringar har inga komponenter eller tillgangar
utrangeras. Vid var granskning av arets avyttringar har ingenting avvikande
noterats. Vi understryker dock vikten av att rutinen behéver formaliseras med
hjalp av ett styrdokument.

Vardering av anlaggningstillgangar

Enligt foretradare for verksamheten finns det inga skriftliga rutiner eller riktlinjer
for hur vardering av materiella anlaggningstillgangar ska hanteras. Vi anser att

rutinerna av vardering av anlaggningstillgangar behdver formaliseras med hjalp
av ett styrdokument.

Redovisning av markreserv och exploateringsmark
Vi anser att rutinerna avseende markreserv och markexploatering behéver
formaliseras.

Rutiner igangsattningsbeslut avseende investeringsprojekt
Vi rekommenderar dversyn avseende rutiner som sakerstaller att
investeringsprojekt ej startar innan underskrivet investeringsbeslut finns
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Inledning/bakgrund

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska Lulea kommuns interna
i vasentliga processer. Uppdraget ingar som en del av den nya
revisionsstandarden som galler from ar 2023.

kontroll

Syfte,

revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) samt rekommendationer
fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Kommunallagen.

Styrande och stddjande dokument.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
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Resultat av granskningen

Investeringsprocess

Separat granskning har skett av investeringsprojekt, se var rapport "Granskning av
investeringsprojekt” daterad 2024-02-29. Vi hanvisar aven till var rapport "Granskning av
anlaggningstillgangar”, daterad 2022-03-22.

Som komplement till dessa granskningar har uppfdljning och kontroll skett av faststallda
styrdokument. Granskning har aven skett stickprovsvis av investeringsprojekt.

Faststallda styrdokument

Vi noterar att faststallda styrdokument eller riktlinjer delvis saknas. Mot bakgrund av var
granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Anlaggningsregister
Enligt LKBR 4 kap ska en kommun specificera sina materiella och immateriella
anlaggningstillgangar i ett anlaggningsregister for att kunna ha en
tillfredsstallande kontroll och dversikt 6ver dess tillgangar. Var beddémning ar att
rutinerna kring hantering av anlaggningsregistretkan kan fortydligas. Vi anser att
rutinerna boér formaliseras med hjalp av styrkort.

e Aktivering av kostnader och pagaende nyanlaggningar
Enligt foretradare for verksamheten finns det inga skriftliga rutiner eller riktlinjer
for hur aktivering av pagaende nyanlaggningar och aktivering av kostnader ska
hanteras, dvs hantering da en investering bedéms fardig. Vi anser rutinen kring
aktivering av kostnader samt aktivering av avskrivningar av pagaende projekt bor
fortydligas med hjalp av ett styrdokument.

e Utrangering och avyttring av tillgangar
Av de stickprov pa arets investeringar har inga komponenter eller tillgangar
utrangeras. Vid var granskning av arets avyttringar har ingenting avvikande
noterats. Vi understryker dock vikten av att rutinen behéver formaliseras med
hjalp av ett styrdokument.

e Vardering av anlaggningstillgangar
Enligt foretradare for verksamheten finns det inga skriftliga rutiner eller riktlinjer
for hur vardering av materiella anlaggningstillgangar ska hanteras. Vi anser att
rutinerna av vardering av anlaggningstillgangar behéver formaliseras med hjalp
av ett styrdokument.

e Redovisning av markreserv och exploateringsmark
Vi anser att rutinerna avseende markreserv och markexploatering behéver
formaliseras.

Stickprovsvis granskning av investeringsprocess

Granskning har skett av projekt "Vagkropp runt kvarteret Skidan, nr 41225”. Fér
granskat investeringsprojekt fanns igangsattningsbeslut. Projektet var dock upplagt
innan igangsattningsbeslut samt igangsattningsbeslutet saknade underskrift. Vi har dven
noterat att projektuppféljning under projektets gang inte skett.
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Bidragsprocess

| var granskning har uppf6ljning skett av noteringar och rekommendationer Iamnade i
var rapport "Granskning hantering av riktade statsbidrag”, daterad 2022-12-13.

Vi noterar att kommunen har fortydligat delegationsordning avseende att ansdka om
externa projektmedel och tydliggjort ansvarsférdelningen vid hanteringen av statsbidrag.
Vi noterar dock att kommunen fortsatt saknar centrala styrdokument som hanterar
riktade statsbidrag.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Uppratta centrala styrdokument som hanterar riktade statsbidrag

Ink&psprocess

Vi har granskat kommunens fléde for inkommen leverantdrsfaktura till slutbetalning
genom foéljande steg;

- (1) Order/bestallning

2) Foljesedel

3) Kopia pa inscannad faktura

4) Printscreen pa att fakturan har gransknings- och beslutsattesterats

5) Printscreen som visar att fakturan inte kan ga vidare utan bada attesterna
6) Utdrag fran leverantdrsreskontran som visar att fakturan ar upptagen

7) Bankallegat/Kvittens pa genomford betalning

.~~~ o~~~
~— — ~— ~— ~— ~—

Slumpmassigt valda inkép har granskat utan anmarkning. Rutinen bedéms fungera val.

Léneprocess
Vi har granskat kommunens flode for utbetald I16n genom féljande steg;

1
2
3
4
5
6

Signerat anstaliningsavtal

Tidrapport som ligger till grund for aktuell I16n

Printscreen som visar att tidrapport attesterats av behorig person
Aktuell I6nespecifikation

Utdrag fran fil till ekonomisystem som visar att [6nen har bokforts

Léneutbetalning:

o Kuvittens av skickad fil dar det framgar vilka som skickat filen till banken
o Kvittens fran banken dar det framgar vilka som godkant utbetalningen
o Attesterad I6neutbetalningslista

~ o~ o~ o~ o~ o~
~— — ~— ~— — ~—

Var granskat har skett utan anmarkning. Rutinen bedéms fungera val.

Process manuella bokféringsordrar

Kommunen har upprattat styrdokument avseende hantering av bokféringsorder for olika
verksamhetssystem samt olika typer av bokféringsordrar sasom interna hyror, leasing,
resursférdelning mfl.
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Vi har stickprovsvist granskat manuella bokforingsordar avseende att attest korrekt sket
utan anmarkning. Rutinen bedéms fungera val.

Process bankfullmakter

Enligt faststallt reglemente "Rutin teckningsratt inom ekonomiomradet” ska kommunens
samtliga bank- och depakonton, plus- och bankgiron tecknas for utbetalning tva i
férening. Ingen kan enskilt géra utbetalningar.

Vi har i var granskning stickprovsvist kontrollerat att utbetalning har tecknats tva i
férening utan anmarkning. Daremot har vi noterat att vissa avvikelser finns mellan
behdrigheter registrerade hos bank mot vad som anges i rutinbeskrivning/teckningsratt.
Avvikelserna avser dels personer med lagre behdrighet registrerade hos bank an vad
som faststallts, dels personer med hdgre behorighet till konton an vad rutinen sager.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e Uppdatera reglemente och rutinbeskrivning inklusive faststallda beloppsgranser
o Uppdatera fullmakter registrerade hos bank

e Lopande kontrollera att bankfullmakter dverensstammer med faststallda
riktlinjer

Datum som ovan

KPMG AB
Monika Lindgren Felicia Vikstrom
Auktoriserad revisor Assistant Manager

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat mellan KPMG
AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och informationen i dokumentet.
Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument. Huruvida detta dokument ska anses
vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsférordningen.
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