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Sammanfattning - hundrastning i Luled

Att integrera hundar i stadsplaneringen ar en fraga for alla kommuner i landet och det ar vanligt
forkommande att kommuner framfor allt i mellan och s6dra Sverige har valt utifran policy eller
riktlinjer att anordna hundrastgardar. Dessa har anlagts vid allméan plats eller vid kvartersmark
dar ansvar forvaltning/drift sker antingen via kommunal forvaltning, bolagsforvaltning, allméan
nytta eller i féreningsregi.

I dag finns ungefar 9 400 hundar i Luled kommun vilket innebar att det dr en stor andel av
Luleborna som tillhor ett hushall som dger en hund och gor fragan om var platser for
hundrastning kan ske. I en jamforelse har Norrlandskommunerna fler hundar per invanare an
andra kommuner i Sverige men farre hundrastgéardar. Skillnaden att Norrlandskommuner
generellt inte infort hundrastgardar i ndgon storre omfattning kan kopplas till att det finns bra
tillgang/narhet till natur samt att det inhdgnade omradets funktion under vinterhalvaret upphor
pga. snodjup i forhéllande till stangselhojd. Inférande av hundrastgardar anvands generellt av
kommunerna som del av hundars integration i den urbana strukturen.

I dagslaget finns det inga inhdgnade omraden eller hanvisade omraden f6r hundrastning vid
allmén plats i Luled kommun. Det har tidigare funnits ca fyra men under 1990 talet togs de bort da
risker for smitta och eftersatt underhall bidrog till minskad anvandning samt att vinterklimatet
med sno och is drog ned besoksfrekvens och forsvarade majlighet att uppratthalla funktion. Det
som slutligen ledde till avveckling av hundrastgardarna var att lagen om hundskatt slopades 1996
och i samband med det togs d@ven posten f6r hundrastning i kommunens driftbudget bort.

For rastning av hundar géller generellt de krav som Allménna Lokala Ordningsforeskrifter tagit
fasta pa. Dvs nér, var och hur hundar kan sldpas 16sa inom stadsplanerat omrade. Det finns inga.
Forutsattningar for rastning av hund nara bostaden i Lulea &r olika beroende pa var man bor. Vid
centrumhalvén dr det ont om storre naturomraden medan det i stadsdelar och villaomraden finns
storre ytor dar hundar kan rastas mer fritt.

Under flera ars tid har medborgarforslag och énskemal fran allmanheten inkommit till Lulea
kommun som visar att efterfragan pa hundrastgardar ar stort. Avslag har skett med hanvisning till
driftkostnad, klimataspekter, Plan- och bygglagen (PBL) samt brist pa ytor i de centralt
tatbebyggda delarna av kommunen. Det kan vara svart att kombinera krav pa allmédnna
funktioner i kombination med hundrastning. Det dr svarare att inhdgna omraden for specifikt
andamal vid allman plats enligt PBL dn vid kvartersmark. Kommunen har darfor i sin
aterkoppling hanvisat till att i stdllet forsoka paverka sin fastighetsagare eller forening att anordna
inhdgnad rastgérd for hund vid kvartersmark.



Det finns tva typer av hundrastplatser i Sverige som kan planeras in vid allméan plats:

e Hundrastgard med god tillganglighet och 6ppningsbara grindar, tydligt skyltat, inhagnat
rastomrade, med gras- och/eller grusunderlag dar hundar kan slappas 16sa

e Hundrastomrade ett rastomrade for hundar som inte dr inhdgnat dar hundar slappas 16sa
vid vissa tider, under forutsattning att de ar under uppsikt och att de kommer nar den
kallas pa.

Riktlinjer for hundrastning vid allmén plats i Luled kommun ska tydliggora vilka krav och
forutsattningar som ska viagas samman infor anldggande av hundrastgard och/eller reglerat
omrdade for hundrastning. Det ar viktigt att beakta kommunens gronstruktur utifran en helhet sa
att det erbjuds sammanhéangande och kvalitativt grona strak som forbinder centrums parker och
allménna platser dar ekosystemtjanster vags in. Sociala varden som aktiviteter och motesplatser
behover ses i ett sammanhang tillsammans med kulturella, estetiska och ekologiska vdarden sa att
rorelsestrak och dedikerade omraden i sin helhet ska kunna utvecklas pa ett hallbart satt. Detta
sammantaget stéller sarskilda krav pa kommunens gronytor kopplat till utformning, gestaltning,
funktion och drift.



Riktlinjer for hundrastning i Luled kommun

Allméant

Riktlinjerna for hundrastning i Lulea att dessa ska ligga till grund f6r ansokan om placering,
utformning av anlaggning samt ansvar for drift och underhall etc. I samband med anstkan ska
aven forslag redovisas pa hur en hundrastgard och/eller omrade f6r hundrastning kan utformas
och anldggas vid kommunal mark. Bland annat behdver forutsattningar rent juridiskt i koppling
till bland annat Plan och bygglagen (PBL) fortydligas dar faktorer som paverkan, utformning och
funktion i forhallande till forslag pa platser for hundrastning vags in. Utover att ansokan om
nyttjande av kommunal mark under langre tid finns det majlighet for foreningar och andra
intresseorganisationer att arrendera kommunal mark eller att pa kvarters/ fastighetsmark for
uppforande av hundrastgardar samt att det finns mojlighet att ansdka om upplatelse av allman
plats for olika arrangemang under tidsbegransad period. For att kunna avgora vad som ar
lampligt och rimligt utifran nar det galler utformning, avgransning och hanvisning till omraden
for hundrastning kan intressen och avvagande goras med utifran riktlinjerna tillsammans med
kommunens gronplan samt regler och lagar som grund.

Syfte

Riktlinjernas syfte dr att ange mdojliga platser for hundrastplatser, omraden f6r hundrastning samt
behov och prioritering av hundrastgardar, dess placering, utformning och méjliga driftformer.
Riktlinjerna ska utgéra underlag for dialog, samrad och beslut kopplat till Oversiktsplan och
Vision 2040 ndr dnskemal om hundrastplatser (rastgard) inkommer.

Forutsattningar

Hundégaren eller den som har hand om hunden har ”ett strikt ansvar” och ar alltid
skadestandsskyldig, oavsett hur olyckan gick till. Da det galler rastning av hundar generellt
hédnvisar Luled kommun till Allménna Lokala Ordningsforeskrifter (ALO) som tar fasta pa de
lagkrav och lokala krav som stélls pa djur- och hundhallning i Luled kommun. Dvs ndr, var och
hur hundar kan slapas 16sa inom stadsplanerat omrade.

Inventering av och redovisning av tankbara platser for hundrastgardar och omraden for
handrasting sker genom faltstudier och analys via ArcGis, kommunens gronplan etcetera Beslut
om inférande av omrade f6r hundrastning och/eller anldggande av hundrastplats/gard vid
kommunal mark allman plats (tas av Lulea kommun).

For Lulea kommuns centrum med omkringliggande stadsdelar och sammanhallande byar och
sambhalle finns forslag pa platser dar hundrastning kan anordnas (se kartbilaga 1-3). Forslag pa
andra platser vid allman plats kan dven skickas som Luleaforslag pa Luled kommuns hemsida
www.lulea.se . Redovisning nér och var omraden f6r hundrastning infors ska ske fortlopande via
open source (6ppna data) vid kommunkartan.

Infor att platsen upplats eller planeras anlaggas ska det finnas en gemensam och organiserad
uppslutning fran medborgare/forening. Forslag ska sedan samradas med allménhet géllande
forslag pa plats och utformning av hundrastplatsen.



Ansokan ska ange.

e antalet hundégare som star bakom forslaget och forening/organisation som kan ansvara for
skotsel och stadning

e platsforslag ska anges (utifran kommunkarta och rekommenderade omraden) motivering
for behovet och val av plats samt omfattning

e idet fall fdrening anges som forvaltningsansvarig ska kontaktuppgifter till
ordforande/juridisk person som kan teckna avtal redovisas.

e typ av anldggning och storlek samt att forslag pa utformning ska utga fran
rekommendationer i forstudierapporten (se forstudiens forslag under rubrik 3.1.1 Vad bor
en hundrastgard innehalla)

e Infor fortsatt planering och genomforande kravs att ansvar, budget, avtal och lov ar
beviljade.

I Jordbruksverkets Djurskyddsbestimmelser Hund star det att “hundar ska far sitt behov av social
kontakt tillgodosett. Social kontakt kan ges med andra hundar, katter eller méanniskor”
(Jordbruksverket 2011). Hundrastgardar ger aven hundagarna majlighet att traffa andra
hundéagare. Andra lagar, forordningar och bestammelser beskrivs nedan.

Lagar och regler
Regelverk

Det finns en del regelverk kring hundar i Sverige som man behover forhalla sig till. Vi har den
svenska allemansrétten, men denna ar ingen lag i egentlig mening. Den ar dock inskriven i
Sveriges grundlag och styrs av andra lagar och reglerar vad vi far och inte far gora i naturen.
Enligt allemansratten foljer krav pa hansyn och varsamhet mot natur, djurliv och andra
manniskor. Mellan 1 mars och 20 augusti maste man halla sin hund under extra stor uppsikt nar
man ar ute i naturen da det kan finnas vilt. Under resten av aret ska hundar hallas under uppsikt
eller forhindras fran att driva eller forfolja vilt.

Lag (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter (SFS 2022:186)

Den nya lagen om tillsyn 6ver hundar och katter tradde i kraft den 1 januari 2008. Lagen
foreskriver att hundar och katter ska hallas under sadan tillsyn och skotas pa ett sddant satt som
med héansyn till deras natur och 6vriga omstandigheter behovs for att forebygga att de orsakar
skador eller avsevarda oldgenheter. Syftet dr att skydda de vilda djuren under den mest kénsliga
tiden nar djuren far sina ungar. Lagen syftar pa all naturmark, dven parker av storre storlek eller
motsvarande. Enligt naturvardsverkets regler galler att en 16s hund alltid ska vara under kontroll.
Valdresserade hundar kan ga 16sa under perioden forutsatt att hundagaren har sddan kontroll
over hunden att det motsvarar ett osynligt koppel. I lagstiftningen forekommer aldrig ordet
kopplingstvang.

Om ndgon brister i tillsynen over eller skotseln av en hund far vid omedelbart omhédndertagande
utforas av polismyndigheten i 6vrigt av Lansstyrelsen dessa ska meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att forebygga skada eller avsevard oldgenhet.



Foreldagganden och forbud far forenas med vite. Polisen far ocksa besluta att en hund ska
omhandertas. Polismyndigheten far meddela forbud att ha hund {6r en som allvarligt brister eller
tidigare har brustit i tillsynen 6ver en hund. Hundforbudet far avse viss tid eller galla tills vidare.
Den som bryter mot ett hundférbud kan domas for 6vertradelse till boter eller fangelse i hogst ett
ar. Las mer om dina skyldigheter som hundégare pa polisens webbplats www.polisen.se.

Djurskyddslagen kapitel 2

Andra paragrafen i djurskyddslagen lyder: "Djur skall behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande
och sjukdom.” Djurskyddslagen ar till for att skydda djuren. Djurskyddslagen tar bland annat upp
vad som galler for férvaring av hund i bur och uppkopplade hundar. Det &r lansstyrelsen som har
tillsynsansvaret nar det galler djurskydd.

Miljsbalken § 36

Husdjur och andra djur som hélls i faingenskap skall forvaras och skotas sa att olagenheter for
manniskors hélsa inte uppkommer. Ha sadan kontroll pa hunden och skét om den sé att inte nagra
besvar uppkommer for andra manniskor. Tank pa andras allergier. Det dr miljo- och
byggnadsforvaltningen som har tillsynsansvaret enligt miljobalken.

Jordabalken kapitel 12

Nar hyresgasten anvander lagenheten skall han se till att de som bor i omgivningen inte utsatts for
storningar som i sddan grad kan vara skadliga for hélsan eller annars forsamra deras bostadsmiljo
att de inte skaligen bor tdlas (storningar i boendet). Hyresgasten skall vid sin anvandning av
lagenheten ocksa i Ovrigt iaktta allt som fordras for att bevara sundhet, ordning och gott skick
inom fastigheten.

Plan — och bygglagen allman plats och mdjlighet att inféra hundrastgard

En allman plats dr ett omrade som i en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov. Kommunen
ska i en detaljplan reglera vilka omraden som ska vara allméan plats. En allman plats far inte mer
an tillfalligtvis upplatas for en enskild verksamhet och far till skillnad fran kvartersmark inte
stangas av for allménheten. En allméan plats kan till exempel vara en gata, ett torg eller en park.
Med allman plats menas ett omrade som ar avsett for ett gemensamt behov. Nar kommunen ar
huvudman f6r en allmén plats ska anvandning alltid anges och om huvudmannaskapet &dr enskilt
far anvandningen anges. Exempel pa allméanna platser ar gata, torg eller park. Om det behovs kan
en anvandningsbestimmelse for allman plats preciseras. En precisering innebar att enbart det som
anges i preciseringen ar tillatet. En preciserad anvandningsbestimmelse ger alltsa mindre
utrymme fOr tolkning &n d& anvandningen inte preciseras. Om en anldggning inte stanger ute utan
det gar att via grindar tillskapa passage kan detta accepteras om sérskild bestimmelse saknas,
detta kan innebdra att en hundrastgard far anldggas vid allman plats park/natur men maste prévas
via mark/bygglov. For att anldgga en hundrastgard bor detaljplanen for aktuell plats studeras.


http://www.polisen.se/

Anvandningsbestammelse hundrastgard anvands inte langre utan gar in under anvandningen
PARK eller NATUR. Det kan saledes finnas planstdd att anldgga hundrastgard dven om det inte ar
sarskilt markerat pa plankartan. Det handlar frimst om att en anldggning ska vara allmént
tillganglig dvs att 6ppningar/grindar ska finnas sa att den ar allméant tillganglig. En hundrastgard
kan ocksa anldggas pa kvartersmark eller pa icke detaljplanelagd mark. Marklov kan behdvas for
anldggning inom detaljplanelagt omrade. av hundrastgard om markens hojdlage forandras.

Allménna lokala ordningsfdreskrifter f6r Lulea

Luleda kommuns Allménna lokala ordningsforeskrifter, sager att hundar skall hallas kopplade
enligt § 16 hela aret. I 6vrigt skall hundar hallas kopplade pa forsaljningsplats medan torghandel
pagar, pa lekplats samt under perioden frdn och med den 1 maj till och med den 30 september vid
park och naturomraden, vid torg och lekplats aret om. Tikar ska under 16ptid hallas kopplade
inom hela kommunen, dock inte inom inhdgnade omraden. Av 2 och 3 §§ framgar att regleringen i
detta stycke endast omfattar offentliga platser och vissa med offentliga platser jamstallda
omraden. Nar en hund inte halls kopplad ska den ha halsband pa sig med dgarens namn, adress

och telefonnummer.

Trots att de allra flesta hundagare plockar upp efter sina djur sa kommer avforing och bajspasar
fran hundar fram langs trottoarer, gdng och cykelvagar och i parkerna nir snon smalter. Detta
fenomen staller arligen till stora besvar {or fotgangare och cyklister samt for de som ska skota vara
gronomraden. Snordjningen leder till att bajset riskerar spridas till helt andra platser an dar det
forst lamnades. Detta medfor inte bara ett onddigt utslapp av kvéve och fosfor, bakterierna det kan
ocksa fororena vattnet. I Luled kommun finns det ca 700 skrapkorgar dar hundbajspasar kan
lamnas.

Vid kommunens hemsida https://www.lulea.se/boende--miljo/miljo-djur-och-halsa/husdjur/hund-
i-lulea-kommun.html finns mer information om vad som géller idag vid hundrastning.

Placering, utformning av hundrastgardar

Invénare som bor i ndrheten och besokare kan storas av aktiviteten i hundrastgarden. Darfor ar det
viktigt att tanka pa placeringen av en hundrastgard sa att den inte orsakar storningar for andra.
Hundrastgarden bor inte vara placerad for ndra en storre vag da det kan medfdra risker om en
hund skulle rymma. Belysning i rastgarden mgjliggor anvandning aven pa kvallar och under
vinterhalvaret. Rastgarden kan med om den inte utgor storning vara placerad néra ett
rekreationsomréde fOr att vara lattillganglig i samband med annat utévande, vilket maximerar
anvandningen. Det dr fordel om det gar att anldgga en hundrastgérd i befintlig naturmark med
befintliga trad/ buskar.

Det finns inga regelkrav pa utformning av hundrastgardar. Daremot finns det flera
rekommendationer pa hur rastgardarna bor se ut. Dels bor staketet runt hundrastgarden vara
tatslutande sa att sma hundar inte kan krypa under. Det bor enligt Lansstyrelsen ocksa vara minst
120 cm hogt, dock garna hogre for att minska risken att storre hundar hoppar 6ver. Staketet kan
behova vara avskarmande mot eventuella gang- och cykelvagar for att forbipasserande inte ska bli
stressade av l0sspringande hundar pa insidan. Det maste finnas grindar i staketet, garna


https://www.lulea.se/4.5288a0b14a3bf53c1532f.html
https://www.lulea.se/4.5288a0b14a3bf53c1532f.html
https://www.lulea.se/boende--miljo/miljo-djur-och-halsa/husdjur/hund-i-lulea-kommun.html
https://www.lulea.se/boende--miljo/miljo-djur-och-halsa/husdjur/hund-i-lulea-kommun.html

sjdlvstangande for att undvika att dessa lamnas 6ppna For att kunna skota hundrastgarden ska det
vara en vag in som dr minst 2,5 m bred och det ska vara dubbelgrindar sa fordon kan ta sig in.
Vinteraspekten bor vagas in i utformning och stallningstagande om hundrastgarden ska anvandas
pa vintern eller stangas av.

I hundrastgarden bor det finnas majlighet till bade aktivitet och lugn. Rastgarden bor utformas sa
den ar tillganglig for alla hundagare. Detta genom att framfor allt tanka pa tillgangligheten vid
utformningen av Oppningsbara grindar och markbeldggningen vid entréerna.

Latrinhallare och hundpasar behovs for att halla rastgarden ren. Skyltar bor sattas upp som
upplyser om att detta dr en hundrastgard och vilka regler som géller darinne. Rastgarden bor vara
tillrackligt stor for att hundar ska kunna leka oberoende av varandra inom rastgarden.
Lansstyrelsen ger rekommendationen att rastgarden ska vara minst 400 kvm, dock garna storre. I
de flesta kommuner &dr det mellan 1000 och 2000 kvm. En 6ppen yta bor finnas i hundrastgarden
for att kunna ha 6verblick 6ver omradet. Ibland gors separata rastgardar for stora respektive sma
hundar. Detta minskar risken att de sma hundarna skall trakasseras av de storre hundarna vilket
skapar trygghet for bdde hund och hundagare.

Underlaget i rastgarden far med fordel vara av varierande slag (ex. grds och grus), garna kuperat
och med trad och vaxtlighet for att ge rumslighet, skugga, variation och stimulans f6r hundarna.
Sittplatser for hundagarna och vaderskydd ar ocksa att foredra. Rastgarden far garna vara
utrustade med lek- och traningsutrustning som till exempel agilitybana. Grés ar att foredra pa ytor
med mindre slitage, det adr ett bra underlag for hundarna.

Vad bér en hundrastgard innehalla:

e Enutgangspunkt dr att alltid ta tillvara platsens forutsattningar

e Olika hojdnivaer ar ett bra hjalpmedel for hundarnas umgéange med varandra

e Oppen yta omfattande 1 000-2 000 kvm.

¢ Uppdelad rastgard en mindre del om ca 500 kvm samt en storre pa 800 — 1 500 kvm.

* Skugga fran trad eller tak ar bra

¢ Varierat vaxtmaterial, buskar och trad dar hundarna kan hitta gomstallen

*  Materialval/ytskikt kombination gras/bark/grus. Gras dar onskvart som markmaterial 4ven om
det slits. Barkbeldggning ar ett alternativ men det kan forsvéara renhallningen da det ar svart
att hitta hundarnas lamningar

¢  Utrustning, t ex trddstammar, stenar och stockar

e Hojd pa staket bor vara minst 1,20 meter (ju hogre desto battre). En rad betongplattor under
staket for att underlatta drift

e  Enhetliga skyltar med information som kopplar kommunens hemsida

e Sittplatser/bankbord (innanfor och utanfér hundrastgarden)

e Belysning och papperskorgar

* Tillgang till vatten fran kran, ingen behallare. Plattor pa marken under kran och brunn

* Slussgrindar bor ha en minimibredd pa 2,20 meter (moderna grindar av standardmatt ar 1+2
meter breda). Betongplattor vid entréer.
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Exempel pd utformning av hundrastgdrd. Med material frdn naturen kan man pd ett enkelt och billigt sitt berika

hundrastomriden. Vid fillning av trid kan stockar tas tillvara och placeras ut i hundrastomrdiden (Malmo stad).

Fdrslag tdnkbara platser fér hundrastning i Lulea

I kartbilden nedan markeras forslag pa omraden och platser som inom kommunen skulle kunna
upplatas till rastning av hundar. Vid storre naturndra omrdden kan hundar utifrdn gallande lagar
och regler slappas 16sa, vissa platser kan utformas som inhdgnat och iordningsstallt omrade med
Oppningsbara grindar. Forslag till nya platser och deras anvandning, drift och underhall samt
utformning kan tas fram genom samrad och nadra dialog med utgangspunkt fran kommunens
riktlinjer. Platserna ska markas med skyltar sa det blir tydligt for hundédgare och allméanheten att
det hér finns I6sa hundar. Detta gor att manniskor som inte vill traffa pa 16sslappta hundar vet
vilka omraden de kan undvika. Det ska dven ge mdjligheter for hundféreningar att bedriva
verksamhet och kurser vid forslagna platser.
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Kartbilaga 1-3 Forslag pa tinkbara omrdden for hundrastning.
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