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SAMMANFATTNING

Miljokontoret i Luled kommun har under januari och februari 2002 genomfort ett projekt for
att skapa klarhet i gasaterforingen, egenkontrollen och risken for spill av drivmedel till mark-
och dagvatten. Projektet dr en del i miljondmndens verksamhetsplan och ingar i
dmnesomradet miljofarlig verksamhet.

Kraven som finns pa drivmedelsanlaggningar finns i Naturvirdsverkets foreskrifter (SNFS
1996:5). Projektet har sin forankring i dessa foreskrifter.

Gasaterforing av typ steg 2 finns installerade vid samtliga anldggningar som hanterar bensin i
syfte av overlatelse. Egenkontrollen fungerar bristfélligt generellt, driftsjournaler fors till viss
del och i dessa antecknas de brister som uppticks. Kunskapen hos de miljoansvariga vad
giller risken for lickage och mgjlighet till kemikaliefororening av mark och dagvatten kan
sdgas vara mattligt.

Projektet har givit miljokontoret kainnedom hur miljopéverkan ar fran bensinstationer och
ovrig verksamhet som har drivmedelshantering.
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1 INLEDNING

Miljokontoret vid Luled kommun har i ett projekt om miljéfarlig verksamhet inspekterat de
verksamheter som séljer och hanterar bensin och diesel i kommunen. Projektet fungerar dven
som en uppfoljning av den inventering som genomfordes under november och december
1996.

2 GENOMFORANDE

2.1 Syfte

Projektet har som mal att kontrollera hur pass vél miljobalken och SNV:s foreskrifter
efterfoljs vid de stdllen som hanterar drivmedel inom kommunen.

2.2 Bakgrund

Hanteringen vid drivmedelsanldaggningar kan paverka ménniskors hélsa samt miljon s som
luft, mark och vatten. For att minska luftutslédppen finns det krav pa gaséterforing vid
bensinforsiljning. Systemen skall vara typgodkénda, det skall finnas en ansvarig person vid
varje tankstélle som ser till att gasaterforingssystemet fungerar samt att det dokumenteras.
Mark och vatten kan paverkas genom spill och lidckage vid tankning av bilar. Det bor finnas
en atgirdsplan for att kunna samla ihop drivmedel som hamnar p& marken.

2.3 Mal

Efter att projektet har genomforts skall miljokontoret ha god kinnedom om miljopaverkan
frén bensinstationer och dvriga anldggningar som hanterar drivmedel. Ansvariga vid
tankstéllen skall kénna till de foreskrifter som géller for denna hantering. Anmélningspliktiga
verksamheter som inte &nnu inte har anmélt sin verksamhet skall ha informerats om
anmalningsplikten och om kraven pa egenkontroll. Inom projektet skall d&ven ha utretts vem
som dr verksamhetsutdvare pd de anldggningar dér det kan vara svirbedomt.

2.4 Metod

Granskning utav kontrollrapporter och dokumentering av de kontroller som utfors av
gasaterforingen. Inspektioner har utforts vid de flesta verksamheterna for att kontrollera
markens beskaffenhet och dagvattenhantering m m. Checklista har anvénts som underlag.

2.5 Avgransningar

Tillsynen skall sérskilt inriktas pd granskning av kontrollrapporter och annan dokumentation
som ror gasdterforingen. Kontrollen skall inriktas pa risken for féroreningar av mark och
vatten pd alla verksamheter dér storre mdngder drivmedel hanteras. Dieselcisterner for
drivmedel kommer att granskas utifran NFS 2000:4. Projektet skall fungera som uppf6ljning
av miljokontorets undersdkning av bensinstationer under 1996.



3 FAKTA OM DRIVMEDEL OCH GASATERFORING

3.1 Miljo- och halsoeffekter

Bensingaser ar en blandning av olika kolvéten, dessa kolvaten medverkar till bildandet av
markndra ozon. Marknéra ozon kan i hoga koncentrationer ha skadlig verkan pa ménniskors
hélsa och pa viéxter. Ett av @mnena som finns i1 bensindngor &r bensen, bensen ar ett
cancerframkallande dmne. Med gaséterforing sa minskar halterna skadliga &mnen i luften
vilket 4r bra for den som tankar, personalen samt de intillboende (SNV infoblad Aterforing av
bensingaser, uppfoljning och tillsyn). Inférandet av gasaterforingssystem har inneburit att
utsldppen av bensinangor har minskat fran 14 000 ton / ar 1990 till 3 000 ton / &r 1995 (SNV
infoblad).

Dieseln dr mindre flyktig &n bensinen vilket gor att risken att fororena marken &r hogre vid
dieselhantering &n med bensin.

3.2 Gasaterforingssystem

De gaséterforingssystem som installeras nu ar aktiva system som bygger pa att en
vakuumpump suger tillbaka bensiningorna in i cisternen, se fig 1. Aterforingsgraden skall
vara minst 70 %, det innebdr att en del angor fortfarande tillats passera ut i luften. Det ar
darfor viktigt att inte dra ndgon slutsats om huruvida systemet fungerar genom att bara lukta
(SNV infoblad).
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Fig 1. Bensingasen gar frdan personbilstankningen (steg 2),
ner i cisternen och sugs sen upp med tankbilen (steg 1)
(http://www.sp.se/metrology/volume/sv/gasaterfor.htm).

3.3 Typgodkannande

All utrustning som anvénds vid steg 2 aterforing méste typgodkénnas. Det finns 20
typgodkdnda gasdterforingssystem i Sverige idag. Alla dessa skall vara forsedda med ett
typgodkdnnandenummer, ett VCG nummer 6ljt av siffror 1- 20 beroende pé vilken typ det ar.
I borjan nédr gasaterforing var nytt pd tankstéllen sé fanns det muffar pa tankpistolen, men det
visade sig att dessa inte passade pa alla bilmodeller, idag 4r pistolhandtaget forsett med ett
sugmunstycke.

3.4 Kontrollsystem

For att fa ett typgodkénnande av den gasaterforingsutrustning som finns vid tankstéllet s
maste ett ackrediterat kontrollorgan kontrollera. For nidrvarande finns det bara ett i Sverige,
Sveriges Provnings- och forskningsinstitut (SP). Det finns plats for att flera aktorer skall
kunna utfora denna kontroll, kravet &r att de blir ackrediterade av SWEDAC.



3.5 Slutforsaljarens ansvar

Det dr slutforséljaren, oljeforetaget, stationsigaren o s v, som dr ansvarig for att
gasterforingssystemet kontrolleras regelbundet. Tillverkaren eller montdren av pumpen
lamnar anvisningar for hur egenkontrollen pa gasdterforingssystemet skall utforas. Den
regelbundna tillsynen skall kunna foljas i dokumentation en sé kallad driftsjournal (SNV
infoblad). I SNFS 1996:5 12-13 §§ sa framgar att det skall finnas en person pa varje tankstille
som ser till att underhéllsschema och driftjournal fors.

3.6 Regelbunden kontroll

En ging vart annat ar skall ett ackrediterat kontrollorgan utfora en kontroll av gasaterféringen
vid varje tankstélle, av gasaterforingssystemet. Vid tillsynen kontrolleras typgodkidnnande,
funktionen samt hur egenkontrollen utforts (SNV infoblad).

Om det vid kontroll visar sig att systemet inte dr typgodként eller om aterforingssystemet har
allvarliga brister sa skall all forsiljning upphora vid aktuell pump till dess felet atgérdats.
Naturvardsverket skall meddelas nir felet 4tgirdats. Ar bristerna av mindre allvarlig karaktir
sa skall det rapporteras till naturvardsverket och berdrd miljondmnd vilka atgarder som
vidtagits (SNV infoblad). Som tillsynsmyndighet sa far berérd miljonidmnd utfora frivilliga
tillsynsbesok. Om det da visar sig att det finns brister i skotsel eller tillsyn s& kan det vara
vérdefullt att f6lja upp och kontrollera att anméarkningar och papekanden leder till atgard.

3.6.1 Synpunkter fran SP

Nér en pump far allvarligare anmérkningar sa kallade K-anmérkningar gér SP aterbesok pa
platsen for att kontrollera att felet atgérdats. Dessutom informerar SP vilka skyldigheter som
verksamhetsutdvaren har gillande om pumpen skall stidngas eller ej. SP kan inte forbjuda
ndgon att anvinda pumpen. Ingen bensin far distribueras frén en pump med allvarliga brister.
Oljebolagen védjar till SP att de skall vara hardare i informationen om vilka skyldigheter som
verksamhetsutdvaren har vid skotseln av anldggningen. Det finns tre foretag som servar
bensinstationerna i Luled kommun, Sjogren pump AB, Waynes pump samt O-viks pump &
métservice.

4 RESULTAT

I projektet har 24 anldggningar kontaktats, tvd av dem séljer inte drivmedel samt tva stillen
har bara kontaktats per telefon.

I Lules kommun s siljs det arligen ungefir 40 000 m® bensin till kunder som tankar sina
fordon. Med gasaterforingen sldpps ungefér 24 ton kolvéten ut, till skillnad frén ungefar 80
ton utsldpp som skulle ha uppkommit om samma méngd tankats utan aterforingssystem. Det
hanteras minst 12 000 m’ diesel vid olika pafyllningsstillen, d4 medriknat dven de stéllen
som inte bedriver forsiljningsverksamhet. Utdver bensin och diesel sa hanteras 160 m’ etanol
varje ar fordelat pé tva tankstillen.

I projektet har 20 stillen som hanterar diesel besokts. Det finns totalt 25 dieselcisterner vid de
besokta anldggningar, vid 18 av dessa 20 stéllen &r cisternerna nedgriavda, vid ett stélle ligger
den ovan jord. Det finns fler anldggningar som hanterar diesel men dessa har inte besokts i
projektet. Risken for att spill och lackage kan nd mark och dagvatten fanns vid 11 stdllen som
hanterar diesel medan vid 5 av dem ansdgs ingen risk finnas. Vid 11 stéllen fanns



dagvattenbrunnar i niarheten av tankstéllet medan vid 7 platser 14g dagvattenbrunnar langre
bort frén dieselhanteringen. Marken &r tickt med asfalt, stenplattor eller betong pa de flesta
tankplatserna, grus finns vid en plats.

4.1 Gasaterforing

Det finns totalt 97 pumpar, gasaterforingssystem av typ steg 2 finns installerat vid 23 av 24
tankstéllen som hanterar bensin, omriknat sa finns gasdterforing vid 96 av 97 pumpar.

Vid ett tankstille hanteras bensin men det sker ingen yrkesméssing overlételse, dir saknas
gasdterforingssystem.

Underhéllsschema kunde vid forfragan uppvisas vid 18 av tankstillena. Ansvariga som skall
se till att underhdllsschemat foljs fanns ddaremot vid 21 av tankstéllena. Underhallsschema
foljdes vid 14 av de inspekterade bensinmackarna. Vid 14 av de objekt som kontaktats fanns
ansvarig person som skall se till att egenkontrollen fungerar. Alla verksamhetsutdvare skall
enligt MB 26 kap 19 § kontrollera sin verksamhet for att skydda ménniskors hilsa och miljon.
De anldggningar som dr anmélningspliktiga skall dessutom folja forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvarens egenkontroll till miljobalken. Nér SP har utfort kontroll av
gasdterforingen sa &r det tre anldggningar som sigs ha informerat miljondmnden om
allvarligare brister 1 gasaterforingssystemet.

4.2 Markbeskaffenhet och dagvattenhantering

Risken att spill och ldckage kan nd marken finns vid 19 av de 24 besokta hanteringsplatserna
for drivmedel. Risken att spill och ldckage nar dagvatten finns vid 13 av anldggningarna. Tak
over anldggningen finns vid 20 av anldggningarna, vid nagra av dem som har tak sa finns det
dieselpumpar som ligger utanfor taket. Oljeavskiljare kopplat pa dagvattenavloppet finns vid
12 anldggningar, 10 anlédggningar saknar avskiljare samt négra saknas det uppgifter fran.

4.3 Fororenad mark

Vid 10 av de anldggningar som ingdr 1 projektet saknas uppgifter pd att marken inte skulle
vara fororenad av kemikalier. Vid 10 anldggningar har det gjorts sddana undersdkningar dir
det kunnat fastslds att marken inte dr férorenad, det d&ven ndgra platser dér det fortfarande ar
fragetecken pa denna punkt.

4.4 Egenkontroll

Vid 18 av 24 anldggningar bedrivs egenkontroll, d& inte specifikt riktad till gasaterforingen
utan i verksamheten i sin helhet. 3 av totalt 18 anmilningspliktiga verksamheter bedriver
ingen strukturerad egenkontroll.

Vid 20 anldggningar sé finns en dokumenterad fordelning av miljoansvaret, vid 3
anldggningar saknas detta. Det saknas dessutom uppgifter om detta vid 2 anldggningar.
Vid méinga anldggningar saknas dokumenterad fordelning av miljdansvaret over
verksamheten.

5 DISKUSSION

Gasaterforingssystem finns i dagsldget installerat pa samtliga anldggningar som séljer bensin i
kommunen, ett forsdljningsstélle har inte besokts men dom har dispens.

Kunskapen och arbetet med egenkontrollen kan pa de flesta stillena forbattras avsevart.
Manga sédger sig utfora en kontroll men det finns sdllan dokumenterat nér kontrollen utfordes
och av vem och hur resultatet utfoll. Daremot antecknas i hogre grad brister som uppticks pa



gaséterforingen. Vid ménga anléggningar uppticks bristerna nir personalen skall tanka sina
egna bilar. Vanligaste sittet att kontrollera gasaterforingen dr genom att visuellt se sa att
pumpen gér, remmar ir hela, vid en del anldggningar hivdas det att de kan lukta sig till om
gaséterforingen fungerar. Eftersom kravet pa aterforingen dr 70 % sa tillats en del gas nd
luften, det torde vara svart att avgora med ndsan om systemet fungerar.

Men nér felen upptécks s ringer personalen till det serviceforetag som de har avtal med. Ofta
atgirdas felet inom 48 timmar.

Nar allvarligare brister uppticks sa informeras mycket sillan miljondmnden.

Hanteringen av diesel sker ofta pé platser diar underlaget inte dr anpassat for att samla upp
spillet och leda det till en oljeavskiljare. Ofta dr underlaget asfalt eller stenplattor alternativt
gatsten. Vid ett antal besokta stéllen som hanterar diesel sé ligger dieselpumpen utanfor taket
vilket leder till att regn drar med sig dieseln till nirmaste dagvattenbrunn. Alternativt att spill i
sno skottas ihop till en hog, och nér snon smélter s kommer de dieselrester som finns kvar att
na marken.

Manga av forestandarna hade délig kunskap om anldggningen i stort, hur det ser ut under
mark vid stationen och hur det dr ordnat med spillzoner.

En tendens som finns &r att mycket information som géller anldggningen hamnar pa ett
huvudkontor, och nar sedan inte ut till varje enskild stationsforestandare. En frdga som fanns
med pa inventeringsblanketten var om det arbetas efter ndgot miljoledningssystem, det kan
inte alla platschefer svara pa utan hénvisar uppat i foretaget. Kontrollrapporter fran
cisternkontrollen sdgs vid ménga stéllen finnas pa en hdgre niva inom olje- och
bensinforetaget.

Vid telefonkontakt med Jan-Erik Gardehall vid Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
framgick det av deras erfarenheter fran de regelbundna kontrollerna att egenkontrollen kan
forbattras, den fungerar inte tillfredsstdllande. Skotseln av gasaterforingsutrustningen har
forbattrats patagligt under de senaste aren. Antalet fel minskar pa pumparna och
aterrapportering sker i hdgre grad nir fel atgérdats.

6 PROJEKTANALYS

6.1 Genomforande

I projektet deltog tva personer, en projektledare samt en praktikant fran Lulea tekniska
universitets samhillsbyggnadstekniska utbildning. En projektplan togs fram och faststélldes.
Huvudsyftet med projektet var att ta reda pa i vilken utstrackning egenkontroll bedrivs vid
gasdterforingssystem.

En checklista framarbetades for att underlitta inventeringen vid varje verksamhet.

Alla inspektioner utfordes i stort sett av en och samma person.

Innan verksamheten besoktes bestimdes tid, plats och dag for métet via telefonsamtal.

Vid alla verksamheter som besokts har digitalkamera anvénts for att fotodokumentera
anldggningen.



6.2 Resultat och slutsatser

Checklistan har pd hela taget fungerat bra. Nagra fragor finns med tva génger i olika
sammanhang, ndgra frdgor har vl pa plats varit ovidkommande att stélla vilket gjort att dessa
helt uteldmnats.

Vid en del frigor sé har inga papper uppvisats som styrker det som sdgs utan svaren baseras
pa vad den ansvarige personen sagt.

Vid nagot fall har en ansvarig person horts via telefon,

7 UTRUSTNING

Under projektet har en digitalkamera anviénts for att fotodokumentera de platser som besokts.
Frimsta anledningen &r att {4 en bild av markforhallanden. Men eftersom projektet
genomfordes under vintermanader s dr det svart att fa en bild av markforhédllanden.

8 DOKUMENTHANTERING

Samtliga av de besokta och kontaktade anliggningarna kommer {4 en inspektionsrapport
tillsind, samt den slutliga rapporten. Denna rapport kommer att meddelas miljondmnden.

9 SLUTSATS

Det finns utrymme for information om egenkontrollen. Informationen bor riktas till
verksamhetsutdvare och kontaktpersoner vid drivmedelsanlédggningarna.

Projektet har gett en bra bild 6ver hur drivmedelshanteringen bedrivs inom Luled kommun.
De brister som upptickts 1 gasaterforingssystemen stimmer bra med de brister som SP har
uppmadrksammat vid sina aterkommande kontroller.

Under véren 2002, kommer personal frdn miljokontoret att delta vid ndgra kontroller som SP
kommer att utfora vid bensinanlédggningarna.

Vid ett antal av anldggningarna s& saknas information om marken vid anldggningen kan vara
fororenad av kemikalier. Det kan uppsta problem om vem som bér saneringsansvaret av
fastigheten vid en eventuell dverlatelse.

Endast ett fatal tillfrdgade kontaktpersoner vid anléggningarna har genomgétt ndgon form av
utbildning géllande miljo, eller om skyldigheten att utféra egenkontroll da fraimst vid de
anmalningspliktiga anldggningarna.

Vid en del anldggningar &r det svart att f4 ndgon klarhet i vem som egentligen &r
verksamhetsutdvaren som har det yttersta ansvaret. Ofta 4r det anldggningsforestandare, men
vid en del anldggningar s& hinvisar forestindaren ansvaret till hogre instanser inom
oljeforetaget. Verksamhetsutovaren skall std som juridisk person, d v s den som kan sta till
svars vid juridiska problem, detta géller om inget annat finns skrivet.

Vad ir bra?
e Alla anldggningar som Overlater bensin yrkesmaéssigt har installerat
gasdterforingssystem av typ Steg 2.
e Alla kontaktpersoner &r medvetna om egenkontrollen.



Vad kan forbittras?

Egenkontrollen vid anmélningspliktiga verksamheter méste forbéttras avsevért.
Dokumentering av egenkontrollen skall ske d&ven om inga brister finns.
Kunskaper om hur miljobalken berdr verksamhetsutdvaren &r ringa.
Rapportera till miljondmnden nér allvarliga brister pa gasaterforingen uppstar.
Dokumentera och klargora vem som har miljoansvaret vid anldggningen.
Kunskapen om markforhallanden vid tankplatsen samt om eventuella
markfororeningar finns.

Finns lagbrott?
e Brott mot de allménna hénsynsreglerna, MB 2 kap 2 § - kunskapskravet kan pavisas
vid ett antal anldggningar.
e Brott mot MB 26 kap 19 § - verksamhetsutévaren egenkontroll forekommer vid
manga anlaggningar.

Hur miljokontoret giar vidare med forbéttringsarbetet
e Information om egenkontroll till verksamhetsutovare.
e Aterkommande inspektioner for att sikra forbéttringsarbetet.
e Ge upplysningar om miljésanktionsavgifter vid overtrddelser av miljolagar.
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