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Abstract

Syftet med denna rapport dr att visa hur personer i ledande befattningar i
kommunen forhaller sig till det 6kade antalet fristdende skolor pa grund-
och gymnasieniva. Fristdende skolor har historiskt sett framfor allt etablerat
sig i storstadsregioner och i mellanstora stader medan det i Norrland finns
fa fristaende skolor (Lindbom, 2007). Kommunerna i Norrbotten har
traditionellt sett inte blivit utsatta for konkurrens fran fristdende skolor.
Lulea kommun ar en kommun i Norrbotten som sedan 2004 har gatt fran en
kommun utan konkurrens fran fristaende skolor till en kommun med 3
fristdende grundskolor och 2 fristdende gymnasieskolor samtidigt som
elevunderlaget i grundskolan minskar pa grund av den demografiska
situationen. Kombinationen av en demografiskt forandrad situation samt
etablering av fristdende aktOrer innebar att kommunen star infOr stora
forandringar och utmaningar bade ur ekonomiskt, strukturellt och
pedagogiskt hianseende. Den 6kade nyliberaliseringen (Clarke, 2004) — det
vill siga en oOkad privatisering av offentlig verksamhet — innebar att
kommuner madste hitta alternativa strategier for hur de hanterar
situationen.

Det som kan konstateras ar att personer i ledande befattningar arbetar
for att hitta strategier i hur de ska hantera den paverkan fristaende skolor
far pa den egna verksamheten. Strategierna utarbetas utifrdn nyliberala
begrepp sa som profilering, marknadsforing, kund och konkurrens, vilket
innebar att nyliberalismen fordndrar kommunernas forutsattningar och
strategier. Genom att hitta alternativa strategier och tankbara scenarier
forsoker kommunen forutse framtida konsekvenser av fristadende skolors
etableringar. Genom att anvanda nyliberala begrepp for hur de ska hantera
konkurrensen fran fristdende skolor forhandlar kommunen och dess ledare
med nyliberala stromningar (jfr Clarke, 2004). Detta gors samtidigt som de
kalkylerar med risker utifran forlorad trygghet (jfr Beck, 1998) och hur de
ska gora for att minimera dessa risker.

Samtidigt som kommunen anvander nyliberala strategier och begrepp



finns det ett motstdnd. Motstandet tar sig uttryck i ekonomiska,
pedagogiska och sociala termer dar det finns en rdadsla att fristaende
gymnasieskolors och grundskolors etablering ska innebdra forsamringar
for den kommunala skolverksamheten. Reaktionerna fran det omgivande
samhallet visar att det finns ett motstdnd mot fristdende aktorer men att
man ocksa forhandlar med de nyliberala idéerna (jfr Clarke, 2004).

Nyckelord: nyliberalism, fristdende skolor, kommunala skolor, konkurrens,
privatisering, offentlig verksamhet, kommuner, utbildning
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Forord

Att skriva om skolan och utbildningssystemet ar en komplex process, dar
olika perspektiv finns som ar viktiga att ta hansyn till. Jag medger att jag i
denna rapport inte far med alla perspektiv, men forhoppningen ar att den
ska ge en Overblick Over ett komplext fenomen som skolan, och de
forandringar skolan star infor. I denna rapport har jag forsokt att ge en
overblick over den forskning som finns angaende forandringar i policys nar
det galler utbildning. Detta gors i ett internationellt och nationellt
perspektiv. Den forskning som finns i ett nationellt perspektiv inriktar sig i
huvudsak pa att reformerna inneburit forandringar nar det galler
styrningen av skolan, med okad decentralisering och privatisering vilka har
genomforts framfor allt i borjan av 1990-talet (Se exempelvis, Bunar, 2004;
Daun, 2006; Lindqvist et al, 1999; Arnman et al, 2004; Englund, 1996;
Lindbom, 2007).

Den internationella forskningen (Se exempelvis, Zajda, 2006b;
Davidson-Harden och Majhanovich, 2006; Ball, 2007; Apple, 2005) visar att
det rader nyliberala stromningar inom utbildningssektorn, dar
globaliseringen ar en bidragande orsak till de forandringar som sker och
dar konkurrens mellan lander bidrar till att nationer forsoker hitta
strategier fOr att 0ka konkurrenskraften i form av valutbildade medborgare.
Detta sker pa bekostnad av kollektivet, vilket innebar att de reformer som
genomfors har en stratifierade karaktdr, dar social identitet, sa som genus,
klass och etnicitet blir mer avgorande for vilka mojligheter som den
enskilda individen har. Detta ar speciellt uttalat inom den internationella
forskningen dar forskarna ar kritiska till de utbildningsreformer som
genomfors med okad valfrihet, och konkurrens och dar marknaden styr i
okad utstrackning. I detta sammanhang &r det viktigt att ha i atanke att
situationen i Sverige inte ar den samma som i till exempel USA,
Storbritannien, Nya Zeeland och ovriga Europa, dven om Daun (1993)
menar att det svenska skolsystemet genomgatt en omstrukturering som har
vissa likheter med de forandringar som genomforts i Storbritannien och



USA.

Sverige har en ladng tradition av ett socialt valfardssystem, dar ratt till
utbildning ar en sjalvklarhet och dar det i laroplanen star inskrivet att alla
elever oavsett kon, social bakgrund, etnisk tillhorighet, trosuppfattning, och
geografisk hemvist ska har ratt till en likvardig utbildning. Skolans
uppdrag ar att framja larande genom att individen stimuleras till att
inhamta kunskaper och demokratiska varderingar genom ett demokratiskt
arbetssdtt som ska forbereda eleverna for ett aktivt deltagande i
samhallslivet (Lpo 94). Samtidigt rader det nyliberala stromningar i ett
nationellt perspektiv, med decentralisering, privatisering och okat fokus pa
resultat. Det rader som Harvey (2005) sager en kringgardad nyliberalism i
samhallet.

Denna rapport bidrar med att visa hur personer i ledande befattningar
— politiker, skolchef och rektorer — forhaller sig till ett 6kat antal fristdende
skolor och vilka strategier kommunen har for att hantera ett okat antal
fristdende skolor. Rapporten bidrar ocksd med att visa hur fordldrar
reagerar pa kommunens strategier. Rapporten ar skriven ur ett kritiskt
perspektiv dar den teoretiska referensramen baserar sig pa modernisering
och nyliberala reformer som inte lever i ett tomrum utan moter motstand,
blockeringar, vagran och forhandlingar (Clarke, 2004).

Jag vill rikta ett stort tack till alla kollegor som stillt upp med
information, material och intervjuer. Utan er hade den har rapporten inte
varit mojlig att genomfora. Jag vill framfor allt tacka Sture Bryggman,
skolchef och Magnus Akerlund, chef for utvecklingsenheten for att ni gett
mig mojlighet att skriva denna rapport. Jag vill ocksa tacka Kristina
Wahlberg, utvecklingsledare, for kommentarer pa manus och din hjalp att
fd rapporten tryckt. Jag vill ocksa tacka Professor Elisabeth Berg vid
Institutionen for arbetsvetenskap, Luled tekniska universitet for vardefulla
kommentarer pa slutmanuset.

Sara Cervantes
November, 2008



Inledning

Idag star kommuner infor nya utmaningar och forandringar nar det galler
skolfragor (Daun, 2006; Lindbom, 2007). Skolfrdgorna har fram till de
reformer som genomfordes i borjan av 1990-talet préaglats av organisatorisk
uniformitet och en stark ideologisk pragel om att skolan ska bidra till att
minska och utjamna sociala skillnader i samhallet (Bunar, 2004; Lindkvist et
al, 1999). Daun (2006) menar att det Svenska skolsystemet forandrats snabbt
med okad decentralisering och privatisering av skolor. Under lang tid
radde en konsensusliknande uppfattning om det svenska skolsystemet och
de forandringar som sker ar grunden till debatten om fristdende skolor
(Lindbom 2007). Decentraliseringen och avregleringsprocessen av det
svenska skolsystemet startade under tidiga 1990-talet (Myrberg, 2006).
Lindkvist et. al (1999) menar att forandringarna fran en enhetlig skola har
skett successivt fran 1970-talet och framat, men det ar framfor allt under
1990-talet forandringarna tagit fart. Fore 1991 var det svart att vilja privata
skolalternativ eftersom privata skolor ofta hade skolavgifter (Daun, 2006).
Damgren (2002) havdar att den svenska expansionen av fristaende skolor
under 1990-talet ar unik i ett internationellt perspektiv.

De mer svarfangade forandringarna som sker i det svenska
skolsystemet har att gora med idéer om foretaget och marknaden vilka far
genomslag i skolverksamheten (Lindkvist et al, 1999). Myrberg (2006)
menar att det var ekonomiska och pedagogiska argument som ledde fram
till de fordndringar som genomforts av utbildningssystemet. Det var
framfor allt regeringens forvantningar om att konkurrens inom
skolomradet skulle bidra till att oka kvaliteten i skolan och ge en 6kad
pedagogisk variation som skulle inspirera till skolutveckling (Myrberg,
2006). Den néarhetsprincip dar elever fran naromradet samlats pa en skola
har overgivits till forman for valfrihet av annan kommunal skola samt att
det blivit magjligt att starta och valja fristdende alternativ (Lindbom, 2007).

I inledningsskedet paverkade de fristdende skolornas etablering
ordningen minimalt vilket innebar att utbildningsfailtet inte influerades i



nagon storre utstrackning (Bunar, 2004). Detta berodde pa att det i
inledningsskedet var fa fristdende skolor som startade och oOvervagande
delen av de fristdende skolor som startade gjorde det i storstadsregioner
(ibid.). T och med att fler fristaende skolor startar och darmed den
kvantitativa tillvaxten av fristdende skolor 0kat har det inneburit att den
interna ordningen pa utbildningsfiltet har modifierats genom att de
dominerande strukturerna borjar utmanas (ibid.).

Fristdende skolor har historiskt sett framfor allt etablerat sig i
storstadsregioner och i mellanstora stider medan det i Norrland finns fa
fristaende skolor (Lindbom, 2007). De fristaende skolor som startar har ofta
en allman inriktning och traditionella undervisningsmetoder till skillnad
fran tidiga 1990-talet da det framfor allt handlade om pedagogisk eller
religios inriktning (Lindbom, 2007). Lindbom (2007) menar att utvecklingen
av fristdende skolor bor innebdra att konkurrensen for kommunala skolor
har skarpts. Samtidigt skriver Bergstrom och Sandstrom (2001) att det inte
finns ndgot stod for att fristdende skolor leder till utarmning av den
kommunala skolan. Daremot menar de att det ar av stor vikt att foretradare
inser att den kommunala skolan kommer att krympa nar ett okat antal
fristdende skolor etableras. En effekt av fristdende skolors etablering ar att
det kommunala elevunderlaget kommer att minska som en foljd av
fristdende skolors etablering — om inte den demografiska utvecklingen
innebar ett okat antal barn och ungdomar - detta innebar att
skolférvaltningen madste anpassa sin organisation, bade pa skol- och
forvaltningsniva (Bergstrom och Sandstrom, 2001).

Bergstrom och Sandstrom menar att fristdende skolor har inneburit att
de kommunala skolorna nyttjar sina resurser battre och att de har lyckats
hoja undervisningens kvalitet. Damgren (2002) anser att det ar svart for
kommuner att dndra en verksamhets organisation eftersom det dr svart att
planera for ett antal elever som ldmnar den kommunala skolan och
kommer tillbaka nagot ar senare. Detta kan leda till orimliga konsekvenser
for den kommunala skolan (Damgren, 2002). En 6kad privatisering av den
offentliga verksamheten innebaér att politiker och tjansteman i kommunerna
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maste hitta alternativa strategier for hur de ska hantera situationen.

Kommunerna i Norrbotten har traditionellt sett inte blivit utsatta for
konkurrens fran fristdende skolor och enskilda forskolor. De senaste dren
har dock andelen fristdende skolor o©kat vilket innebar forandrade
forutsattningar for kommuner. Lulea kommun dr en kommun i Norrbotten
som sedan 2004 har gatt fran en kommun utan konkurrens fran fristdende
skolor till en kommun med 3 fristdende grundskolor, 2 fristdende
gymnasieskolor och ndgra enskilda forskolor detta innebdr framfor allt
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser. Lulea kommun, med drygt
73 000 invanare, har ett naringsliv som ar differentierat (Se bilaga 2; Kort
fakta om Luled kommun). De senaste aren har kommunen haft en positiv
befolkningsutveckling, men under 2007 skedde en negativ utveckling da
befolkningen minskade med 163 personer (Se bilaga 2). Den demografiska
utvecklingen visar att det kommer att ske en minskning av elevantalet
under kommande ar (se bilaga 3 och 4). Kombinationen av en demografiskt
forandrad situation samt etablering av fristdende aktorer innebar att
kommunen star infor stora forandringar och utmaningar bade ur
ekonomiskt, strukturellt och pedagogiskt hanseende.

Syftet med denna rapport dar att visa hur personer i ledande
befattningar i kommunen forhaller sig till det okade antalet fristdende
skolor pa grund- och gymnasieniva. Hur uppfattar personer i ledande
befattningar konsekvenserna av etableringar av fristdende skolor? Vilka
fordelar respektive nackdelar anser rektorer att fristdende skolor innebar?
Vilka strategier finns for att komma tillritta med de forviantade
konsekvenserna? Vilka reaktioner har kommunens medborgare till
kommunens strategier och atgarder for skolan?
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Det svenska skolvasendet

Den svenska skolan styrs av riksdag och regering genom skollagen och
laroplanerna. Ansvarig for faststdllande av laroplaner, nationella mal och
riktlinjer for det offentliga skolvdsendet dr Sveriges riksdag och regering
(Det svenska skolsystemet). Kommunen ansvarar fOr organisering av den
enskilda skolverksamheten. Kommunens skolplan ska visa och beskriva
hur skolverksamhetens finansieras, organiseras, utvecklas och utvarderas.

I laroplanen for skolan (Lpo 94) framgar det att alla elever oavsett kon,
social bakgrund, etnisk tillhorighet, trosuppfattning, geografisk hemvist
ska har ratt till en likvardig utbildning. I skollagen uttrycks det att varje
skolform ska vara likvardig oavsett var i landet den finns (1 kap. 2 §).
Skolans uppdrag ar att framja larande genom att individen stimuleras till
att inhamta kunskaper och demokratiska varderingar genom ett
demokratiskt arbetssdtt som ska forbereda eleverna for ett aktivt
deltagande i samhallslivet (Lpo 94).

Barn och foradldrar har ratt att valja ett fristdende alternativ for sina
barns utbildning. Ett krav som finns fran statens sida ar att de fristdende
skolorna maste vara Oppna for alla. De fristdende skolor som startar maste
ha skolverkets godkdnnande, vilket innebadr att verksamhetens former,
inriktning och kvalitet granskas (Lundqvist, 2001; Prop 2001/02:35). I
regeringens proposition (2001/02:35) gar det att utlasa att for att de
fristaende skolorna ska bli beviljade bidrag maste de vara godkanda av
skolverket. I anslutning till att skolverket handlagger arendet far de
berorda kommunerna mojlighet att lamna yttranden over ansokan och pa
vilket siatt den berorda kommunen och narstdende kommuner kan tankas
paverkas av etableringen av den fristaende skolan. Den kommun dar den
fristdende skolan ar beldgen ar skyldig att betala ett bidrag till den
fristdende skolan samtidigt som den fristdende skolan ar skyldig att ge
kommunen insyn i verksamheten och varje ar delta i den uppfoljning och
utvardering som kommunens eget skolvasende genomfor. Bryter
huvudmannen mot detta anmals det till skolverket. Ur ett internationellt
perspektiv menar Daun (1993) att de flesta privata skolor i varlden far
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statliga subventioner och ytterst fa styrs helt utifrdn marknadsprincipen.

I propositionen (2001/02:35) betonas det att kommunen alltid har det
yttersta ansvaret for att barn och elever har tillgang till utbildningsplats till
skillnad fran fristdende aktorer som inte har ndgot siddant ansvar.
Regeringen havdar att kommuners mojligheter att sakerstalla att alla barn
och ungdomar far tillgang till en bra utbildning &ar viktig. En kommun far
inte dimensionera sin verksamhet sa snavt att den inte kan ta emot elever.

I mars 2007 beslutade regeringen att tillsitta en utredning angaende
fristdende skolor och deras mojlighet att bedriva sin verksamhet pa lika
villkor (SOU, 2008:8). Utredningen visar att bidragen till fristdende skolor
ska berdaknas pa ett Oppet satt. Utredningen foreslar att det ska bli mojligt
att overklaga en kommuns bidrag genom forvaltningsbesvar. Detta innebar
att det maste finnas tydliga kriterier for hur bidraget berdknas. Idag
berdknas bidragen for olika verksamheter pa olika satt, den tanke som finns
ar att det ska rada en likabehandlingsprincip dar alla oavsett skolform och
verksamhet far bidrag berdknade pa samma grund. De bidrag som lamnas
ska besta av ett grundbelopp med mdjlighet till ett tilliggsbelopp.
Grundbidraget ska beraknas utifran ersattning for undervisning, utrustning
och ldaromedel, elevvard (ej forskolan), maltider, administration,
mervardesskatt och lokalkostnader. Ett tillaggsbelopp gor det majligt att ge
bidrag for enskilda barn och elever som har omfattande behov av sarskilt
stod eller modersmalsundervisning. Detta innebar att kommuner maste
veta vart de olika kostnaderna for skolverksamheten gar.

13-
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Metodologiska d6verviaganden

For att fordjupa forstaelsen for hur personer i ledande befattningar i en
kommun uppfattar konsekvenser av fristdende skolors etablering i
kommunen ar en kvalitativ metod bra att anvanda. Val av metod avgors
utifran syftet och forskningsintresset (Rosengren och Arvidson, 2002). Den
kvalitativa metoden innebar att utarbeta en teoretisk forstaelse for ett visst
fenomen (Holme och Solvang, 1997). Genom att problematisera omradet ar
avsikten att bidra till en 6kad forstaelse for konsekvenser och strategier som
kommunen har for att komma till ratta med omraden som upplevs som
problematiska. Problemet som avhandlas i denna rapport ar inte bara ett
problem i ordets vardagsbemarkelse, det handlar snarare om att
problematisera ett omrade for att skapa en 6kad och fordjupad kunskap om
ett intressant omrade som inte ar besvarat inom forskningen (Patel och
Davidson, 2003).

Genom att empiriskt samla in material och analysera det utifran teorier
ar forhoppningen att Oka kunskapen om hur personer i ledande
befattningar uppfattar konsekvenserna av fristdende skolors etablering
samt vilka strategier som utarbetas. Empirisk baserad kunskap handlar om
att skaffa sig erfarenheter om omvarlden genom observationer av
verkligheten (Patel och Davidson, 2003). Avsikten ar att relatera empirin till
teorier om verkligheten. I detta arbete pendlar analysen mellan teori och
empiri, sa kallad abduktion (Patel och Davidson, 2003). Det vill saga en
blandning av induktion och deduktion anvands, dar empiri och teori
vaxelverkar (ibid.).

Forskarens forforstaelse ar viktig for vilken utgangspunkt som finns,
detta innebar att forskningsansatsen och analysen utvecklas i takt med att
forskaren forskaffar sig en fordjupad forstdelse for det fenomen som
studeras (Patel och Davidson, 2003). Detta sker genom att pendla mellan
helhet och detaljer, mellan teori och empiri i analysen. Genom mitt arbete
dels, som forskare men ocksa som rektor ar jag val fortrogen med hur
personer i ledande befattningar inom utbildningssektorn forhaller sig till de
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fristdende skolorna och de konsekvenser de far for kommunens
organisation. Detta kan ses som en fordel men det kan ocksa vara ett
problem. Fordelen ar att jag som forskare hor och ser hur organisationen
paverkas av de forandringar som sker i och med fristdende skolors
etableringar. Det vill siga jag forskaffar mig empirisk kunskap om ett
angeldget fenomen. Den fordel som finns ar att jag utifran min tidigare
forskning har en teoretisk forforstaelse for de nyliberala stromningar som
sker i samhallet vilket ocksa innebar att jag i vardagen, vid moten med
kollegor kan fanga upp den problematik och de mojligheter som skolan
har. Jag ser de nyliberala tendenserna inom den kommunala verksamheten.
Samtidigt ar problematiken att jag kan komma fOor ndra fenomenet jag
studerar och darmed paverkas i min analys, pa gott och ont. Detta kan pa
ett satt ses som ett deltagande, ddr jag kommer néra objektet och darmed
tar okad kunskap, samtidigt som jag som rektor kan bli direkt paverkad av
fristdende skolors och enskilda forskolors etablering.

Reliabiliteten inom kvalitativ forskning handlar om hur forskaren
tolkar materialet (Kvale, 1997). Validiteten beror hur val forskaren
anvander adekvat metod samt att forskaren stdller adekvata och kritiska
fragor till materialet vid analysen och for val grundade bedomningar om
vad som dr relevant for studien (ibid.). Genom min insyn i verksamheten
bedomer jag att de forskningsfragor jag stéller i denna rapport ar relevanta
for den fortsatta kunskapsutvecklingen, dels inom forskningsvarlden men
ocksa i praktiken. Genom mitt kritiska forhallningssatt och den insyn som
finns i verksamheten kan jag stalla adekvata och kritiska fragor till det
material jag har tillgdng till. Frdgor som ibland kan vara kansliga for
verksamheten. Samtidigt ar det viktigt att ha i atanke att detta ar vad en
forskare gor. Som forskare har jag ett kritiskt forhallningssatt vilket innebar
att jag utifran teorier betraktar det omgivande samhallet kritiskt, samtidigt
som jag forsoker beskriva verkligheten utifran den forforstaelse och de
teorier jag arbetar med.

-16-



Intervjuer och dokumentation

Den metod som anvands ar kvalitativ i sin karaktar. Intervjuer med
personer i ledande befattningar sd som politiker och hogre tjansteman i
kommunen har genomforts. Syftet med intervjuerna har varit att oka
forstaelsen for den problematik personer i ledande befattningar uppfattar
ndr det galler etablering av fristdende skolor och dess konsekvenser och
vilka strategier som finns for att hantera de forandringar som sker. For att
belysa kommunens uppfattningar om fristdende skolors konsekvenser pa
den egna verksamheten har kommunens yttrande betraffande ansokningar
som lamnats in till skolverket angdende fristdende skolors etableringar i
kommunen lasts och analyserats utifran given fragestallning. Kommunens
yttranden visar hur kommunen forhaller sig till olika fristdende skolors
etableringar samt vilka argument som anvands for att visa vilka forvantade
konsekvenser en etablering av de fristdende skolorna far for kommunen.
Genom att ldsa de utredningar som genomforts av utvecklingsenheten pa
Barn- och utbildningsforvaltningen ges en oversikt éver hur kommunen
uppfattar fristdende skolor och enskilda forskolors etablering i kommunen.
For att visa hur foraldrar uppfattar de strategier kommunen har och vilka
konsekvenser dessa far har synpunkter som kommit in till forvaltningen
varit en del i undersokningen. Utover detta har den lokalutredning som
genomforts i kommunen gett en 0kad forstdelse for kommunens situation
nar det galler forvantade konsekvenser av fristaende skolors etableringar
samt de demografiska forhdllanden som rader i kommunen, med farre
elever inom grundskolan och en hog andel elever i gymnasieskolan.
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Modernisering och nyliberala reformer nationellt och

internationellt

Det fasta, strukturen i samhallet, férandras kontinuerligt och som Berman
(2001) sager — baserat pa Marx beromda begrepp — ”allt som ar fast
forflyktigas” — nya miljoer skapas och gamla miljder forsvinner vilket
innebar att individer maste anpassa sig till den rddande situationen. Att
vara modern innebar att leva i paradoxernas och motsagelsernas liv dar vi
befinner oss i en miljo som lovar makt, gladje och forvandling av oss sjdlva
samtidigt som det hotar att forstora det vi kanner till och det vi ar (Berman,
2001). Ball (2007) menar att privatisering innebdr forandringar ndr det
galler mening och erfarenhet av utbildning bade for larare, och som elev,
men det innebdar ocksd fordndringar i ett bredare perspektiv.
Forandringarna innebar att vi andrar vem vi ar, vara relationer och vad vi
gor for andra aspekter i vardagslivets praktik och tankande. Det forandrar
oss sjalva och hur vi tanker pa oss sjalva och vara relationer till andra. Den
referensram av mojligheter dar vi agerar forandras dels genom sjdlva
processen som reformen medfor men ocksa genom processen av social
transformering.

Beck (1998) menar att vi ar pa vag mot en annan modernitet dar risker
okar. Moderniteten &r en riskkultur dar vissa risker minskar medan andra
risker Okar, risker som &ar okdnda for den &ldre generationen (Giddens,
1997). Riskerna forutsatter en normativ horisont av forlorad trygghet och
brutet fortroende (Beck, 1998). Giddens (1996) anser att modernitetens
karaktar handlar om tva teman, sikerhet kontra fara och tillit kontra risk.
Risker ar kopplade till kulturell definition och kopplas till syntesen
kunskap och omedvetenhet (Beck, 1999). Genom ny kunskap oOkar nya
typer av risker vilket innebdr att var medvetenhet om riskerna Okar
samtidigt ar vi inte medveten om alla potentiella risker och kan darmed
inte undvika dem (ibid.).

Moderniseringsbegreppet ar omdiskuterat och det finns olika
uppfattningar om moderniteten bland forskare, en del kallar sig
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modernister, andra sen-modernister eller post-modernister (Cervantes,
2005). Modernitet ar ingenting nytt det har snarare en lang historia (Fornas,
1992). Moderniteten ar nara sammankopplad med den industriella
revolutionen och det kapitalistiska samhallet (Bradley, 1996; Giddens,
1997), medan sen-moderniteten innebadr att individen konfronteras med
olika valmdgijligheter dar individen &r tvungen att valja mellan de alternativ
som finns (Giddens, 1997). Resonemanget om val av utbildning forutsatter
att alla fordldrar och barn har samma mdjligheter att gora val och att alla
har samma madjlighet att ta reda pa fakta innan valen gors (Coffey, 2001).

Under sen-moderniteten har begrepp som individualisering och
reflexivitet intensifierats (Fornds, 1992). Giddens (1996) menar att
reflexiviteten i det moderna samhallslivet bestar i kontinuerliga provningar
och reformer som en foljd av ny information, dar den nya informationen
innebar att det sker forandringar av samhallslivet. Samhallslivet dr format
av aktorernas kunskaper (Giddens, 1996). Det manskliga handlandet ar
beroende av reflexiviteten samtidigt som traditioner ar viktiga for att kunna
integrera reflexiviteten over handlandet i lokalsamhallet. Traditionerna ar
ett medel for att hantera tid och rum och som placerar in handling och
erfarenhet i kontexten av det forflutna, nutid och framtid. Traditioner ar
standigt foranderliga genom att de aterskapas av den nya generationen nar
de tar Over fran foregdende generationer, det vill sidga nya idéer
sammankopplas med gamla traditioner.

Enligt detta resonemang utgar denna rapport utifrdn ett sen-
modernistiskt perspektiv dar traditionerna, reflexivitet, individualisering
och manskligt handlande ar av betydelse for hur utvecklingen av samhallet
sker. Detta innebar att kontexten och de erfarenheter som finns ar av
betydelse for hur reformer inom exempelvis utbildning paverkar samhallet.

Under de senaste 20 aren har det skett nyliberala reformer dar
huvudsyftet ar att modernisera den offentliga sektorn (Newman, 2001). Det
rader en oOkad nyliberalisering i samhallet dar privatisering och
marknadsforing oOkar samtidigt som den offentliga sektorn fordndras
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(Cervantes, 2005, Clarke, 2004).1 I den har rapporten anvands och forklaras
nyliberalism som privatisering av offentlig verksamhet i form av etablering
av fristdende skolor. Utgangspunkten i rapporten dr att nyliberalismen
forklaras och visar sig genom begrepp som marknadsforing, konkurrens,
valfrihet och kund.

I Sverige fanns det under 1980-talet ett okat motstand mot det
offentliga monopolet (Blomgren, 1997), vilket accelererade under den
ekonomiska krisen pa 1990-talet. Detta har inneburit att diskussioner om
forandringar av den offentliga sektorn skett dar nyliberala idéer om
privatisering, marknadsforing och konkurrens har kommit att genomsyra
den pagdende politiska debatten. Harvey (2005) menar att det finns en 6kad
politisk och ekonomisk praktik dar omregleringar, privatiseringar och
statens tillbakadragande har blivit vanliga. Det sker forandringar i policys,
institutioner och idéer inom den politiska, sociala och ekonomiska sfaren
(Knight, 2001) och i Sverige anvands policys och praktiker som till viss del
har visioner av nyliberala teorier (Harvey, 2005). Harvey (2005) menar att
det rader en kringgardad nyliberalism med en tydlig rorelse mot okade
nyliberala idéer. Mdlet dr okad privatisering och marknadsforing av den
offentliga sektorn (Larsson, 1997).

Beck och Beck-Gernsheim (2002) menar att nyliberalismen handlar om
abstraktion och anser att detta innebar ett hot mot valfardsstaten. De menar
att nyliberalismen inte ar verklig for individen eftersom social utslagning
blir till regel och hur man lyckas pa marknaden bestimmer vem som kan
existera.

Genom de nyliberala reformerna fragmenteras den offentliga sfaren
och marknadsmekanismer introduceras (Newman, 2001). Relationen
mellan organisationen och de som anvidnder den service som erbjuds
omformas till metaforen kund (Newman, 2001). Forandringarna maste ses i
en djupare kontext av den styrning som finns i relationen mellan staten och

1 Det rader skilda uppfattningar om nar nyliberaliseringen startade. Vissa forskare menar att det borjade
pa 1970-talet, andra menar att det startade pa 1980-talet, 1990-talet respektive 2000-talet (se t ex Clarke,
2004; Smart, 2003; Larsson, 1997; Knight, 2001).

-21-



medborgarna, mellan vad som ar vardet i och rollen for samhallet som till
exempel social politik och fundamentala forandringar av staten genom
konstitutionella reformer (Newman, 2001).

Nyliberalism handlar om radikala processer av forandring som vill
stimulera expansionen av marknaden (Giddens, 1994). Giddens (1994)
menar att nyliberalismen & ena sidan ar fientligt installd till traditioner och
vill komma bort fran dessa genom att foretrada marknadskrafter och en
aggressiv individualism. A andra sidan &r nyliberalismen beroende av
traditionernas existens for sin legitimitet till exempel familjevarderingar
(Giddens, 1994). Strategin ar fientligt instdlld till offentliga sfaren nar den
utmanat begrepp som ar av offentligt intresse (Clarke, 2004).
Nyliberalismen och globaliseringen ar identifierad som tva viktiga delar i
processen dar den offentliga sektorn minskar (ibid.). Vidare havdar Clarke
(2004) att nyliberalismen vill att de som foretrader det offentliga monopolet
ska ersdttas av och disciplineras genom konkurrens pa marknaden. Det
offentliga som kollektiv identitet har ersatts av individualiserad och
ekonomiserad identitet som skattebetalare och konsument.

Clarke (2004) menar att den offentliga sfaren kan forstas ur flera
aspekter dels som offentliga intressen som offentlig service men ocksa som
kollektiv identitet. Nyliberalismen berattar enligt Clarke (2004) en historia
om hur vérlden och framtiden kommer att utvecklas — i och med detta
forsoker nyliberalismen fa historierna att bli sanna. Genom att studera
valfardsstatens politik i framfor allt Storbritannien och USA de senaste 20
aren kan Clarke (2004) inte ge en optimistisk syn pa utvecklingen. Clarke
(2004) anser att genom att tanka pa nyliberalismen som en strategi sa ar det
mojligt att forklara avstandet mellan nyliberalismens ambition och vad som
uppnads. Utvecklingen av nyliberala idéer &r inte helt lyckade eftersom det
finns motstand, vagran men ocksa forhandlingar angaende nyliberala idéer.

De nyliberala intressena svévar inte i ett tomrum utan de mdter motstand2,
blockeringar och vagran (Clarke, 2004).

2 Clarkes (2004) begrepp resistance, blockage och refusals.
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Cervantes (2005) visar att det i en lokal kontext finns motstand,
blockeringar men ocksa vagran mot nyliberala stromningar. Cervantes
(2005) visar att personer i ledande befattningar har en uppfattning om att
gymnasieskolan ska bidra till att forandra attityder till att starta och driva
eget foretag bland ungdomar. Detta sker i en kontext dar ungdomarna
befinner sig i en miljo med en stor tradition av arbete i den offentliga
sektorn. Den slutsats som dras ar att personer i ledande befattningar och
ungdomar agerar och lever i separata varldar dar politiker och ledare
pratar fran ovan och tar for givet att deras planer och visioner ar rotade i
ungdomarnas verklighet i ett modernt samhdlle. Det finns snarare
motstand, blockeringar och vagran till de nyliberala stromningarna.

Senare forskning av Cervantes (2007, 2008) visar att det finns en 6kad
nyliberalisering inom utbildningssektorn, och dar en kommun tillsammans
med ndringslivet startar en entreprendrskapsutbildning inom
gymnasieskolan i kommunal regi. Denna utbildning overgar efter ett ar till
en fristdende skola. Cervantes (2007, 2008) visar att lokala politiker
forhandlar med sina huvuduppfattningar om att skolan helst ska vara i
offentlig regi och hur politiker pa grund av vissa situationer maste hitta
alternativa strategier for att hantera situationen. Ledare visar generellt ett
motstdnd mot fristdende skolor samtidigt som de anser att ett bra
samarbete med den lokala industrin ar viktig. Den slutsats Cervantes (2007,
2008) drar ar att ledare bade forhandlar med och visar motstand mot
nyliberala idéer.

Nyliberala reformer inom  utbildningssektorn i ett

internationellt perspektiv

Det dr svart att jamfora skolor och skolutveckling i olika lander eftersom
kontexten ar av betydelse for de forutsattningar fristdende skolor har ur ett
historiskt och kulturellt perspektiv (Damgren, 2002). Samtidigt ar det
viktigt att lyfta de forandringar det svenska skolsystemet genomgatt och
fortfarande genomgar i ett internationellt perspektiv pa grund av
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globaliseringen i samhallet. I detta avsnitt redovisas den internationella
forskningen angaende nyliberala influenser sa som privatisering av
utbildningssystemet. Internationell forskning av bland annat Zajda (2006b)
visar hur nyliberala reformer — sa som privatisering av utbildningssystemet
— runt om i varlden paverkar utbildningssektorn. De nyliberala reformerna
inom utbildningssektorn ar globala, och maste ses i en global kontext dar
statens roll forandras pa grund av globaliseringen. Staten vill pa grund av
globaliseringen nd en okad effektivisering, global konkurrenskraft och
teknologisk utveckling.

Davidson-Harden och Majhanovich (2006) anvander begreppet
nyliberalism analytiskt och som teoretisk referensram i sin undersokning
angaende privatisering av utbildning i Kanada. De forstar nyliberalism som
social och ekonomisk policy som har okat arbetet och inriktningen mot
anvandandet av marknadsmekanismer som styrning av ett kapitalistiskt
samhadlle. Forfattarna menar att det Kanadensiska utbildningssystemet har
skiftat fran utbildning inriktat for alla medborgares “common good” till att
skapa tillvaxt och genomforbarhet av foretagsintressen i varierande
sektorer som legitimerar den ekonomiska konkurrensen. De menar att
nyliberalismen inte bara handlar om en abstraktion eller diskurs utan
politisk och ekonomisk strategi som representerar aktorers intressen. Detta
innebar att policys och politisk strategi angdende privatiseringar paverkar
utbildningssystemet i Kanada pa tva satt, for det forsta genom Okning av
privata foretag och ett okat intresse i att gora vinst genom utbildning. For
det andra menar forfattarna att den nyliberala diskursen av
marknadsmekanismer inom utbildning introducerar en 6kning av 'quasi-

marknaders'3 mekanismer som konkurrens och val vilka lamnar avtryck
hos samtliga utbildningsnivaer i det Kanadensiska utbildningssystemet.
Davidson-Harden och Majhanovich (2006) menar att olika rattigheter stalls

3 Kvasi-marknader betyder skenmarknader och anvands for att betona att verksamheten har andra forutsattningar én
pa en fri marknad (Edebalk och Svensson, 2005). En kvasi-marknad har inslag av bade offentligt och privat och
producenterna konkurrerar om offentliga kontrakt. Finansieringen av verksamheten sker i huvudsak via skatter
(ibid.).
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mot varandra och skapar en dynamisk spanning dar utbildning ses som
vilken marknad som helst och dar marknadsekonomi ska styra kontra
utbildning som en social rattighet i kontexten av valfardsstatsmodellen.

Aven Coffey (2001) menar att de reformer som genomfdrts i
Storbritannien har inneburit quasi-marknader. Detta innebar enligt Coffey
att en del forandringar som skett inom utbildningssektorn har rort sig bort
fran individualisering och en fri marknad och darmed snarare inriktar sig
pa meriter utifrdn samarbete, tvistefragor, val och partnerskap i en
omgivande marknad. Detta innebdar att elever och studenter ar
utbildningsklienter. Uppkomsten av quasi-marknader inom utbildning
innebar att skolan har okat sin fokusering pa att uppratthalla antalet elever.
Konkurrensen av elever har inneburit att den obligatoriska skolan har varit
tvungen att anpassa sig till marknadsstrategier och lokalisera sig inom
vissa nischer som visar deras varde, etiska grundsyn och status.

Ball (2007) menar att det finns en komplex triangel av initiativ,
strategier och underordning, vilket han benamner ”post-neo-liberal policy
making” (Ball, 2007:10). Detta ar sarskilt signifikant for utbildningspolicy
som har en generell orientering mot konkurrens a ena sidan och utveckling
av natverk och partnerskap 4 andra sidan. Konsekvensen dr enligt Ball
(2007) att analysen av privatisering i termer av nyliberalism ar begransad
och bristfdllig och att detta maste kompletteras med “the Third Way”
policys. Ball (2007) menar att Third Way policys — instabilt och ibland
osammanhédngande binder ihop underordning av utbildning till krav om
strukturell konkurrens, och aterartikulering av statlig utbildning. Detta sker
genom produktion av ny policys s& som — val, tvistefragor, personifiering
och en medelklass ontologi av valfard, foretag, teknologi, och innovation.
Detta innebar social ojamlikhet i utbildning for viss arbetarklass och etiska
minoriteter, en social ojamlikhet som han menar handlar om
underprestation och lagt medbestammande. Det dr ett socialt problem
kopplat till ekonomin och uttrycks som individuellt ansvar och individuell
sjdlv-organisering (individual self-organisation). Utvecklingen visar att
utbildningens roll som social reproduktion har rort sig bort fran kollektiv
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konsumtion till en individuell angelagenhet. Detta visar sig genom
utvecklingen av nagot Ball (2007) kallar Education Service Industry (ESI) —
det vill sdaga privatisering av skolor dar marknadsmekanismer
introduceras.

Ball (2007) hanvisar till Giddens (1998) samt Eagle (2003) nar han talar
om den tredje vdgen och nyliberalismen, Ball menar utifrdn detta att
nyliberalismen vilar pa en oreflekterad tro pa marknaden och den privata
sektorn som en motor till den nationella ekonomiska konkurrensen, en
frimarknads fundamentalism som oavsett statens pafund ndstan alltid
motverkar sitt syfte. Den tredje vdgen vilar pa mer reflekterad anpassning
av flexibilitet av statens roll och respons. Ball menar att nyliberalismen och
tredje viagen ar detsamma men olika, genom att de har olika former av
policy sammansattningar. Ball forsoker visa att privatiseringen av skolor
involverar varierande forandringar i politiska processer och statens roll, i
organisering samt mellan méanniskor och deras relationer. Ball menar att vi
maste se privatisering som en del i en mycket storre boxningsring (canvas)
av sociala forandringar och férandringar i det sociala.

Apple (2005) menar att det finns vissa nyckelbegrepp i den offentliga
debatten angaende utbildning som ar bundna till social rorelse fran vilka de
har skapats och i vilka de strider om idag. Begreppen Apple talar om ar
"markets, standards, accountability, tradition, God” (Apple, 2005:210). Bakom
dessa begrepp menar Apple att demokrati, frihet, val, dodlighet, familjen,
och kulturen finns. Dessa begrepp ar nyckelbegrepp bundna till vissa
antaganden om lampliga institutioner, varden, sociala relationer och
policys. Nyliberalismen &r ndra sammankopplad med dessa begrepp,
framfor allt marknaden och friheten som individuellt val. Apple menar att
utbildningsreformer som bland annat ett okat fokus pa marknaden och
marknadsmekanismer i det langa loppet forvarrar ojamlikhet mellan
manniskor, speciellt nar det galler skillnader i mojligheter som beror pa
klasstillhorighet och etnicitet.

Apple (2005) menar att nyliberalismen anser att det som ar privat ar
bra medan det som ar offentligt ar daligt. Offentliga institutioner sa som
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skolan ar svarta hal dar pengar rinner in och forsvinner men som inte leder
till adekvata resultat. Den slutsats som Apple (2005) drar ar att den
nyliberala agendan har negativa effekter pa var kansla for samhallet och
den offentliga sektorns halsa och var vilja att bygga ett samhalle som ar
mindre ekonomiskt och etiskt stratifierade. Apple menar att marknaden
och de valmgjligheter den medfor ar en attack pa staten.

Coffey (2001) visar i sin bok ”Education and Social Change” att
utbildningssektorn de senaste 20 aren har genomgatt en signifikant
transformering i kontexten av sociala, ekonomiska och policy forandringar.
Coffey (2001) har inriktat sin forskning pda Storbritannien och de
forandringar som skett dar. Coffey menar att den utbildningsreform som
genomforts av den nya hogern har inneburit retoriska mojligheter till val
och tvistefragor som i sin tur har inneburit nya bestimmelser angaende
organisation, ledarskap och resurser som avspeglar sig i en bredare
referensram som centrerar individen och betonar en stark stat. Coffey
menar att resultatet av detta blev en koncentration av makt dar foraldrar
gavs Okade valmgijligheten och skolan fick 6kade mojligheter att fatta beslut
och ta ansvar. Den forandrade policyn har inneburit en differentiering
eftersom policyn innebar att fordldrar har ratt att valja skola och skolorna
maste hitta vagar for att attrahera konsumenterna.

Biraimah et al (2008) menar att globalisering innebar en ny delaktighet
utanfor de nationella granserna. Effekten pa miljon, social forskjutning och
arbetets degradering ar direkt relaterad till vinst och progress som ar en del
av globaliseringen. Globalisering ar en marknadsdriven process med
konsumtion, vilken infér en nyliberal ekonomisk regim av handels
relationer som ar kopplade till diskursen om modernisering. Vissa vill rikta
uppmadrksamheten till globaliseringen genom att fokusera pa sociala
problem som ar producerade av globaliseringen. Dessa roster har blivit
svagt viskande i en i ovrigt 6ronbedévande kor - som lyder under ett nytt
socialt kontrakt av nyliberalism qua demokrati som haller vissa principer
utanfor debatten om att marknadskrafter alltid ar for basta intresse for de
flesta manniskor, skapar valstand och ett bra liv och att utbildning maste
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stodja detta.

Zajda (2006b) menar och hanvisar till Daun (2003) att marknadskrafter,
decentralisering och privatisering som introducerades under 1990-talet pa
grund av nyliberala diskurser hotar att underminera likvardiga
utbildningsmojligheter. Daun visar enligt Zajda (2006b) att staten pressas
av marknadskrafter och nyliberala diskurser i framfor allt Sverige. Den
slutsats Zajda (2006b) drar, ar att det ar ett komplex samspel mellan
privatisering, decentralisering och statens roll vid utbildning och policys.
Vidare menar han att de utbildningsreformer som genomforts och statens
roll i styrning av utbildning ar problematisk till sin natur.

Daun (2006) menar att privata skolor har spelat en stor roll i lander
som Frankrike och England. Samtidigt menar han att val av skolor har varit
mer radikal i Tjeckien, England och Sverige dar det ar 6ppen inskrivning
och ingen geografisk begransning av valen. I dessa lander har de fria valen
ocksa blivit kombinerade med marknadskrafter. Daun hdavdar att processen
av forandrad skolstyrning och utbildningsresultat baserat pa
decentralisering och privatisering maste fOrstas i termer av att reformerna
ar implementerade i en kontext av ekonomiska faktorer sa som
neddragningar i budget, och en krympande bas i den offentliga sektorn.
Sandstrom (2002) anser att Sveriges friskolereform har varit en av de mest
radikala i varlden.

Ball (2007) menar att det finns ett forvirrat samspel mellan tillit och
tvivel (distrust) i diskursen som foretrader reformer inom den offentliga
sektorn. Det handlar till stor del om en retorisk satsning och diskursivt
arbete som menar att den offentliga sektorn ar beskriven som ineffektiv,
otillganglig, slarvig, ovillig att ta risker och motstandskraftig mot
innovationer. Detta portratt arbetar ocksa med att exkludera och inte
vardesatta de roster som har svart att sitta in sig sjdlva i denna diskurs.
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Privatisering av offentlig verksamhet i ett nationellt perspektiv
Den klassiska liberalismen som betonade den lokala och privata sfaren har
varit svag i Sverige (Lindbom, 2007). Idag rader det en Okad
nyliberalisering dar privatisering och marknadsforing okar samtidigt som
den offentliga sektorn forandras (Clarke, 2004). Det har blivit vanligare
med konkurrens och privatisering av den offentliga verksamheten
samtidigt som konkurrens uppfattas bidra till att skapa effektivitetsvinster
(Trygged, 2000; Coftey, 2001). Under 1990-talet borjade konkurrens ses som
ett satt att effektivisera den offentliga sektorn (Arnman et al, 2004). Det
fanns en forvantan om att konkurrensen mellan skolor i offentlig regi och
med andra agarforhallanden skulle leda till okad effektivitet och ©kad
kvalitet (Arnman et al, 2004).

Lundqvist (2001) havdar att privatiseringsprocessen ska ses som en
pagaende politisk kamp om var gransen mellan den offentliga sektorn och
privata sektorn ska ga. Lundqvist (2001) menar att privatiseringsbegreppet
bor anvandas och reserveras for “beslut och handlingar tagna och utforda av
demokratiskt ansvariga aktorer och organ i den offentliga sektorn i akt och mening
att overfora ndgot som hittills varit under offentligt ansvar eller i offentlig igo bort
fran denna sektor och dver till den privata” (Lundqvist, 2001:255). Vidare
menar Lundqvist att de offentliga foretradarna inte behover overfora alla
aspekter av den offentliga verksamheten till den privata, det handlar
snarare om en inriktning om att flytta nagot genom politiska beslut fran
den offentliga sektorn till den privata. Ett exempel som Lundqvist tar upp
ar nar den moderatledda regeringen 1991-1994 ansag att fristdende skolor
var en fraga om valfrihet och dar reglering och finansiering fran det
offentliga skulle underlatta etablering av de fristdende skolor och pa sa satt
skapa alternativ till den kommunala skolan.

Privatiseringarna presenterades inledningsvis som forvaltningspolitisk
teknik ~ for  att = komma  tillrditta med  finanserna  och
effektiviseringsproblematiken inom den offentliga sektorn (ibid.).
Lundqvist menar att de fristdende skolorna har genomgatt en intressant
privatiseringsutveckling dar regleringen ar offentlig och aktiv.
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Som vi har sett influerar nyliberalismen vart skolvasende och begrepp
som mangfald snarare an likformighet foresprakas (Franzén, 2006). Franzén
(2006) menar att detta har bidragit till att skolan ses som en individuell
angelagenhet ddr begrepp som valfrihet, effektivitet, ansvar och
konkurrens anvands. Framvaxten av den Okade valfriheten av annan
offentlig skola och mellan skolor i privat eller offentlig regi ligger enligt
Jonsson (1999) i linje med valfardsstatens utveckling fran ett starkt
centraliserat styrsystem till successiv decentralisering dar skolan inte langre
uppfattas som ett sjalvklart medel att uppnd jamlikhet utan snarare hitta
individuella karridrvagar.

Det sker en forskjutning av skolans funktion fran en kollektiv
medborgarforberedande skola som forbereder medborgarna for ett aktivt
medborgarskap till forman for individuella projekt (Englund, 1996a). En
liberal tradition som star for pluralism diskuteras dar privata skolor och
marknadsorientering dr centrala fragor (Englund, 1996a).

Schiillerqvist (1996) visar att det under 1984/85 skedde en tydlig
kursforandring nar det galler socialdemokratins officiella syn pa valfrihet
inom den offentliga sektorn. Detta innebar att partiets skolpolitik
forandrades.4 Forandringarna kom efter 1980-talets starka hogervag och
socialdemokraterna inforde strax innan regeringsskiftet 1991 ett
sektorsbidrag dar fristaende grundskolor som godkandes av skolverket
automatiskt fick del av det kommunala sektorsbidraget (Arnman et al,
2004). Detta skedde enligt Arnman et al (2004) pagrund av det tryck som
socialdemokraterna hade om att oka valfriheten inom skolomradet, dar det
skulle bli lattare att valja inom skolan, mellan skolor och mellan
kommunala och fristdende skolor. Fran att ha varit restriktiv angdende
fristdende skolor i borjan av 1980-talet borjade socialdemokraterna forandra
sin restriktiva hallning. Schiillerqvist (1996) menar att en tankbar faktor till
forandringarna hos socialdemokraterna ar de nyliberala stromningarna

4 Socialdemokraterna hade vid denna tidsperiod tagit 6ver regeringsstallningen efter en borgerlig
regering.
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som paverkar forhallandet mellan samhadlle och individ. Fragan om
valfrihet och profilering bland socialdemokraterna kan uppfattas som en
taktik dar forandringen inom den offentliga skolan skulle leda till att kravet
pa ett Okat stod till fristdende skolor skulle forandras (ibid.).

Fristaende skolor — en stindig debatt

Fristaende skolors existens och etablerande debatteras flitigt (Bunar, 2004;
Myrberg, 2006). Debatten kan enligt Bunar (2004) delas in i tre lager, (1) de
som forsvarar de skolpolitiska reformerna som genomfordes i borjan av
1990-talet och ser fristdende skolor som en demokratisk och medborgerlig
rattighet. (2) Motstandare och skeptiker som anser att fristdende skolor okar
de sociala klyftorna och kostnaderna for den kommunala skolan. (3) De
som inte riktigt vet vilka pedagogiska och sociala effekter som etablering av
fristdende skolor innebar.

Myrberg (2006) menar att debatten angaende fristdende skolor kan
delas in i tva poler ddr den ena polen havdar att fristdende skolor fordjupar
de demokratiska rattigheterna och deltagandet i skolutveckling och den
andra polen menar att fristdende skolor leder till successiv upplosning av
den offentliga skolan som star for en samhallsfostrade funktion.

Englund (1996b) menar att den gemensamma grundskolan — en skola
for det “public good” hotas brytas sonder av ett skolsystem for “the private
good”. ”“The private good” ar byggt pa foraldrars och barns
framtidsbedomningar och prioriteringar. Genom fordandringen av
skolsystemet har bestimmanderatten over skolans verksamhet forskjutits
fran den offentliga demokratiska processen till foraldrarna och det enskilda
barnet som ges ett storre inflytande over enskilda skolor (Englund, 1996b).
Schiillerqvist (1996) menar att foraldrars ansvar for sina barns utbildning
har varit en stark motivering for valfrihet, profilering och fristdende skolor.
Vidare menar han att det i barnens tidigare ar handlar om foraldrarnas val
och inte barnens dar foraldrars rattigheter att Overfora sina
grundvarderingar till sina barn ar centrala. Detta ar enligt Schiillerqvist
(1996) inte samma sak som individuell valfrihet.
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Damgren (2002) menar i sin doktorsavhandling att fordldrarna nar de
valjer ett fristdende alternativ utgar ifrdn vad som ar bra for det egna barnet
och inte vad som gagnar andra barn. Damgren (2002) menar att fordldrar
utgdr ifran ett egoistiskt perspektiv dar ledstjairnan solidaritet inte finns.
Diskussionen om fristdende skolor handlar enligt Damgren (2002) om olika
tolkningar av begreppen private good och public good.

Arnman et al (2004) visar i sin rapport att det under 1990-talet blivit
forandrade attityder till fristdende skolor bland fordldrar och kommuner.
Fordldrarna har blivit mer positivt instdllda och kommunerna okar sina
insatser att mojliggora fria val. En av orsakerna till detta ar enligt
forfattarna att villkoren for statliga resurser har blivit mer jamstallda.
Reformen med fristdende skolor och valfrihet visar ett klart tecken pa en
maktforskjutning som starker foraldrarnas position gentemot personal och
politiker, reformen starker dock inte barnens position (ibid.). Det sker med
andra ord en maktforskjutning till foraldrarnas fordel.

Arnman et al (2004) anser att valfriheten inom utbildningssystemet inte
kan vara helt flexibelt sa att varje individ kan vélja exakt det individen vill.
Detta ar enligt forfattarna fiktion aven om retoriken byggt upp en sadan
forestallning. Verkligheten visar snarare att ekonomiska och resursmassiga
forhallanden avgor och begransar ett totalt fritt val och de mojligheter
individen har att fa en helt igenom individuell utbildningsvag. Valfriheten
och mojligheterna att valja har okat men fortfarande finns de gamla
differentieringsmonsterna kvar i sambhallet. Det ar de hogutbildade
foraldrarna som valjer och valet av skola ar mer avgorande an valet inom
skolan eftersom valsystemet dr uppbyggt sa tidigare val utesluter vissa
senare val. Arnman et al (2004) menar att ett system med alltfOr stora
valmojligheter riskerar att i ett langre perspektiv forsamra villkoren for
vissa grupper. I ett sddant system kommer de mest gynnade att vara
vinnarna. Detta kan pa sikt leda till oonskade motsittningar. Det finns en
risk att 0kad valfrihet medfor en 6kad segregation dar skolans mojligheter
att paverka elevers kunskaper som medborgare forsvagas.

Soderstrom och Lundback (2000) har ett ekonomiskt perspektiv pa sin
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forskning angaende effekter av etableringsfrihet inom sjukvéard och
utbildning. De menar att det inom forskningen finns foga beldagg for att en
okad valfrihet skulle innebdra en 6kad ojamlikhet inom utbildning. Snarare
anser de med héanvisning till studier i USA och England att kundval
tenderar att utjamna skillnader mellan organisationsformer pa marknaden
exempelvis mellan privata och offentliga aktorer. Soderstrom och
Lundbédck (2000) havdar att manga undersokningar av kvaliteten av
studieresultat paverkas positivt av den konkurrenssituation privata® skolor
innebar. Detta galler for bade privata och offentliga skolor. Den slutsats
forskarna drar ar att politiken bor inrikta sig pa att framja konkurrens.
Samtidigt sager de i slutordet att segregering kan uppkomma eftersom
toraldrars yrke och utbildning kan paverka valet av utbildningsform. De
menar att det pa grund av att det i Sverige finns fa fristdende skolor endast
dr en minoritet av eleverna som har mdjlighet att nyttja alternativa
utbildningskoncept.

Okade valmoijligheter i ett internationellt perspektiv
Internationell forskning visar att marknadsorienterade skolreformer som éar
designade for att oka valmojligheterna for fordldrar och elever ar
problematisk (Zajda, 2006a; Tomlinson, 2001). Skolval och skolmarknaden
har manga brister som inkluderar forestallningen om att bra utbildning ar
relaterad till de basta jobben som ger social status, en bra position och
privilegier. Tomlinson (2001) menar att utbildningsmarknaden inte
uppmuntrar social balans i skolorna, lika rattigheter eller hjalp till socialt
exkluderade, det skapar snarare en social segregation som arbetar mot
mojligheten att forbereda bra medborgare som bryr sig om varandra.
Lauder et al (1999) som har forskat om effekterna av konkurrens pa
utbildningsmarknaden i Nya Zeeland menar att konkurrens pa
utbildningsmarknaden leder till en tillbakagang av den generella

S Soderstrom och Lundbéck talar om privata skolor i stallet for fristdende skolor. En forklaring till detta kan vara att
litteraturstudien framfor allt baseras pa internationell forskning och inte forskning inom det svenska skolsystemet.
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utbildningsstandarden eftersom den har en negativ effekt for skolor med
hog andel arbetarklassbarn medan medelklass skolorna blir oberorda. Det
Lauder et al (1999) menar dr att de minst privilegierade forlorar pa
utbildningsreformen medan de mer privilegierade far ckade madjligheter.
Utifrdn detta menar forskarna att marknaden inte fungerar eftersom den
varken ar effektiv eller rattvis. Lauder et al (1999) anser att det ar
forvanande att politiker har en tro pa marknaden och dess effektivitet
eftersom denna tro enligt forfattarna ar missledande.

Den debatt som fors om utbildningsmarknaden ar enligt Lauder et al
(1999) en sammandrabbning mellan konkurrerande visioner om samhallet,
ekonomisk effektivitet och sociala rattigheter. Kritiker av marknaden menar
att en grundlaggande oro ar att utbildningsmojligheter kommer att bli
polariserade pa samma satt som inkomst. Detta kommer att uppstd om
medelklassfamiljer anvander sitt overtag pa marknaden och skickar sina
barn till populédra skolor med barn fran liknande bakgrunder och darmed
lamnar socialt mixade skolor som arbetarklass getton (Lauder et al, 1999).
Valen av skola avgors av den sociala bakgrunden sa som klass, genus och
etnicitet. Den slutsats som forskarna drar ar att den effektivaste vagen att
uppna utbildningsresultat ar att reducera fattigdom och social utslagning
genom att driva ett utbildningssystem som ar rattvist och effektivt. Lauder
et al (1999) tror att de bevis som de presenterar i sin undersokning visar att
marknaden inom utbildningssystemet ger de mer privilegierade ett 6vertag
over de mindre privilegierade.
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Forandrade forutsittningar for kommunala skolor ur ett
lokalt forvaltningsperspektiv

De nyliberala forandringar och den moderniseringsprocess som sker i
samhallet innebar konsekvenser inom den offentliga sektorn. For skolans
del innebar det att det sker en 6kning av fristdende skolor vilket innebér att
det uppkommer en konkurrenssituation mellan kommunala och fristdende
skolor (Lindbom, 2007; Bergstrom och Sandstrom 2001). De forandringar
som sker innebar att kommuner maste inse att de ar i behov av att
genomfora organisatoriska forandringar av skolans verksamhet (Bergstrom
och Sandstrom 2001). Genom ett okat antal fristaende grund- och
gymnasieskolor forsoker kommunens politiker och tjansteman arbeta fram
strategier for hur den konkurrensutsatta kommunala skolan ska hantera de
forandringar som sker.

Som ett led i att utarbeta strategier har Lulea kommun genomfort ett
antal utredningar angaende fristaende skolors och enskilda forskolors
etableringar och dess konsekvenser och effekter. Backman (2005) skriver i
sin utredning angaende konsekvenser av en fristdende grundskolas
etablering i kommunen att det finns tva tankbara scenarier. Scenario A
innebar att det under det forsta aret kommer de kommunala grundskolorna
reduceras motsvarande 200-320 barn i dldrarna F-6. Elevminskningen sldr
kraftfullast mot de centralt beligna kommunala grundskolorna (Backman,
2005:17). Under ar 2 sker en utokning motsvarande skolar 7-8. Scenario B
innebar att den fristdende skolan etablerar en verksamhet motsvarande
skoldar F-9 under forsta verksamhetsdret. Scenario B innebdr att de
kommunala grundskolorna i Luled reduceras med 250-400 barn motsvarande
skolor F-9 (ibid:18). De positiva effekter som lyfts fram i rapporten ar att
konkurrensen av de fristdende skolorna kan innebara att de kommunala
skolorna blir battre pa att nyttja sina resurser och darigenom hojer
kvaliteten pa undervisningen.

I Backmans (2005) rapport ges forslag till atgarder pa kort och lang
sikt. De atgarder som beskrivs ar att uppritta en god dialog mellan
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kommunen och de fristdende skolorna. Pa lang sikt ar det viktigt att
uppratta gemensamma motesplatser for goda exempel och
erfarenhetsutbyte mellan pedagoger och gemensamma utbyten mellan
foraldrar och barn.

De slutsatser som dras i rapporten Fristiende skolor Konsekvenser, effekter
och scenarios (Backman och Landqvist, 2006) visar att de skolor som finns i
naromradet dar den fristdende skolan etableras paverkas i storst
utstrackning. Skolomradet kommer att bidra mellan 60-85 % av det totala
elevunderlaget vid den fristdende skolan. Den sociala bakgrunden, dvs
foraldrars utbildningsbakgrund och totala inkomst dar avgorande for den
hogre procentsatsen. I den ovanstdende rapporten framgar rad som
skolledare i andra kommuner har gett. Dessa rad ar bland annat:

o Uppmuntra och stod skolutveckling och midngfald i de kommunala
skolorna

o Uppmuntra och stod profilering och marknadsforing av de kommunala
skolorna.

o Var lyhord och stod lirare och skolledares uttryckta onskemdl om
forindring i den kommunala skolan

e Redovisa oppet vilka forhdllanden som rider,
resursfordelningsmodeller, bidrag osv.

o [Forebered er i forsta hand pd hur ni ska mota fristiende gymnasieskolor
(Backman och Landquist, 2006:39).

Ovanstdende utredning innebar att skolchefen lamnade foljande forslag till
barn- och utbildningsnamnden.

“Skolorna i de omrdden dir fristdende grundskolor etableras
pdverkas mest genom minskad elevtillstromning. Under den
fristdende skolans forsta verksamhetsir forekommer olika
problem sdvil 1 den fristiende skolan som i den kommunala.
Dessa problem avklingar successivt for att plana ut under det
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tredje verksamhetsdret. Rapporten visar ocksi bl.a. att
forekomsten av fristidende skolor kan pdskynda de kommunala
skolornas processer for att fordndra och modernisera arbetssitt
och metoder. God kommunikation och tydlighet paverkar sivil
de fristiende som de kommunala skolorna positivt.” (BUN,
2006-09-28)

Skolchefen foreslar arbetsutskottet:

”... [att] en organisation for samverkan mellan forvaltningen
och de fristiende skolorna skapas. Dartill finns anledning att i
ett senare skede ta stillning till mojligheterna att skapa
forutsattningar for alla barn/ungdomar att fritt vilja skola.”
(BUN, 2006-09-28)

Utifran ovanstaende resonemang menar kommunens foretradare att det ar
viktigt att ha en god relation till de fristdende skolorna samtidigt som
etableringen av fristaende skolor innebar konsekvenser for den kommunala
verksamheten, framfor allt i de skolor som befinner sig geografiskt nara en
fristdende skola. Samtidigt visar ovanstdende utredningar och de forslag
som ldamnats fran tjanstemannen till politikerna att fristaende skolor ocksa
har eller kan ha positiva effekter pa den egna verksamheten som
exempelvis utveckling av arbetssatt och metoder.

Etableringar av fristdende skolor i kommunen innebar olika scenarier
for vad eventuella etableringar kan innebara for kommunen. Detta sker
som ett forsok till att forutse vilka framtida konsekvenser en etablering av
en eller flera fristdende skolor kan fa for kommunen. Detta innebar att
kommunens foretradare kalkylerar med risker utifran forlorad trygghet (jfr
Beck, 1998) och hur de ska gora for att minimera dessa. Utredningen visar
att det finns en oro for vilka konsekvenser som fristdende skolor kan fa for
den egna organisationen. Genom att lyfta fram positiva effekter av
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etableringar av fristdende skolor och dess effekter forsoker kommunen hitta
strategier for hur de ska hantera konkurrensen och pa sa satt forhandlar
kommunen med de nyliberala stromningarna (jfr Clarke, 2004). De
traditioner som finns i kommunen anpassas till den nya situationen genom
att integrera det gamla med det nya genom att placera in det nya i en
kontext, av det forflutna, nutid och framtid, i det har fallet genom att ta
reda pa hur andra kommuner hanterat de fristdende skolornas etablering
(jfr Giddens, 1996).

Genom att samverka med de fristdende skolorna ar forhoppningen att
skapa forutsattningar for barn och ungdomar att valja skola. Detta innebar
att kommunen anvander sig av nyliberala strategier i en miljo som ar
kringgardad av nyliberalism (Harvey, 2005). Kommunens ledare och
tjdnsteman anvander i sitt sdtt att konkurrera med fristdende skolor
nyliberala begrepp sa som profilering och marknadsforing.

Kommunens yttranden angdende  fristdende  skolors

etableringar

Nar en fristdende skola vill etablera sig ansoker huvudménnen hos
skolverket for att fa tillstdnd att starta. Innan tillstand ges av skolverket far
kommunen i fraga samt kommuner som kan tankas paverkas av
etableringen yttra sig angdende vilka konsekvenser en etablering av den
fristdende skolan kan innebara. Nedan redovisas hur Luled kommun
forhaller sig till etableringar av fristdende skolor, baserat pa de yttranden
som lamnats till skolverket.

Yttranden angdende fristdende gymnasieskolor

De yttranden som finns angadende fristdende gymnasieskolor visar att
kommunen uppfattar att det blir problematiskt att infora fristdende
gymnasieskolor. Problematiken bestar bland annat i att det efter 2010
kommer att bli ett kraftigt vikande elevunderlag inom gymnasieskolan.
Den kraftiga elevminskningen innebdr enligt yttrandet negativa
ekonomiska, pedagogiska och sociala konsekvenser vilket innebar
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forsaimringar avseende kvaliteten i den kommunala gymnasieskolan. Detta
beroende pa att det blir en splittring av resurserna i ett kommunalt
perspektiv vilket nedanstaende citat visar.

“[Som] kommunprognos elever visar, kommer antalet elever i
Luled Kommuns gymnasieskola att minska med ndira en
tredjedel, om de ansokningar som har kommit in, som giller
etablering eller utokning av verksamhet 2008 beviljas och
skolorna startas. En sidan nedging kommer sjilvklart att ha
stor effekt bide ekonomiskt och kvalitativt pd verksamheten.”
(Yttrande 2007-05-09)

Utover detta visar yttrandet ocksa pa att foretradare for kommunen anser
att det finns risk att administrationen inte kan hantera en splittrad
verksamhet och att det kommer att innebara okade kostnader for
kommunen. Yttrandet visar att det finns motstdnd mot etablering av
fristdende gymnasieskolor, trots att det i dagsldaget finns en hog andel
gymnasieelever. Motstandet finns mot de nyliberala stromningar dar
privatisering av kommunal verksamhet ar i fokus. Motstandet tar sig
uttryck i ekonomiska, pedagogiska och sociala termer dar det finns en
radsla att fristdende gymnasieskolors etablering ska innebara forsamringar
i kvaliteten pa gymnasieskolan. Citatet ovan visar ocksa att kommunen

placerar in sina handlingar i kontexten av forflutet, nutid och framtid (jfr
Giddens, 1996).

Yttranden angdende fristdende grundskolor

Nar det galler fristdende grundskolor framgar det i yttrandena att
etablering av fristdende grundskolor innebar betydande kostnadsdkningar
eftersom det ar svart att anpassa lokaler och personalresurser till de
forandringar som sker. Fristdende grundskolor har hela kommunen som
upptagningsomrade vilket innebar att ingen enskild skolenhet kan laggas
ner. Samtidigt maste kommunen ha en 6verbyggnad for att kunna ta emot
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elever vilket okar kravet pad flexibilitet samtidigt som det ar svart for
kommunen att forutsaga vilka behov som finns. Nedanstdende citat visar
en sammanfattande beddmning och yttrande avseende en fristdende
grundskoleetablering i kommunen.

“Luled Kommun, Barn- och utbildningsnamnden bedomer att
den planerade fristiende grundskolan ... inte kommer att ha en
annorlunda profil dn som redan idag erbjuds kommunens
barn/elever och deras forildrar. Inget nytt som inte redan finns
i Luled Kommun kommer att tillforas med denna sikta
etablering. Luled Kommun, Barn och utbildningsnimnden
bedomer att en etablering av den fristiende grundskolan ...,
samtidigt med det kraftfullt vikande elevunderlaget, genom att
redovisa  ekonomiska,  pedagogiska  samt de  sociala
konsekvenserna kommer att medfora pitaglign negativa
konsekvenser for Lulei Kommun i enlighet med 9 kap 6§
skollagen.” (Yttrande 2007-05-09)

Ovanstdende redogorelse visar de problem som kommunen uppfattar
kommer till {6ljd av fristdende gymnasie- och grundskolor. Situationen ar i
dagslaget olika for gymnasiet respektive grundskolan pa grund av den
demografiska situationen, dar det finns en stor andel gymnasieelever
samtidigt som det inom grundskolan sker en demografisk nedgang av antal
elever. Samtidigt visar citaten att bade grundskolan och gymmnasieskolan
ser ekonomiska, pedagogiska och sociala konsekvenser av eventuella
etableringar av fristdende skolor. I kommande avsnitt kommer
konsekvenser av det minskade elevunderlaget samt fristdende skolors
etablering att belysas.
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Konsekvenser av minskat elevunderlag

Ledare i kommunen anser att etablering av fristdende skolor far
konsekvenser for den kommunala verksamheten. Pa grund av minskat
elevunderlag maste den kommunala organiseringen for skolan forandras.
Foljande citat fran en politiker i barn- och utbildningsndmnden visar pa en
av konsekvenserna som dr av stor betydelse for den kommunala
verksamheten.

Konsekvenserna dr ju att man mdste ju naturligtvis anpassa den egna
verksamheten eftersom, ja det finns ju X antal elever och dom ska vi, vi
kan ju inte ha en organisation for 3000 elever om vi har 1500.

Citatet visar att den kommunala verksamheten maste anpassas till den
radande situationen. Vilket i forlangningen kan innebdra uppsagningar av
personal och att skolor slas ihop for att det ska ga att bedriva en lonsam
verksamhet. Forandringarna innebar ekonomiska och lokalmassiga
konsekvenser for den kommunala verksamheten. Som en konsekvens av
den demografiska situationen och konkurrens fran fristdende skolor har
Barn- och utbildningsnamnden beslutat att det maste vidtas strukturella
atgarder dar en anpassning av verksamhetens omfattning till den
minskande elevvolymen maste ske (Delarsrapport; Forstudie, 2007-09-05).
Namnden beslutade i april, 2007 att 40 arsarbetare avseende personal som
ej finansieras av elevpengen samt uppsagningar av ca 70 pedagoger inom
grundskolan maste genomfdras. Utdver anpassningen av personal till
elevunderlaget pagar en lokalutredning som ska syfta till att minska
lokalkostnaderna (Delarsrapport).

De problem som foretradare for kommunen upplever éar till stor del
baserade pa omstallningskostnader, dar kommunens verksamhet minskar
till foljd av att elever lamnar den kommunala skolan till forman for de
fristdende skolorna. I den lokalutredning som kommunen genomfort under
hosten 2007 framgar att orsaken till den lokalanpassning som maste ske har
sin bakgrund i en pagaende elevminskning samt att fristdende skolor
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etablerat sig i kommunen (Rapport, 2007-12-20). I rapporten belyser
foretradare for kommunen arbetsmiljo-, pedagogiska - och ekonomiska
omstéllningskonsekvenser. De atgarder som foreslds i utredningen bygger
pa prognoser av elevvolymer, fristdende skolors etablering och paverkan
pa den kommunala verksamheten, lokalstatus och konsekvenser for
ndrhetsprincipen. Foljande citat visar skolchefens uppfattning om
konsekvenser av de fristdende skolornas etableringar.

Problemen som vi har som organisation, som kommun, det ir
inga langsiktiga frdagor. Dom dr bara jobbiga och problematiska
nar vi ska stalla om oss. .. Organisationsform och
volymanpassning for oss, och lokalfrdgorna och allt det hir, det
dr ju ett jitteproblem ... initialt men det falnar, fasas ju ut och
... kommer inte att vara en problembild i sig pd sikt....

De kostnader som ar forenade med fristdende skolors etablering och de
omstdllningskostnader som finns ar enligt skolchefen ett Overgaende
problem. Det handlar om att den fasta strukturen forandras och en ny miljo
skapas vilket innebar att en anpassning maste ske av den kommunala
verksamheten (jfr Berman, 2001). Samtidigt visar citatet att kommunens
foretradare upplever att det dar stora omstéllningsproblem forenade med
fristaende skolors etablering dar det som ar tryggt utsatts for forandring
och dar kommunens handlande baseras pa de traditioner som finns, vilka

ar av betydelse for hur kommunen hanterar den nya situationen (jfr
Giddens, 1996).

Marknadsforing av kommunala skolor — en strategi for att méta
konkurrensen fran fristaende skolor

Som en strategi for att visa sig konkurrenskraftig har kommunen gjort en
satsning pa marknadsforing av kommunala skolor och har ocksa tillsatt en
marknadsforingsstrategigrupp. I kommunens delarsrapport oOver det
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ekonomiska laget har marknadsforing av Luled som skolkommun varit en
strategi for att visa vilken bredd skolan i kommunen har. Genom att arbeta
offensivt med marknadsforing dr forhoppningen att kommunens
medborgare ska vilja att placera sina barn i den kommunala skolan.
Kommunen har bland annat gjort olika broschyrer — allt du behover veta
om skolan i Luled - som visar utbudet i den kommunala skolan.
Broschyrerna har tillverkats i samarbete med en reklambyra. Under varen
2007 har varje skola och forskola skapat en hemsida for att pa sa satt
profilera och visa vilken verksamhet som bedrivs. Detta som ett led i att
oka tillgangligheten av information till fordldrarna men ocksa locka
kunderna till den kommunala verksamheten.

Hosten 2008 har kommunens foretradare tillsatt en projektgrupp som
ska  implementera  marknadsforingsbegreppet inom barn- och
utbildningsforvaltningen (Projektbeskrivning, 2008-08-15). Bakgrunden till
projekten ar att den kommunala skolan utsatts for konkurrens fran flera
aktorer och dar ledare och medarbetares tilltro pa den egna verksamheten
paverkar vilken uppfattning som finns om skolan bland kommunens
medborgare. For att Oka konkurrenskraften vill kommunen oka
medarbetarna och ledarnas kunskaper om konkurrenssituationen och dess
konsekvenser. Syftet med projektet ar darfor att oka forstdelsen for
konkurrenssituationen och tilltron till den egna verksamheten.

Foljande citat visar hur barn- och utbildningsnamndens ordfoérande
trycker pa vikten av professionalism hos personalen i forhallande till
foraldrar och barn eftersom personalen ar barare av den kommunala
verksamheten i forhallande till barn och foréldrar.

...den bild du for ut det dr den som folk som ska soka sig till en skola, om
det dd dr forildrarna eller eleverna som viljer... dr [det] den bild du for
ut som pd ndtt sitt dr den som blir officiell och ... jag menar [att] vi

mdste ldra oss att fora ut budskapet pa ett positivt sitt.

Ovanstdende citat visar att det satt skolan marknadsfor sig i direkt kontakt
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med fordldrar och barn bedoms vara av stor vikt. Det vill sdga det
pedagogerna som ar i daglig kontakt med kunderna — foraldrar och barn -
for ut ar den bild som blir officiell. Darfor anser politikern att det ar viktigt
hur vi for ut budskapet. I citatet framgar ocksa den valmojlighet foraldrar
och barn har, visar att det skett en maktforskjutning, dar valmojligheterna
innebar en forandring av den kommunala skolans satt att vara och agera.
Reformen med fristdende skolor och valfrihet visar ett klart tecken pa en
maktforskjutning som stiarker fordldrarnas position gentemot personal och
politiker (Arnman et al, 2004). Det sker med andra ord en maktforskjutning
till foraldrarnas fordel.

Det anses vara av stor vikt att personalen inom skolan och forskolan
visar att de ar professionella och tror pa sig sjdlva och sin verksamhet se
nedanstaende citat.

... jag tror att det dr viktigt att vi fordndrar synsittet och att vi ser, ser
det har som viktigt. Och samma sak tycker jag ocksd det dr viktigt att alla
som jobbar i offentlig verksamhet oavsett var, nir och hur vigar kliva
fram och siga jag dr faktiskt proffs pd det jag gor och inte backa bak och
jag gor ju bara. For da har vi ocksd pd ndtt sitt tyckt att det vi gor dr inte
sd viktigt, men det dar viktigt...

Det finns en tilltro till de pedagoger som arbetar vid skolor och forskolor,
samtidigt som det ar viktigt att pedagogerna tror pa sig sjdlva och sin
verksamhet for att kunna agera professionellt. Det ar enligt politikern
viktigt att personalen visar att de ar duktiga pa den pedagogiska
verksamheten for da kommer fordldrar och barn att trivas och ha en tilltro
till den kommunala skolan. Det ar enligt politikern viktigt att vara stolt for
sitt arbete fOr att pa sa satt visa sin profession. Nedanstaende citat visar att
den kommunala verksamheten inte varit utsatt for konkurrens och darfor
star infor nagot nytt.

Jag tror att, vi har inte behévt tianka pd det forut i offentlig
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verksamhet utan vi har, vi har si att siga vilat i nin trygg
forvissning att sd hdr ska det alltid vara, vilket det, si dar det ju
inte.

Eftersom den kommunala skolan inte varit utsatt for konkurrens har
pedagoger och rektorer inte behovt profilera sin verksamhet och visa vad
de ar bra pa. Citatet visar pa den moderniseringsprocess skolan star infor
och hur den trygga miljon forsvinner nar forutsattningarna forandras. Detta
innebar att skolans personal maste anpassa sig till ett nytt satt att tanka och
torhalla sig till (jfr Berman, 2001 och Ball, 2007).

Pa Barn- och utbildningsforvaltningens hemsida skriver skolchefen att
hemsidorna over skolorna har ett kundperspektiv dar foraldrar och barn
kan lasa aktuell information samt fa information om skolornas profil
(uppdaterad 2007-05-15).

“"Nu kan 6 miljarder minniskor ta del av skolans utbud och
resultat!”

“Internet ir idag ett vardagligt verktyg i de flesta hem och
forildrar liksom mdnga andra forvintar sig en utokad service
via Internet. Skolornas nya hemsida dr déirfor en hemsida med
ett kundperspektiv.”

Citaten visar hur nyliberala begrepp kommer in i den kommunala
verksamheten. Fordldrar och barn ses som kunder, och det ar viktigt for
kommunen att na ut med sin verksambhet till de befintliga och kommande
kunderna. I styrdokumenten fokuseras ocksa pa att skolorna ska anvianda
sitt friutrymme och profilera sin verksamhet (Namnden och forvaltningens
styrkort 2006-2008). Detta visar att det rader en tydlig rorelse mot okade
nyliberala idéer aven inom den kommunala verksamheten om man utgar
ifran Harveys (2005) resonemang att det rader en kringgardad nyliberalism
i samhallet. Citaten visar ocksa ett okat fokus pa nyliberala strategier inom
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den kommunala verksamheten och hur viktigt det anses vara att fordndra
det egna forhdllningssattet till den egna verksamheten. Kommunens
strategier innebar att traditionen maste forandras i och med de nya
forutsattningarna och darmed formas aktorernas kunskaper och handlande
(jfr Giddens, 1996).

Intraprenad som alternativ
I kommunen pagar en forsoksverksamhet med Intraprenad. Intraprenad éar
en kommunal skola som ar mer sjalvstyrande dar fler beslut fattas av rektor
och dar styrningen fran centralt fattade beslut minskar. Vissa kommuner
kallar denna verksamhet for kommunala friskolor. Nedanstdende citat
visar vad syftet med forsoket ar.

7 Syftet med forsoket dr bla att finna former for ett mer
decentraliserat beslutsfattande. Fler beslut fattas av rektor och i
motsvarande mdn forflyttas besluten frin ledning och centralt
placerade tjanstemin. Styrning genom centralt fattade beslut,
politiskt eller genom tjanstemin, minskar dirmed, vilket kan
antas innebdra att likformigheten i sdttet att hantera olika
fragor minskar.” (PM 2008-04-09)

Intentionerna  som  forvaltningsledningen har med att infora
intraprenaderna ér att:

o Pdverka verksamheten i riktning mot kortare beslutsvigar.

« Erbjuda ett alternativ till fristdende skolor inom ramen for
kommunens huvudmannaskap utan inriktning mot sd kallad
"avknoppning”.

o Okad méluppfyllelse. (PM 2008-04-09)

Inriktningen mot intraprenad visar pa ytterligare paverkan av nyliberala
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idéer. Intraprenaden anses vara en strategi fOr att hitta alternativ till
fristdende skolor samtidigt som skolan fortsitter att vara i offentlig regi.
Intraprenaderna ar ett satt for kommunen att konkurrera med fristdende
skolor samtidigt som kommunen vill blockera (Clarke, 2004) mojligheten
att fler fristdende skolor etableras i form av avknoppning. Forhoppningen
ar att intraprenaden ska leda till 6kad maluppfyllelse i den kommunala
skolan.

Forandringar for den kommunala skolan - rektorsperspektiv
Nedliggningshot mot grundskolor

Pa grund av dels den demografiska forandringen i kommunen dar elever
mellan 6-16 ar minskar samt fristdende skolors etableringar far det
konsekvenser for de kommunala grundskolorna. Detta ar speciellt tydligt
pad de omraden i kommunen dar de fristdende skolorna etablerar sig.
Nedanstaende citat visar hur en rektor reagerade vid vetskapen om att en
fristdende skola skulle etablera sig pa omradet och vilka konsekvenser
etableringen kom att fa.

Jag minns den dagen... nar vi fick reda pd att [friskolan] hade,
skulle [ha] lokaler pd det hir omrddet. Dd forstod jag men vad i
herrans namn dr detta. Jag minns sd exakt vil, var jag satt, hur
jag tinkte, jag tinkte detta dr inte, kan inte vara sant. Si nira
blev det, och sen kiorde det ju iging det blev ju verkligen, d
[friskolan] gav ju ut siffror som var, ja i princip skulle [skolan]
bli tom. Och ingen utav dom siffrorna stimde heller, det blev
ju, det var ju inte nd roligt att det gid ut med dom har siffrorna,
folk hade varit pd motet [i friskolan] och skrivit upp sig som
intresserade [till friskolan], och blev plotsligt forildrar pd den
nya skolan. ... Sen kom ju det har att vi mdste borja spara pd
lokaler och ganska tidigt i det skedet sd namnde ordforande i
namnden att [skolan] ska stingas, pd [nyheternal...
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Rektorn beskriver med sin beréttelse hur sérbart det dr nar en fristdende
skola etablerar sig pa ett omradde. Det som framfor allt framgar ar att en
etablering av en fristdende skola innebar konsekvenser for verksamheten,
med nedlaggningshot och minskat elevunderlag. Det uppstar en osdkerhet
om hur manga elever som kommer att lamna den kommunala skolan,
eftersom de som besokt den fristdende skolan och skrivit pa en
intresseanmalan ansags vara fordldrar pa den fristaende skolan. Citatet
visar ocksa pa ett minskat behov av lokalkostnader eftersom elever lamnar
den kommunala skolan. Detta namns av barn och utbildningsnamndens
ordforande pa TV nyheterna, vilket skapar oro hos foraldrar med barn pa
skolan. Nedanstdende citat visar vad som hande efter TV inslaget.

Det som hinde pd mdndan, det var att jag hade en ki med
fordldrar hir utanfor, fordldrar som i oro sa att jag kommer att
flytta over mina tre barn, dirfor ska [skolan] stingas ... dd dr
det lika att jag viljer. Det var en pappa med tre barn och si
utanfor stdr en annan mamma dd och vintade och hon sa
samma sak, alltsd unga jittefina foraldrar som nistan grit.

Den erfarenhet rektorn vittnar om visar att det finns en oro bland foraldrar
om vilka konsekvenser fristdende skolors etablering far for den kommunala
skolan. Samtidigt ar foraldrarna inte beredda att ta risken att skolan laggs
ner och att de darmed far minskade valmdjligheter. Genom den oro som
finns bland fordldrarna far det konsekvenser for den kommunala
verksamheten. Vilket leder till en dubbel roll for rektorn som ar beroende
av ett stabilt elevunderlag samtidigt som det finns en forstaelse for
foraldrarnas oro, och att de maste vilja det de uppfattar som bast {for sina
barn. Nedanstaende citat visar konsekvenserna av den oro som finns:

[Vi] hade riknat med att vi skulle ha kvar 200 [barn], det finns
ju dom hdr siffrorna att 20 % frdan nirstiende si vi raknade
med att vi skulle ha 200 elever men vi blev 195 och sen kom ju
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dd detta ... fredan fore skolan skulle borja, [skolan] stings, da
forsvann ju 30, 36 nya [barn].

Citatet visar vilka konsekvenser och vilken sarbarhet etablering av
fristdende skolor innebar for den kommunala verksamheten och de barn
och fordldrar som ska vélja skolform. Dessa citat visar hur nya miljoer
skapas medan andra miljoer forsvinner och hur foraldrar kalkylerar med
eventuella risker och konsekvenser (jfr Berman, 2001; Gidden, 1997; Beck,
1998, 1999). De forandringar som ett minskat elevunderlag innebar fick
konsekvenser, bland annat fick barngrupperna goras om, och
personalminskning genomforas. Den erfarenhet som rektorn uttrycker
handlar om att det galler att vara val forberedd for de forandringar
etablering av fristdende skolor innebar, detta uttrycks i citatet nedan:

Niir en fristidende skola etablerar sig si dr det oerhort viktigt,
tror jag att man dr beredd ... att det hir kan handa och ocksd
att man stir trygg i det man ndnstans star for. Alltsd, vi kan
inte konkurrera pd samma villkor det kan vi ju inte gora, utan
att man ndnstans tinker ja, vi dr kvar och vi har den hir
profilen, men ofta blir man ju si fruktansvirt nervos sdi att
man forsoker omformulera sig sd att man blir nistan som den
dir fristiende skolan ... man tappar sin egen identitet och det
kan jag tycka dr lite sorgligt for dom fordildrar som valde att
vara kvar hos oss, ska vi vara nid amobor eller ska vi verkligen
viga std for det vi dr. Och att did som ledare orka std dir och
behilla det, det dr jattesvdrt.

Rektorn hdvdar att de konsekvenser en etablering av fristdende skolor
innebar ar framfor allt ett ifrdgasiattande av den egna verksamheten.
Rektorns uttryck visar hur krisen paverkar skolans identitet och den egna
tron pa den egna formdagan. I denna forandring papekar rektorn att det ar
viktigt att ledaren och verksamheten ar stark och har en tillit till sin egen
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formaga att bedriva skolverksamhet. Detta stimmer med det som Berman
(2001) talar om att nya miljoer skapas och hotar att forandra och forstora
det vi kanner till och det vi ar. Det innebar forandringar for larare och
elever och dar skolans referensram forandras (jfr Ball, 2007) genom de
forandringar som sker i och med friskolans etablering.

Etableringen av fristdende skolor innebar aven konsekvenser for skolor i
landsbygden. Detta beror framfor allt pa att vissa av dessa skolor har ett
litet elevunderlag, samtidigt som det ar stora lokalkostnader och
personalkostnader. En rektor berdttar att fraigan om nedldaggning har gatt
till barn- och utbildningsnamnden. Fragan om nedlaggning har inneburit
att fordldrarna har lamnat in en ansdkan om att starta fristdende skola.

... Och det togs ett beslut, och det dr bara det beslut som finns
dnnu, att skolan ska liggas ner till sommarn. Sen har det varit
otroligt mycket protester, aktioner frin oppositionen, byafolk.
Jittestort engagemang for man vill inte forlora sin skola. Och
det lite gran 1 11 timmen, tycker jag personligen, visst har dom
haft dom hir tankarna tidigare men dom har inte presenterat
dom. Har vdl tankt att kommunen dndd ska behdlla skolan. Sd
det kom [forildrarna] pd slutet med, att dd limnar vi in en
ansokan om att fa starta en friskola. Sdi det kom just i elfte
timmen och dd har [fordldrarna] gdtt vidare med det hir upp
till ... KS och dir har dom pratat i dom termerna att dom
kommer bevilja skolan att finnas kvar ett dr till om en ansékan
till skolverket kommer in.

Ovanstaende citat visar att det finns ett motstand fran det omgivande
samhallet nar det géller effekterna av elevminskning i kommunen pa grund
av demografiska forhallanden samt de fristdende skolornas etablering i
kommunen. Rektorn havdar att de som bor i landsbygden inte vill bli av
med sin skola och darfor har protesterat, detta har inneburit att

-50-



kommunstyrelsen har gatt ut med att skolan far vara kvar ett &r om den
ansOker om att bli fristdende skola. I en skrivelse fran kommunalradet efter
det att barn och utbildningsndamnden beslutat att lagga ner skolan framgar
att:

Med anledning av detta ansoker den lokala skolstyrelsen
tillsammans med byaforeningen i Niemisel hos Skolverket om
att fi starta en fristdende skola i byn. Vidare har man begirt
att kommunen fortsitter med nuvarande driftform fram till
viren 2009 i avvaktan pd Skolverkets beslut... [Jag]
rekommenderar ... Barn- och Utbildningsforvaltningen att
tillmotesgd den lokala skolstyrelsens och byaforeningens i
Niemisel framstillning att inte verkstilla nedliggningsbeslutet
i avvaktan pd skolverkets behandling av detta drende
(skrivelse fran kommunalradet).

Detta visar att samtidigt som det finns ett motstdind mot nedlaggningar
anvander dessa foradldrar de nyliberala stromningarna for att behalla en
skola i omrddet genom att ansoka om att starta fristdende skola.
Forhandlingen sker bade ur ett politiskt perspektiv men ocksa fran
fordldrarnas sida. Detta innebar att det bade finns ett motstand och
torhandling nar det galler nyliberala idéer (Clarke, 2004).

Ovanstaende resonemang visar ocksa att det finns (Clarke, 2004) ett
motstand mot de indirekta konsekvenser som fristaende skolor innebar,
vad det galler kostnadsbilden for den kommunala verksamheten ur ett
kommunalt perspektiv. Samtidigt finns det ocksd fran politikerhdll en
ambivalent hallning ndr det galler fristdende skolor, dar man behaller en
nedldggningshotad skola for att det pa sikt ska kunna bli en fristdende
skola. Liknande resonemang finns nar det galler etableringen av
entreprenorsgymnasiet som overgatt fran en kommunal gymnasieskola till
att bli en fristdaende skola (Se Cervantes, 2007; 2008).
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Forildramotstind till nedldggning av kommunala skolor -

foraldraperspektiv

Den lokalutredning som genomforts av kommunen visar pa olika alternativ
(Rapport, 2007-12-20; Forstudie 2007-09-05; Komplettering till forstudie,
2007-10-10). Nagra alternativ som foreslds &ar nedlaggning av skolor,
lokalmassing omfordelning av verksamheter samt sammanslagning av
forskolor i gemensamma lokaler. Omstruktureringarna har debatterats och
politiker och tjanstemdn moter motstand fran fordldrar och personal,
framfor allt har nedlaggning av kommunala skolor debatterats flitigt under
hosten 2007. Debatten har skett i media och fordldraradet vid en av de
berorda skolorna har skrivit ett brev till barn- och utbildningsndmnden dar
det framkommer att de motsidtter sig en nedldaggning av grundskolan i
omradet  (Brev, 2007-11-30). Foraldragruppen har ocksa ett
diskussionsforum pa facebook ddr de mobiliserar argument for att skolan
inte ska laggas ner. De argument som lyfts fram av foraldrarna ar att det
bor finnas ett kommunalt alternativ. Det vill sdga att fordldrar inte ska
tvingas satta sina barn i den fristdende skolan eller flytta fran stadsdelen for
att ha tillgdng till en kommunal skola enligt narhetsprincipen som lyfts
fram i kommunens marknadsféring® av den kommunala skolan.
Nedanstdende citat visar att foraldrarna kraver att nedlaggningen av den
kommunala skolan i omradet stoppas.

Foraldrarddet (och foraldrarna) pd Boskataskolan kriver att det
utredningsalternativ som handlar om nedliggning av
Boskataskolan stoppas pid BUN's mote senast tisdagen den 18:e
december. Detta skulle innebira att de barn som utsitts for
virvningsforsok frin friskolan fir en lugn och trygg
terminsovergdang 1 vetskap om att den kommunala skolan
kommer att finnas kvar i framtiden. Risken dr annars stor att

6 Se vidare under rubriken marknadsforing av kommunala skolor — en strategi for att méta konkurrensen fran
fristende skolor
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BUN’s eget agerande leder till att BUN tappar sin valfrihet att
behilla den kommunala skolan. De pifrestningar som barnen
pd Boskataskolan utsdtts for dr omanskliga. Rektor och
pedagoger pd  Boskataskolan — utsitts for en orimlig
arbetssituation di de dagligen behover bemota barnens frigor
om kamraters avhopp och fragor om en osiker framtid. Dra
tillbaka nedliggningshotet. Det innebir att lirare och elever pa
Boskataskolan kan borja planera for framtiden och befista
Boskataskolan som en av de bista grundskolorna i kommunen
(Brev, s. 3).

Vidare menar fordldrarna att nedlaggningshotet innebar att fler elever
lamnat den kommunala skolan.

Alla turer om nedliggning av Boskataskolan har lett till fler
avhopp under histen. Nirheten till en skola gor att skrimda
forildrar vdljer att nu flytta till Norrskenet. Men vi ser ocksd
overflyttningar tillbaka till den kommunala skolan. Vi vet att
ett besked om att Boskataskolan blir kvar kommer att leda till
att ytterligare elever flyttar tillbaka till kommunal skola. Vira
barn och personalen pd skolan midste fd arbetsro. Dirfor vill vi
att utredningsalternativet som handlar om nedliggning av
Boskataskolan stoppas (Brev, 5.17).

Foraldrarna havdar i brevet att en majoritet av dem valt den kommunala
skolan trots att den ar nedlaggningshotad, medan andra tagit det sakra fore
det osdkra och wvalt det fristdende alternativet pa grund av
nedlaggningshotet eftersom de vill vara garanterade en skola i naromradet.
I argumentationen hadvdar fordldrarna att de vet att elever kommer att
flytta tillbaka till den kommunala skolan om den blir kvar i omradet.
Foljande citat visar hur fordldrar via mail argumenterar for att skolan ska
vara kvar pa omradet. En foralder fragar sig
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. vart tog det kommunala alternativet vigen? Ar det si illa
stallt att kommunen hinvisar oss till friskolan/Norrskenet?
For inte dr det vil rimligt att barnen frin stans nist storsta
bostadsomrdde ska dka skolbuss till andra skolor i kommunen?
Jag kinner att den "bortre” delen av Bjorkskatan blivit offer for
att det Oppnat en friskola mitt pd omrddet (Gppet brev).

En annan foralder skriver

Vi forildrar i Boskataskolans forildrardd vinder oss emot
BUF:s forslag att ligga ned Boskataskolan. Vi vill genom detta
brev gora er uppmirksamma pd virt forildraperspektiv. Vi
tycker det dr fel att gora kommunala alternativet sd oattraktivt
sd att det i realiteten inte ens dr ett alternativ. Vart tog da
valfriheten vigen? Det kan vil inte vara vare sig hoger- eller
vinsterpolitik att limna Over barnen pd ett bostadsomride till
en enda aktor som dar privatigd (Brev, 2007-10-09).

Reaktionerna fran det omgivande samhallet visar att det finns ett motstand
mot fristdende aktorer och att de nyliberala stromningarna — déar offentlig
verksamhet ersatts av privata alternativ i form av fristdende skolor — inte
lever i ett tomrum, utan moter motstand (Clarke, 2004). De forandringar
som sker i samhallet innebar att den fasta struktur som funnits hotas av
forandringar av de traditioner som finns dar barn och ungdomar har ratt
till en kommunal skola enligt narhetsprincipen. Det som ar fast hotas av
forandringar vilket gor att fordldrarna kalkylerar med de risker som finns
och darigenom valjer ett fristaende alternativ for att vara sdakra pa att ha
tillgdng till en skola i naromradet. Detta foljer Bermans (2001) tes att det
som ar fast forflyktigas och att forandringar och moderniseringen av
samhallet hotar att forandra det vi kanner till och som kanns tryggt.

De hotande forandringarna innebar att foraldrar mobiliserar sig for att
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mota upp och paverka de beslut som dar pa vag att fattas, beslut som
kommer att paverka fordldrar och barns livssituation. Samtidigt valjer
foraldrar och elever fristdende skolor. Valfriheten innebar konsekvenser for
den kommunala skolan, vilket i forlangningen kan innebara att valfriheten i
ett bostadsomrade forsvinner eftersom elevunderlaget blir for litet for tva
eller fler grundskolor. De fristdende skolorna som alternativ till en
kommunal skola, innebar i stallet att foraldrar och elever blir tvungna att
valja det fristdende alternativet fOr att ha tillgang till en skola i naromradet.
Detta innebar som Arnman et al (2004) havdar att valfriheten i ett langre
perspektiv riskerar att forsamra villkoren for vissa grupper. I detta fall
genom att valfriheten av skolor i naromradet begransas. Ett vikande
elevunderlag innebar att den kommunala skolan maste anpassa sin
verksamhet, ddarav har kommunen belyst alternativet av nedlaggning av
kommunala skolor. Detta kan i forlangningen innebdra att fordldrar vars
barn ska ga inom den kommunala skolan kan bli beroende av skolskjuts for
att kunna ga i en kommunal skola alternativt flytta. Som Englund (1996b)
havdar skolan for det “public good” hotas av nedbrytning till forman f6r en
skola for det “private good” dar den individuella valfriheten ar avgorande
och inte den kollektiva ratten till likvardig utbildning inom naromradet.

Rektorers uppfattningar om fristdende skolor

Den kommunala skolan i Lulea kommun har sedan 2004 fatt ett 6kat antal
fristaende skolor pa gymnasie- och grundskoleniva. Det har uppstatt en
konkurrenssituation mellan fristdende skolor och kommunala skolor
(Lindbom, 2007; Bergstrom och Sandstrom, 2001). Foljande avsnitt visar
rektorers reflektion Over den situation som fristdende skolors intag i
kommunen innebdr och vilka f6r och nackdelar de upplever.

Gymnasieskolan

Gymnasieskolan har de senaste aren blivit utsatt for konkurrens fran
fristdende skolor. Detta avsnitt visar hur en gymnasierektor uppfattar
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situationen och hur rektorn forsoker arbeta med sin personal for att dka
konkurrenskraften och behalla elever inom de utbildningar rektorn
ansvarar for.

Jag tycker sjilv att jag har utvecklats mycket kring tinket att
vara konkurrensutsatt och ... sett ... vad vi behover utveckla
for att kunna mota det hir. Och det dr ju egentligen att jobba
mycket med personalen kring medvetenheten, for jag ser ju
konkurrens som en mojlighet till att titta pd den inre
verksamheten bide ndr det giller innehill, arbetssitt, metoder
men ocksd sjilvklart forhdllningssitt. Att inte kinna ridsla
eller hot utan se det som en mojlighet och ocksi en drivkraft att
utveckla verksamheten. Det ... dr viktigt att man lyfter det ur
den positiva sidan ... att man tittar pd vad kan vi gora it det
hir, att man mer betraktar eleverna, studerande som vdra
kunder. Att vi stindigt har en hog beredskap att skapa
delaktighet lyssna in, titta pd samhdllsforindringar. Hur ska vi
méta alla dom hdr eleverna? Var finns dom? Vilka behov har
dom?(Gymnasierektor)

Citatet visar pa vikten av det inre arbetet i verksamheten och hur viktigt
rektorn tycker det ar att arbeta for att medvetandegora personalen om de
konsekvenser som finns med att vara konkurrensutsatt. Rektorn betonar att
det ar viktigt att inte vara radd for att vara konkurrensutsatt utan anvanda
det som en drivkraft for att utveckla verksamheten. Detta visar att
referensramen for verksamheten forandrats och att gymnasieskolor och den
konkurrens de utsatts for i och med fristdende skolors etablerande ger
mojligheter for larare och rektorer att fordandra hur de agerar dels genom
sjdlva reformen och den process den medfor, men ocksa processen av social
forandring (jfr Ball, 2007). Samtidigt ser rektorn det som positivt att vara
konkurrensutsatt eftersom det innebar att verksamheten tittar pa sitt
innehall, arbetssdtt, metoder och forhallningssatt pa ett annat sitt an
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tidigare. Har visar sig de nyliberala stromningarna, dar begrepp som
konkurrens, och kund anvands, det vill siga marknadsmekanismer
introduceras i den offentliga sektorn (jfr Newman, 2001).

Det finns en medvetenhet hos bade personalen och rektorn att ett
gymnasieprograms existens inte ar for evigt. Dels handlar det om
fristdende skolors intdg men dels handlar det ocksd om fyrkantsamarbetet
dér elever fran kommunerna Luled, Boden, Pited och Alvsbyn har méjlighet
att soka gymnasieprogram oOver kommungranserna. Nedanstdende citat
visar hur en gymnasierektor resonerar:

... samtliga har en hogre grad av medvetenhet att det dr inte sd
sjalvklart att ett program finns for evigt. Utan ju bittre vi dr
pd att bidra till en bra koalitet i utbildningen, ju baittre
forutsittningar skapar vi att vi har sékande till programmet, sd
ungefar. Och vi har ju ocksd fyrkantsamverkan och dir hor jag
ju att det finns program och larare som tillsammans med mig
samtalar ofta kring det hir. Hur rustar vi oss for att vi ska ha
kvar sokande? Finns det risker att det hdr programmet
forsvinner till en annan kommun? Alltsd det finns en stindig
dialog tycker jag, en Oppenhet for att samtala kring det hdr och
en enorm vilja att utveckla programmet...(Gymnasierektor)

Har visar rektorn att det inte bara finns konkurrens fran fristdende skolor
utan att det ocksa finns konkurrens mellan kommunerna nar det galler
ungdomar som ska soka till utbildningarna. Detta innebdr att det ar
konkurrens i dubbel bemarkelse, alltsa bade fran fristaende skolor men
ocksd fran omgivande kommuner. Detta innebar en osédker situation for de
larare som arbetar pa gymnasieprogrammet, dar de kalkylerar med risker
(Beck, 1998).

Profilering av verksamheten &r en strategi for att mota konkurrensen,
bade fran grannkommuner men ocksa fran fristdende skolor. Pa fragan om
profilering av verksamheten ar en konsekvens av att fristdende skolor har
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etablerat sig i kommunen menar gymnasierektorn att det finns olika delar
som paverkar utvecklingen av att profilera den verksamhet som bedrivs.

Jag tror att det finns vildigt mdnga olika delar i det hir, dels
finns det ett, alltsd vi har ju kommit in i campusomrdidet Luled
Gymnasieby och det har ocksd blivit, vi har kommit ndrmare
varandra, det  har  blivit  tydligare  kring,  kring
programstrukturer och mdl vi ska jobba med. Och sen finns ju

den hiir fyrkantsamoverkan? som ocksd mdnga inser att det ir
jatteviktigt att vi har lite olika profileringar och si ... det hdr
med fristdende skolors etablering. (Gymnasierektor)

Grundskolan:

Detta avsnitt visar hur rektorer i grundskolan uppfattar fristdende skolor
och vad de uppfattar som positivt respektive negativt med fristaende
skolor. Rektorerna pa grundskoleniva upplever att det finns bade positiva
och negativa sidor med konkurrens fran fristdende skolor. Det positiva
ligger i att okad konkurrens innebdr ett Okat arbete med den inre
verksamheten. Foljande citat uttrycker hur rektorer ser pa konkurrens i
positiv bemarkelse.

Rent generellt kan jag tycka att det kan vara bra med fristiende
skolor ibland for det gor ju att alla mdste sti pd td, man mdste
profilera sig vara medveten om vad man gor. Jag tror faktiskt
att det dr bra med en konkurrenssituation, vi blir nog bittre
allihopa.

... dom kommunala skolorna madaste liksom, man kan inte bara

7 Fyrkantsamverkan &r en samverkan mellan de fyra kommunerna: Pited, Alvsbyn, Boden och Luled. Ungdomar i
dessa kommuner kan fritt soka gymnasium i den kommun de vill. Vissa utbildningar finns inte i alla kommuner.
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sld sig till ro.

... det dr bra att vi fir konkurrera ocksd ... pd det sittet att vi
mdste lyfta oss och vi kanske midste se dver vdr egen
verksamhet pd ett annat sitt, som kanske inte skulle ha blivit
gjord om vi inte hade haft nin att konkurrera med, si att, jag
tycker ocksid att det dr lite utmanande och bra. Men man vill ju
givetvis att konkurrensen ska ske pd lika villkor och det tycker
jag definitivt inte att det dr.

Det rektorerna uttrycker visar att de uppfattar att det ar bra med
konkurrens fran fristdende skolor eftersom det innebdr att den egna
verksamheten utvecklas. Just skolutveckling ar ett av regeringens mal med
fristdende skolor (Myrberg, 2006). Negativa konsekvenser som rektorerna
lyfter fram ar framfor allt att de anser att man inte ska tjana pengar pa
barnen, vilket nedanstaende citat visar:

Det som dr nackdelen med en fristiende skola det ir jag tycker
inte man ska tjdna pengar pd barnen. Det dr, det bir mig emot.
Annars skulle jag Oppna en fristiende skola, dirfor tycker jag
att en kommunal fristdende skola skulle wvara alldeles
jatteintressant.

Sen synen jag har pi friskolan den dr si har att jag tycker det
dr helt otroligt att friskolorna i Sverige fir fortsitta att stoppa
vinsten i egen ficka nir den drivs av skattemedel. ...

Det som dr den stirsta nackdelen dr ju faktisk, det som jag
namnde vinstintresset att man ndnstans, eftersom vi liksom
inte jobbar riktigt pd samma wvillkor sd dar det hdr ju lite
besvirande.
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En rektor menar att skolan ska finnas i offentlig regi:

Ett samhille mdste ju ocksd omhulda, att visst dr det sd vissa
funktioner mdste vi ha i gemensam dgo for att trygga en
overlevnad for samhillena si vi inte slir sonder alltfor mycket
strukturer. Och dir tycker jag skolan, och hilsovdrden,
dldringsvirden  dr dom dyra  verksamheterna  madste
kommunerna virna om. Det dr ju kanske dn sd linge skolor dir
man ser vinster att gora dir.

Det finns som vi kan se ett motstand mot fristaende skolor och att de ska
kunna gora vinst pa att utbilda barn. Detta innebar att det rader ett
motstdand mot de nyliberala idéerna inom utbildningssektorn samtidigt
som man ser fordelar med en Okad konkurrens som kan bidra till att

skolutveckling sker. Detta innebadr att skolledare forhandlar med sin
uppfattning om fristaende skolor.
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Avslutande diskussion

De forandringar som startade for snart 20 ar sedan i och med fristaende
skolors etablering har inneburit att den interna ordningen pa det
kommunala utbildningsfaltet har forandrats och de strukturer som har
dominerat utbildningssektorn har utmanats (Bunar, 2004). I Norrbotten har
det funnits fa fristaende skolor vilket innebar att skolorna och kommunerna
inte blivit utsatta for konkurrens och nagra storre nyliberala stromningar.
Detta forandras och fler fristdende skolor etablerar sig i kommunerna.
Syftet med denna rapport har varit att visa hur personer i ledande
befattningar i en kommun i Norrbotten forhaller sig till det 6kade antalet
fristdende skolor pa grund- och gymnasienivd. De fragestdllningar som
rapporten besvarar dr hur personer i ledande befattningar uppfattar
konsekvenserna av etableringar av fristaende skolor? Vilka fordelar
respektive nackdelar anser rektorer att fristdende skolor innebar? Vilka
strategier finns fOor att komma tillrdatta med de forvantade konsekvenserna?
Vilka reaktioner har kommunens medborgare till kommunens strategier
och atgarder for skolan?

Det som kan konstateras ar att personer i ledande befattningar arbetar
for att hitta strategier i hur de ska hantera den paverkan fristaende skolor
far pa den egna verksamheten. Strategierna utarbetas utifran nyliberala
begrepp sa som profilering, marknadsforing, kund och konkurrens, vilket
innebar att nyliberalismen fordndrar kommunernas forutsattningar och
strategier. Genom att ha en god relation med de fristdende aktorerna ar
forhoppningen att relationen mellan kommunal och fristdende skola ska
vara positiv. Samtidigt innebar de fristdende skolornas etableringar
konsekvenser for den kommunala verksamheten. Konsekvenserna bestar
framfor allt i omstéllningskostnader i form av forandrat lokalbehov,
minskat personalbehov och 6kade kostnader f6r administration.

De okade kostnader som ar forenade med fristaende skolors etablering
och de omstéllningskostnader som finns anses vara ett Overgdende
problem. Det handlar om att den fasta strukturen forandras och en ny miljo
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skapas vilket innebar att en anpassning maste ske av den kommunala
verksamheten (jfr Berman, 2001). Samtidigt innebdr omstallningen att det
som dar tryggt utsatts for forandring och dar kommunens foretrddare och
deras handlande baseras pa de traditioner som finns, vilka ar av betydelse
for hur de hanterar den nya situationen (jfr Giddens, 1996).

Genom att hitta alternativa strategier och tankbara scenarier forsoker
kommunens foretradare forutse framtida konsekvenser av fristaende
skolors etableringar detta gors via nyliberala strategier. Nyliberala begrepp
anvands av kommunens foretrddare nar de beskriver hur de ska hantera
konkurrensen fran fristdende skolor. Detta visar att kommunen och dess
ledare forhandlar med nyliberala stromningar (jfr Clarke, 2004).
Forhandlingen gors samtidigt som foretrddarna kalkylerar med risker
utifran forlorad trygghet (jfr Beck, 1998) och hur de ska gora for att
minimera dessa risker. De traditioner som finns i kommunen anpassas till
den nya situationen genom att integrera det gamla med det nya genom att
placera in det nya i en kontext, av det forflutna, nutid och framtid (jfr
Giddens, 1996).

Genom att samverka med de fristdende skolorna ar forhoppningen
bland kommunens foretrddare att skapa forutsattningar for barn och
ungdomar att valja skola. Detta innebar att kommunen anvander sig av
nyliberala strategier i en miljo som ar kringgdardad av nyliberalism (jfr
Harvey, 2005). Samtidigt som foretrddarna anvander nyliberala strategier
och begrepp finns det ett motstdnd mot de nyliberala stromningar dar
privatisering av kommunal verksamhet ar i fokus. Motstandet tar sig
uttryck i ekonomiska, pedagogiska och sociala termer dar det finns en
radsla att fristdende gymnasieskolors och grundskolors etablering ska
innebara forsamringar i kvaliteten i gymnasieskolan och grundskolan.

Den moderniseringsprocess skolan star infor innebar att en tidigare
kand och trygg miljo forsvinner ndr forutsattningarna forandras. Detta
innebar att skolans personal maste anpassa sig till ett nytt satt att tanka och
forhalla sig (jfr Berman, 2001 och Ball, 2007). Foraldrar och barn ses som
kunder, och det ar viktigt for kommunen att nd ut med sin verksambhet till
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de befintliga och kommande kunderna samtidigt som de ocksd ska
profilera sin verksamhet. Detta visar att det rader en tydlig rorelse mot
okade nyliberala idéer dven inom den kommunala verksamheten om man
utgar ifrdn Harveys (2005) resonemang att det rader en kringgardad
nyliberalism i samhallet. Det rdder en ©kad fokusering pa nyliberala
strategier inom den kommunala verksamheten och det anses som viktigt att
forandra det egna forhallningssattet till den egna verksamheten.
Strategierna innebar att traditionen maste forandras i och med de nya
forutsattningarna och darmed formas aktorernas kunskaper och handlande
(jfr Giddens, 1996).

Etableringen av fristdende skolor har framfor allt inneburit ett
ifrdgasdttande av den egna verksamheten. En rektor uttrycker att en
friskoleetablering pa omradet paverkat skolans identitet och tron pa den
egna formagan. I denna forandring papekas att det ar viktigt att ledaren
och verksamheten ar stark och har en tillit till sin egen férmdaga att bedriva
skolverksamhet. Detta stammer med det som Berman (2001) talar om att
nya miljoer skapas och hotar att fordndra och forstora det vi kanner till och
det vi ar. Det innebar forandringar for larare och elever och dar skolans
referensram forandras (jfr Ball, 2007) genom de forandringar som sker i och
med den fristdende skolans etablering.

De konsekvenser fristdende skolor innebéar for en skola i naromradet
med bland annat hot om nedlaggning av den kommunala skolan visar hur
nya miljder skapas medan andra miljder forsvinner och hur foraldrar
kalkylerar med eventuella risker och konsekvenser (jfr Berman, 2001;
Gidden, 1997; Beck, 1998, 1999). Reaktionerna fran fordldrarna och det
omgivande samhallet visar att det finns ett motstand mot fristaende aktorer
och att de nyliberala stromningarna — dar offentlig verksamhet ersitts av
privata alternativ i form av fristaende skolor — inte lever i ett tomrum
(Clarke, 2004).

De forandringar som sker i samhallet innebar att den fasta struktur
som funnits hotas och dar den tradition som finns som innebar att barn och
ungdomar har ratt till en kommunal skola enligt narhetsprincipen kanske
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inte kan tillgodoses. Det som ar fast hotas av forandringar vilket gor att
fordldrarna kalkylerar med de risker som finns och darigenom valjer ett
fristdende alternativ fOr att vara sdkra pa att ha tillgang till en skola i
ndaromradet. Den valmojlighet foraldrar och barn har, visar att det skett en
maktforskjutning, dar valmojligheterna innebdr en forandring av den
kommunala skolans satt att vara och agera. Reformen med fristdende
skolor och valfrihet visar ett klart tecken pa en maktforskjutning som
starker fordldrarnas position gentemot personal och politiker (Arnman et
al, 2004). Detta foljer Bermans (2001) tes att det som ér fast forflyktigas och
att forandringar och moderniseringen av samhallet hotar att forandra det vi
kanner till och som kanns tryggt.

De hotande forandringarna innebar att foraldrar mobiliserar sig for att
mota upp och paverka de beslut som kommer att fattas och paverkar
livssituationen. Samtidigt valjer fordldrar och elever fristdende skolor.
Valfriheten innebar konsekvenser for den kommunala skolan, vilket i
forlangningen kan innebdra att valfriheten i ett bostadsomrade forsvinner
eftersom elevunderlaget blir for litet for tva eller fler grundskolor. De
fristaende skolorna som alternativ till en kommunal skola, innebar i stallet
att foraldrar och elever blir tvungna att valja det fristdende alternativet {for
att ha tillgang till en skola i naromradet. Detta innebar som Arnman et al
(2004) havdar att valfriheten i ett langre perspektiv riskerar att forsamrar
villkoren for vissa grupper. I detta fall genom att valfriheten av skolor i
ndaromradet begransas. Detta innebér att det finns vissa blockeringar for en
helt genomforbar valmgjlighet. Ett vikande elevunderlag innebar att den
kommunala skolan maste anpassa sin verksamhet, ddrav har kommunen
belyst alternativet av nedlaggning av kommunala skolor. Detta kan i
forlangningen innebara att fordldrar vars barn ska g& inom den kommunala
skolan kan bli beroende av skolskjuts for att kunna ga i en kommunal skola
alternativt flytta. Som Englund (1996b) havdar skolan for det “public good”
hotas av nedbrytning till f{orman for en skola for det “private good” dar den
individuella valfriheten ar avgorande och inte den kollektiva ratten till
likvardig utbildning inom naromradet.
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Motstandet mot nedlaggning av kommunala skolor visar samtidigt att
foraldrar anvander de nyliberala stromningarna for att behalla en skola i
omradet genom att ansoka om att starta fristaende skola. Detta innebar att
det bade finns ett motstand och ett utrymme for férhandling nar det galler
att anpassa sig till nyliberala idéer (Clarke, 2004).

Det finns ett motstand (Clarke, 2004) mot de indirekta konsekvenser
som fristdende skolor innebar, vad det galler kostnadsbilden for den
kommunala verksamheten ur ett kommunalt perspektiv. Samtidigt finns
det ocksa fran politikerhdll en ambivalent hallning nar det galler fristdende
skolor, dar man behaller en nedlaggningshotad skola for att det pa sikt ska
kunna bli en fristaende skola. Liknande resonemang finns nar det galler
etableringen av entreprendrsgymnasiet som Overgatt fran en kommunal
gymnasieskola till att bli en fristdende skola (Se Cervantes, 2008; 2007).
Detta visar hur man fran politikerhall forhandlar med nyliberala
stromningar men ocksa anvander sig av nyliberala strategier genom
exempelvis inforandet av intraprenader i den kommunala verksamheten
dar en av orsakerna till inforandet dr att mota konkurrensen fran de
fristdende skolorna.

Rektorer pa grund- och gymnasieniva anser att den inre verksamheten
ar viktig for att mota konkurrensen ifrdn fristdende skolor.
Konkurrenssituationen anvands som drivkraft for att wutveckla
verksamheten samtidigt som det ar viktigt att medvetandegora personalen
om konsekvenserna av konkurrensen. Samtidigt anses det positivt att vara
konkurrensutsatt eftersom det innebar att verksamheten tittar pa sitt
innehall, arbetssdtt, metoder och forhdllningssiatt pa ett annat sitt an
tidigare. Har visar sig de nyliberala stromningarna, dar begrepp som
konkurrens, och kund anvands, det vill sdga marknadsmekanismer
introduceras i den offentliga sektorn (jfr Newman, 2001).

Det rektorer uppfattar som negativt med fristdende skolor och dess
etablering ar framfor allt baserade pa varderingar om att skolor inte ska
bedrivas i vinstintresse. Det finns som vi kan se ett motstand (Clarke, 2004)
mot fristdende skolor och att de ska kunna gora vinst pa att utbilda barn.
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Detta innebdr att det rdder ett motstdnd mot de nyliberala idéerna inom
utbildningssektorn samtidigt som man ser fordelar med en O©kad
konkurrens som kan bidra till att skolutveckling sker. Detta innebar att
skolledare forhandlar med, men ocksa anvdnder nyliberala begrepp i
vinstintresse. Vinstintresse, i form av att arbeta med att oka kvaliteten pa
undervisningen for att skapa en bra skola som fordldrar och barn valjer och
ddarmed kan den kommunala skolan konkurrera om eleverna med de
fristdende skolorna.
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Bilaga 1 prognos dver skolverksamheten i Lulea kommun

Demografisk prognosi Luled Kommun mellan 2008 tom 2016
jamforelse med ar 2007 (exkl! fristdende aktorer)
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utveckling mellan ar 2008 tom 2016
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

0 -174 -70 27 93 108 124 128 129 132

—@— Grundskola 0 -417 -703 -830 -843 -793 | -705 -571 -431 -330
Gymnasieskola 0 -7 -83 -269 | -456 | -593 | -717 | -787 | -869 | -864
0 -598 | -856 | -1072 | -1206 | -1278 | -1298 | -1230 | -1171 | -1062
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Bilaga 2 Prognos dver befolkningsforindring

Folkmangd efter alder och ar

Alder 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016
0 795 822 820 821 825 824 826 823 825 830
1-3 2269 2374 2448 2 460 2476 2479 2483 2487 2484 2485
4-5 1423 1427 1469 1564 1622 1635 1649 1649 1654 1656
6 734 702 705 714 747 809 805 822 820 821
7-9 2105 2133 2157 2141 2131 2177 22800 2372] 2446 2458
10-15 5080 4832 4614 4 494 4 458 4 400 4389 4414 4482 4570
16-18 3084 3107, 3031 2 845 2 658 2521 2397 2327 2245 2250
19-64 45557 45661 45799 45926] 45923 45920, 45865 45731 45651 45550
65-69 3654 3802 3905 4 069 4 298 4 462 4548 46200 4582 4470
70-74 2908 2993 3085 3189 3 275 3 364 3519 3622 3784 4005
75-79 2484 2462 2484 2462 2497 2 552 2628 2721 2823 2909
80-84 17520 1772 1820 1903 1916 1945 1941 1971 1969 2009
85-89 907 971 1017 1039 1085 1097 1126 1170, 1240 1258
90-w 398 396 403 429 448 477 506 533 560 593
Summa | 73150 73455 73756 74056 74359 74660 74962 75261 75564 75 864
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Bilaga 3 Prognos over samtliga omraden i den kommunala
skolverksamheten inklusive fristdende aktorer.

Sammandrag samtliga omraden i kommunal skolverksamhet
Redovisar: resultat/skillnader mellan inkl och exkl fristdende aktorer i Luled Kommun

Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forskola 0 98 203 299 365 380 396 400 401 404
Enskilda friskola -174  -70 27 93 108 124 128 129 132
Grundskola -252 -443 -570 -583 -533 -445 -311 171 -70
grundskola fristdende aktorer -417 -703 -830 -843 -793 -705 571 -431 -330
Gymnasieskola 23 -53 -239 -426 -563 -687 -757  -839 -834
Gymn fristaende aktorer -7 -83 -269 -456 -593 -717 -787  -869 -864

O O0OoOooOo

Demografisk prognos i Luled Kommun mellan 2008 tom 2016
jamforelse med ar 2007 (inkl fristiende aktorer)
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—e— Forskola 0 98 203 299 365 380 396 400 401 404
—@— Grundskola 0 -252 -443 -570 -583 -533 -445 -311 -171 -70
Gymnasieskola 0 23 -53 -239 -426 -563 -687 -757 -839 -834
—_ = Prognos 0 -131 -294 -510 -644 -716 -736 -668 -609 -500
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Bilaga 4 Prognos dver samtliga omrdden i den kommunala
skolverksamheten exklusive fristaende aktorer.

Prognos dver samtliga omraden i kommunal
skolverksamhet
Folkmangd efter alder

och ar matdatum: 2008-01-17
Avser: demografisk utveckling i Luled Kommun mellan

ar 2007 tom ar 2016

inkl fristdende

(flytt netto
beréakn +150)

aktorer
Alder | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ovriga
19-64 45 55745 66145 799 45926 45923 45920 45 865 45731 45 651 45 550
65-69 3654 3802 3905 4069 4298 4 462 4548 4620 4582 4470
70-74 2908 2993 3085 3189 3275 3364 3519 3622 3784 4 005
75-79 2484 2462 2484 2462 2497 2 552 2628 2721 2823 2909
80-84 1752 1772 1820 1903 1916 1945 1941 1971 1969 2 009
85-89 907 971 1017 1039 1085 1097 1126 1170 1240 1258
90-w 398 396 403 429 448 477 506 533 560 593
Summa 73 15073 45573 756 74 056 74 359 74 660 74 962 75 261 75 564 75 864
Befolkningsfora
ndringar
Ar Folk- Fodda Doda Fodelse-  In- Ut- Flytt- Folk-
mangd netto flyttande flyttande netto okning
2007* 73150 804 594 210 3438 3811 -373 -163
2008 73455 817 665 152 3450 3300 150 302
2009 73756 816 665 151 3450 3300 150 301
2010 74056 817 667 150 3450 3300 150 300
2011 74359 820 668 152 3450 3300 150 302
2012 74660 819 668 151 3450 3 300 150 301
2013 74962 821 670 151 3450 3300 150 301
2014 75262 818 668 150 3450 3300 150 300
2015 75564 819 667 152 3450 3300 150 302
2016 75864 824 674 150 3450 3300 150 300

info:  Antal fodda &r 07 ar inte justerat fr Sbk
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Bilaga 5 fristdende skolor och enskilda forskolor.

Redovisning av fristdende skolor/enskilda forskolor i Luled Kommun
reviderat januari 2008

Tabeller
friskolor ar 2006 2007 2008 2009 2010
| gymnasieskola |NT| 198 172 172 172 172
Entreprenad 54 84 84 84
summa 226 256 256 256
Tabeller
||nterkommuna| verksamhet |
ar 2004 129
ar 2005 121 115 (snitt varde)
ar 2006 101
ar 2007 109

4- kant uppgorelse kan i framtid paverka IK's utveckling.
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Luled Kommun prognos dver antal elever
i fristiende aktorer/enskilda forskolor
(jamforelse med ar 2006)
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—e— enskilda forskola 0 34 306 306 306 306
—— gymnasie (NTVENP) 198 226 256 256 256 256
—A— grundskola (NLV,NS,Alnoor) 316 645 810 905 905 905

prognos frist.aktorer 514 905 1372 1467 1467 1467
—&— enskilda forskola —m— gymnasie (NTVENP) —A— grundskola (NLV,NS,Alnoor) prognos frist.aktorer
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