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STORHEDEN
Program for plandversyn for omvandling till handel

Bakgrund

Storheden planerades som industriomrade pa 1970-talet. Omradet innehaller idag
ca 90 industrifastigheter. En enda fastighet har planlagts for handelsandamal,
Storheden 1:29. Ursprungligen fanns dar ett mindre moébelvaruhus, men 1991
etablerade OBS sitt varuhus pa fastigheten. Déarefter har efterfragan pa tomter for
detaljhandel 6kat markant i omradet.

Industribyggnaden pa Storheden 1:31 omvandlades till handel redan 1989, nar
davarande FFV flyttades dit. Dar finns idag varuhusen OoB och Galne Gunnar
bl a.

Byggnadsnamnden har under senare ar avslagit ansokningar om bygglov for
handelsandamal eftersom &ndrad anvandning strider mot detaljplanen.

1995-04-10 fick byggnadsnamnden kommunstyrelsens uppdrag att andra detalj-
planen for Norra Storheden for att &ven mojliggora handel.

Fastlaggande av containerterminalens lage till Gammelstad innebar dock att Norra
Storheden blir intressant for tillskapandet av ett sa kallat Intermodal Freight
Centre, IFC. Ett sadant godstransportcentrum innebéar samlokalisering av contai-
nerterminal med logistikintensiva industriella verksamheter och verksamheter inom
varu- och transportsektorn. Den betydande ansamling av transportféretag, som
finns pa Norra Storheden kommer att forstarka sitt goda lage néar intern-
forbindelsen mellan Norra Storheden och containerterminalen blir utbyggd och
foretagen kommer sannolikt att ligga kvar inom 6verskadlig tid. Att blanda
verksamheterna inom ett godstransportcentrum med detaljhandelstrafik ar mycket
olampligt. | norra delen av Norra Storheden boér darfor ingen omvandling till handel
ske.

Blandningen av trafikslag ar inte lika kanslig pa Sodra Storheden. Darfor har
byggnadsnamnden begart kommunstyrelsens godkannande till utékning av
planuppdraget.

1996-03-11 fick byggnadsnadmnden kommunstyrelsens uppdrag att utdka plan-
uppdraget att ocksd omfatta Sodra Storheden.



Syfte

Syftet med detaljplanedversynen &r att klarlagga majligheten till omvandling av
industrifastigheter till handelsandamal. Programmet ska klargora i vilken omfatt-
ning omvandlingen kan ske, lamplig lokalisering, exploateringsgrad och parke-
ringsbehov, samt principer for trafiklosningar.

Programmet ska ockséa redovisa en konsekvensbeskrivning for trafik och miljo,
inverkan pa etablerad industriverksamhet samt effekter pa handel inom 6vriga
delar av kommunen, eventuellt &ven grannkommunerna.

Enligt en andring av 5 kap.i PBL, som tradde i kraft 1/1 -96, skall ett program som
anger utgangspunkter och mal for detaljplaner upprattas, om det inte &r onodigt.
En miljokonsekvensbeskrivning skall ocksa upprattas, om detaljplanen medger en
anvandning som innebar betydande paverkan pa miljon.

Oversiktsplaner

Den kommuntackande dversiktsplanen, som antogs av kommunfullméaktige 1990-
06-18 § 139, anger att kommunen planerar ett omrade for extern handel
(stormarknad) i anslutning till E4 vid Karlsvik. Omfattningen berdknades till

40 000 - 45 000 m? butiksarea.

| sitt granskningsyttrande dnskade lansstyrelsen ett mer omfattande utrednings-
material infor en sa stor etablering, som kan ge mycket stora konsekvenser for
livsmedelforsdrjningen och annan detaljhandel i Luled tatort, 6vriga delar av
kommunen och i angransande kommuner. Flera av grannkommunerna, Kalix,
Pited och Alvsbyn, var i sina remissvar kritiska till planerna pa kdpcentrum.

Fordjupad Oversiktsplan for Lulea tatort antogs av kommunfullméaktige
1993-04-26, § 92. For Storheden rekommenderas att pagaende markanvandning,
industri, skall prioriteras. Képcentrum med hdgst 45 000 m? butiksarea redovisas
inom Arcus-omradet i Karlsvik. Den foreslagna etableringen till Karlsvik foregicks
av sarskilda utredningar bl a betraffande trafiklosningar, lamplig férdelning av
butiksytan pa dagligvaror och sallankopsvaror samt effekterna av en storre extern
handelsetablering. Alvsbyns, Pite&d och Bodens kommuner befarade negativa
konsekvenser for sina butiker och avstyrkte handelsetableringen i Karlsvik.

Gallande detaliplaner och férordnanden

Den forsta detaljplanen for Storheden faststalldes 1972. Den omfattar Norra
Storheden och redovisar omradet for industriandamal med ett undantag, Stor-
heden 1:29 ( OBS-varuhuset ), som ar avsatt for handel. Nagra mindre planand-
ringar har skett, men har inte rért anvandningen. Ingen exploateringsgrad ar
angiven i planerna for Norra Storheden.

Sodra Storheden planlades 1975. En omarbetning av hela planen skedde 1979.
Hela Sddra Storheden ar avsett for industriandamal. Inom Sodra Storheden anges
att 40% av tomtens areal far bebyggas.



Delar av planomradena ligger inom skyddszonerna 2 och 3 for Lulead kommuns
vattentakt.

Ovriga utgdngspunkter

Detaljplan for stormarknad inom Arcus-omradet vann laga kraft 1994-10-27.
Detaljplanen redovisar 45 000 m? bruttoarea (BTA) for stormarknadsandamal.

Effekterna for handeln i Luled centrum, i stadsdelscentra och for grannkommuner-
na har belysts i flera utredningar som gjordes infor detaljplanen pa Arcus-omradet.
Om kopcentrum istallet forskjuts till Storheden innebér det inga patagliga
férandringar ur dessa aspekter.

Lansstyrelsen uttryckte, i sitt samradsyttrande dver Arcus-planen, stor tveksamhet
till en sa stor extern handelsetablering. Forslagsvis borde den totala yta som
detaljplanelades fér handel inte vara stérre &n 20 000 m?. Lansstyrelsen varnade
for de negativa effekter som kunde befaras for butiksnedlaggningar i saval Lulea
centrum som i stadsdelscentra.

Allmanna mal for planarbetet

Tillskottet av butiksytor begransas till 45 000 m?. Nu gallande detaljplan for
Arcus koépcentrum upphavs.

De Overgripande mal for externt kopcentrum som lagts fast i den kommuntéackan-
de dversiktsplanen och sedan féljts upp i den fordjupade 6versiktsplanen for Luled
tatort och i detaljplanen for Arcus-omradet, innebar att 45 000 m? butiksyta
prévats och godtagits som en mgjlig och lamplig omfattning av extern handel i
Lulea.

D& detaljplanen for Arcus vunnit laga kraft 1994-10-27 med 5 ars genomférande-
tid, kan alltsa ett externt kdpcentrum av den storleken redan idag etableras i Luled,
utdver befintliga butiker och stormarknader, inom t ex Storheden. Detta bor
betraktas som ett riktvarde infor framtida férandringar.

Byggnadsnamndens och kommunstyrelsens beslut om planéversyn av Norra och
Sodra Storheden kan tolkas sa att en generdsare syn borde galla omvandlingen
fran industri till handel.

Vid samrad med lansstyrelsen under programarbetet har lansstyrelsen framfort att
en omvandling fran industri- till handelsandamal pa Storheden ar att betrakta som
ett mellankommunalt intresse, dvs en fraga som beror flera kommuner. "Mellan-
kommunalt intresse" innebar att lansstyrelsen kan dverprova kommunens beslut
att anta planen, om det kan befaras att beslutet inte samordnats pa lampligt sétt.

Eftersom en prévning och utredning skett av handelns omfattning inom Arcus-
planen, bor den storlek pa butiksytor som redovisats dar vara den grans som
galler for tilkommande butiksytor vid detaljplaneandringar inom Storheden. |
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konsekvens med detta bor ocksa nu gallande detaljplan for Arcus képcentrum
upphavas.

Lulea centrum ska aven fortsattningsvis vara ett handelscentrum. Ett externt
kdpcentrum ska vara komplement till centrumhandeln.

Under pagaende arbete med fordjupad 6versiktsplan fér Luled centrum och
Ostermalm har malet for satsningar och férandringar i stadskarnan diskuterats,
dvs centrums framtida profil. Handeln ar ursprunget till centrums lokalisering och
utformning och ar en av de viktigaste ingredienserna for att uppna ett levande
centrum. Detta ar ett av de viktigaste malen i det pagaende planeringsarbetet for
Centrum-Ostermalm.

Satsningar pa extern handel maste saledes ske sa, att Luled centrum aven
framgent ar ett levande centrum med butiker, néjen, kultur mm. Ett externt
kopcentrum varken erbjuder eller uppnar den mangfald av aktiviteter som ett
stadscentrum kan skapa. Det ska finnas en balans mellan den externa handeln
och centrumhandeln.

Stadsdelsbutikerna utanfor Lulea centrum paverkas ocksa i olika hog grad av

externetableringarna. Manga ganger har denna smaskaliga narhetshandel mycket
sma lonsamhetsmarginaler och kan hotas ocksa vid ett litet forsaljningsbortfall.

Exploateringsqrad

Exploateringsniva bor vara 40% BTA/tomtarea.

Den hogsta tillatna exploateringsgraden ar avgorande for hur stort handels-
omradet kan bli. Andra avgorande faktorer ar parkeringstal och krav pa friytor och
planteringar.

Tomten fér stormarknad inom Arcus-planen &r ca 20 ha. Med 45 000 m? brutto-
area innebar det en exploatering pa ca 22,5%. Det innebar en mycket lag
exploatering med stora friytor.

OBS-varuhuset har en bruttoarea pa ca 17 800 m?. Tomtens areal &r 40 778 m?.
Det betyder att tomtens exploatering ligger pa ca 44%. Tomten har inga grénytor
och parkeringen ar otillracklig. OBS har darfor anlagt parkeringar ocksa pa
Storheden 1:20, "Olje-hustomten”. De tv& tomterna &r tillsammans 51 173 m? och
den sammanlagda bruttoarean ca 18 900 m?. Exploateringen blir 37%.

Parkering

Parkeringsnormen bor vara minst 42 p-platser/1000 m? BTA.

Parkeringsbehovet fér handel i Luled centrum &r i FOP angivet till 37/1000 m?
BTA. | centrum finns goda mojligheter till kollektivtrafik, allmanna parkeringar osv,
som inte finns pa Storheden, dar man i hogre grad maste rakna med bilburna
kunder.



Parkeringsbehovet for stormarknaden inom Arcus beréknades till 2000 platser,
vilket motsvarar 45 p-platser/1000m? BTA.

OBS-varuhuset har idag ca 640 p-platser inom sin tomt. Det motsvarar ett
parkeringstal p& ca 36/1000 m? BTA, vilket har varit otillrackligt. Tillsammans med
de parkeringar, som darfor anlagts pa angransande "Olje-hustomt”, blir parke-
ringstalet ca 41/1000 m? BTA.

Inom Storheden 1:31 med OoB, GalneGunnar m.fl. finns ca 53/1000 m? BTA.

Friytor med tradplantering och gronska

Minst 15% av tomtens areal ska utgéras av tradplanterad grényta.
Varje parkeringsplats inklusive korytor tar ca 30 m? i ansprak.

Miljon inom Storhedens industriomrade &r torftig med stora asfalterade tomtytor
utan minsta forsok till gron utemiljo.

Arcus-planen hade mycket hoga ambitioner med en Iag exploatering och dess-
utom ett krav pa att minst 35% av parkeringsytorna skulle utgora tradplanterad
gronyta. Parkeringsarean &r ca 83 600 m? och 35% av den blir ca 29 260 m?.
Uttryckt i % av tomtens areal blir det ca 15%.

OBS-varuhuset hade som krav i beviljat bygglov, att parkeringsytan skulle forses
med planteringar i saval nord-sydlig som 6st-vastlig riktning. Hela omradet framfor
varuhuset ar idag effektivast majligt nyttjat for parkering. Réknat i m?/plats innebér
det att varje parkeringsplats tar 30 m? i ansprak. 35% av parkeringsytan framfor
huvudentrén ar ca 6 465 m?. 15% av tomtens areal ar 6 116,7 m®.

Storheden 1:31, OoB m.fl., har idag en skogkladd yta pa drygt 20% av tomtens
areal.

Industriandamal

Etablerade industriforetag maste ha mojlighet att utvecklas i befintliga lagen.
Storheden ar aven i framtiden huvudsakligen ett industriomrade.

Storhedens industriomrade &r idag i princip fullt utnyttjat for industriféretag av
varierande storlek och "livskraft". De flesta vill sdkert ligga kvar och ha mdjlighet
att utvecklas i sitt nuvarande lage. Miljokraven kan bli strangare nar ocksa handel
tillats inom omradet.

Plannja Hardtech ar ett saddant féretag, vars behov av utvecklingsmajligheter har
foranlett ett beslut om plandndring for en utvidgning av deras tomt. Samtidigt har
narheten till handelsetableringen pa fastigheten intill, pA Storheden 1:31, paverkat
miljoproévningen av foretagets verksamhet.

En koncentration av handelsetableringarna kan darfor ha stora férdelar for
industriverksamheten pa Storheden.



Handelsomrade

Handelsandamalet pa Storheden begransas till omradet pa dmse sidor om
Storhedsvéagen.

Med utgdngspunkten att ersatta Arcus-planens 45 000 m? stormarknad p&
Storheden, dar 20 000 m? &r avsett for IKEA's etablering, &terstar 25 000 m? for
andra handelsforetag. OBS-tomten ar redan avsedd for handelsandamal i
gallande plan, men Storheden 1:31 (OoB m.fl.) &r det inte. Med forutsattningar
enligt ovan innebar det att Storheden 1:31 far bebyggas med ytterligare ca 8 700
m? BTA fér handelsandamal. Det &terst&r d& endast 16 300 m? BTA att omvandla
till handelsandamal. Det blir 6versatt till tomtarea, ca 40 750 m?.

Konsum Norrbotten har ansokt om planandring till handelsandamal for Storheden

1:20, "Oljehuset". Omradet mellan OBS och OoB innehaller fyra tomter om
tillsammans 35 546 m?, vilket i princip motsvarar den "aterstdende" arean.

Konsekvenser

Inverkan pa detaljhandeln i 6vrigt

K-konsult NORDPLAN AB redovisade i mars 1989 "Detaljhandelsutredning Lulea
1988-1989" pa Luled kommuns uppdrag. Utredningen gjorde en kartering av
kommunens detaljhandel och inképsmoénster och bedémde konsekvenserna av
tva externa handelslokaliseringar pa émse sidor av E4 vid Sodra Storhedens
trafikplats.

De studerade lokaliseringarna férutsattes omfatta:

- en stormarknad om 10 000 m?
- ett képcentrum for fackhandel om 15 000 m?

Utredningens slutsats kan sammanfattas med att hogst en stor extern etablering
kan medges utan att en allfér stor instabilitet skapas i den befintliga strukturen. En
utbyggnad av bada de studerade projekten medfor kannbara effekter pa befintliga
fackbutiker och varuhus, ocksa i angransande kommuner.

Nar utredningen gjordes hade handeln i Luled en stark forsaljningsutveckling med
en 6kning med flera procentenheter mer an vad befolkningsutveckling och
konsumtionstillvaxt gav anledning till.

Idag &ar konsumtionsutrymmet vikande och befolkningstillvaxten mycket mattlig,
endast ca 3000 personer under 1990-95.

OBS-varuhuset, som fick bygglov 1991, har idag ca 17 800 m? BTA, lokaliserade
inom ett handelsomrade pa Norra Storheden. IKEA dnskar en etablering om ca 20
000 m® BTA.



Redan dessa tva etableringar 6verskrider detaljhandelsutredningens studerade
omfattning av extern handel, med kannbara effekter pa befintliga fackbutiker,
varuhus och stadsdelsbutiker. Ytterligare omvandling av Storheden boér darfor i
dagslaget begransas mycket hart.

Trafikkonsekvenser

Trafikmatningen till Storheden sker via Gammelstads trafikplats, trafik-
platsen i Norra Gaddvik och via avfarten i Notviken ( G6rjessvangen )
Pa sikt kan en avfart fran E4 i Karlshall komma till stand.

Trafikbilden blir annorlunda vid en handelsatsning pa Storheden i forhallande till en
utbyggnad av Arcus kdpcentrum, som ligger i omedelbar anslutning till E4.

Tillfarterna till Storheden sker fran Luled-hallet via Gorjessvangen och Storheds-
vagen, fran sdder via trafikplatsen i Norra Gaddvik och Storsandsvagen samt fran
Boden-hallet via trafikplatsen i Gammelstad och Storsandsvagen. | den fordjupade
oversiktsplanen for Lulea tatort finns en framtida "trafikplats" redovisad i Karlshall.
Den kan behova aktualiseras for trafik norrifran.

Trafikregleringar krdvs inom Storheden.

Trafiken pa Storhedsvagen uppgar idag till ca 7 000 fordon/vmd. Den dubblerades
i ett slag nar OBS 6ppnade sitt varuhus. Med IKEA i foreslaget lage forvantas
trafiken pa Storhedsvagen oka med ca 30% till drygt 9 000 fordon/vmd. Trafiken
pa huvudvagnatet forvantas 6ka med 10%.

Trafiken pa Storhedsvéagen kraver att vissa regleringar genomfors.

| en forsta detaljplaneetapp foreslas en stangning av Ektjarnsvagens anslutning
och att gang-och cykelvagen byggs planskilt pa bro 6ver Storhedsvagen.

Storhedsvagens korsning med industrisparet maste forses med bommar.

Utfarterna regleras sa att det i princip endast blir trevagskorsningar mot Storheds-
vagen.

Blandningen av det stora antalet privatbilar och langtradartrafiken vid OBS infart &r
ett trafiksakerhetsproblem. Manga gangtrafikanter korsar ocksa Centralvagen
mellan OBS-parkeringarna pa "Oljehus-tomten" och varuhuset. Med hela omradet
mot Storhedsvagen omvandlat till ett handelsomrade forstarks dessa konflikter.
Det kraver nagon form av restriktioner for trafiken pa Centralvagen. En stangning
av genomfartstrafik, busstrafiken undantagen, har diskuterats som en lamplig
atgard. Det skulle av den anledningen innebara, att handelsetableringar norr om
Storhedsvagen begransas till omradet narmast vagen.

En god kollektivtrafik efterstravas till Storhedens kdpcentrum.



Flera av LLT’s busslinjer mellan Luled centrum och Gammelstad - Sunderbyn
passerar idag genom Storheden pa Storhedsvagen och Centralvagen eller
Storsandsvagen. For mojligheten till god kollektivtrafikforsorjning ar det en fordel
om handelsetableringarna inte sprids, utan samlas till ett avgransat omrade. Med
handeln koncentrerad till omradet narmast Storhedsvagen underlattas en god
kollektivtrafik med korta gadngavstand.

En fordel med att koncentrera externhandeln till Storhedsvagen jamfort med att
bygga ut inom Arcus-omradet, ar att trafikarbetet anda begransas vid en sadan
jamfoérelse och trafiken via Bergnasbron kan reduceras. Mojligheten till god
kollektivtrafik forbattras.

Miljbkonsekvenser

Vattentakten

Delar av Storhedens industriomrade ligger inom skyddszon 2 och 3 for Lule&
kommuns vattentakt i Gaddvik. Skyddsforeskrifterna reglerar utférande och
kontroll av verksamheter inom omradet, som kan utgéra en fara for vattentakten.

Gronytor

Storhedens industriomrade innehaller fa allmanna gronomraden. Tomtmarken ar
oftast steril och hardgjord.

Den foreslagna lokaliseringen av IKEA tar ett allmant gronomrade i ansprak.
Omradet ar delvis skogklatt, men innehaller aven en gammal grusgrop och
ledningsstrak for va- och hogspanningsledningar.

For att &stadkomma en gronare miljé inom planomradet bor bestammelser om en
minsta area for tradplanterad gronyta inforas. | de fall dar det ar mojligt bor i forsta
hand naturliga skogsomraden sparas.

Ledningar

Parallellt med Storhedsvéagen finns kommunens huvudvattenledning fran vatten-
verket i Gaddvik mot Luled centrum. Nybyggnationer fér handel i anslutning till
ledningen kraver speciella skyddsatgarder for att forebygga skador vid lackage pa
ledningen.

Befintlig luftledning for 40 kV hdgspanning maste laggas i markkabel genom
handelsomradet.
Trafik

Extern handel medfor dkat trafikarbete och darmed 6kade utslapp. Med en
handelsetablering pa Storheden enligt programmet, forvantas trafiken pa Stor-
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hedsvagen 6ka med 30% och pa huvudvagnatet med 10%. Jamfort med alternati-
vet att bygga ut Arcus képcentrum innebar en satsning pa Storheden anda en viss
forbattring. Trafiken genom centrum och 6ver Bergnasbron férvantas minska. Med
externhandeln samlad inom ett omrade, dkar aven majligheterna till battre
kollektivtrafik.

| IKEA"s miljoprogram ingar att éverfora frakter till jarnvag. Mojligheten till att fa
jarnvagsanslutning direkt till varuhuset finns i det féreslagna laget.

Etappindelning

Detaljplanearbetet delas upp i minst tva etapper.

Storhedens industriomrade omfattar ett alltfor stort omrade, for att praktiskt kunna
hanteras med bibehallen tydlighet i en detaljplan. Férandringarna har ocksa olika

angelagenhetsgrad och detaljlésningar bor arbetas fram med hansyn till detta. En
uppdelning av detaljplanearbetet i minst tva etapper foreslas.

Detaljplanearbetets forsta etapp omfattar den del av Norra Storheden, som ligger
Oster om industrisparet och omfattar Ektjarnsvagen, de tva industrifastigheterna
Notviken 4:41, Storheden 1:101 (PlannjaHardtech). Planetappen ar inte beroende
av programmet fér omvandling till handel.

En andra detaljplaneetapp kan omfatta ett handelsomrade p& 6mse sidor om
Storhedsvagen, med IKEA's etablering séder om OBS-varuhuset. Eventuellt kan
ockséa den delas upp for en etapp sdder om vagen och en norr om Storhedsvagen.

Det gamla "Frorenseriet" pa fastigheten Storheden 1:3, idag "Mogenlogen", ligger
enligt gallande plan inom gronomrade. En éversyn bor ta stallning till ett bevaran-
de av den speciella byggnaden och verksamheten dar i en planetapp.

For industriomradet i Gvrigt bor dvervagas andringar av gallande bestammelser for
att reglera exploateringsgrad och gronytor. Eventuella forfragningar om andra
forandringar av industriandamalet far bedomas fran fall till fall.

Planandringar for etablering av ytterligare handel boér inte ske utanfor det fore-
slagna handelsomradet vid Storhedsvagen.



Berdknad tidplan

Programmet

Program med konsekvensbeskrivning godkanns av KS fér samrad april -96.
Remiss till berdrda kommunala ndmnder, lansstyrelsen, angransande kommuner
mfl. Allmant samradsmote april -96.

Detaljplan, etapp I, Norra Storheden 6ster om industrisparet

R

. -
.........

Staliverks
omrade
0 | ]

Detaljplanens huvudsakliga innehall presenterades vid allmant samradsmote den
4 maj 1995. Detaljplanen, som ar oberoende av programmet, bor vara klar for an-
tagande i juni 1996.

Detaljplan, etapp Il, handelsomrade vid Storhedsvégen

ens lagerplals
2
tal
Somlréeé:s i

.. .
" tan
ayeane -

Detaljplanen kan omfatta en eller flera etapper. Den férsta etappen bor kunna
stéallas ut hosten 1996.
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Ytterligare detaljplaneetapper

Pa Sodra Storheden finns idag tva handelsetableringar, som fatt bygglov for
andrad anvandning av industrifastigheter. Den ena ar "On-Off" pa fastigheten
Storheden 1:45, som fick tillfalligt bygglov i hogst 7 ar fran 1994-09-13. Den andra
ar "Lagprislek" pa fastigheten Storheden 1:86, som fick bygglov 1991-06-25. 1987
fick ytterligare en fastighet bygglov for 200 m? affarslokaler, p& 1:63, men dar &r
ingen affarsverksamhet idag.

Eventuellt kan fragan om detaljplaneandringar for andra specialetableringar
uppkomma pa befintliga industrifastigheter. Provningen sker da fran fall till fall.

Nagon tidplan for ytterligare detaljplaneetapper har inte beréknats.
Stadsbyggnadskontorets planavdelning 1996-03

Gunilla Selin Margareta Edstrom
planchef planingenjor
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1996-09-04

Kommunstyrelsen

STORHEDEN
Program fér omvandling till handel

Ett program for omvandling till handel pa Storheden, uppréttat av stadsbyggnadskontorets
planavdelning, godkandes for samrad av kommunstyrelsen 1996-03-25.

Allmant samradsmaote om programmets innehall agde rum 1996-04-22. Programmet sandes
pa remiss till berorda sakagare, kommunala férvaltningar, grannkommuner och till
lansstyrelsen for synpunkter

Programmet, som sedan skall ligga till grund for detaljplanearbeten inom Storheden,
innehaller bla rekommendationer for exploateringsgrad, parkeringsbehov och grénytor
samt konsekvenser for trafik och miljo.

Inkomna synpunkter har resulterat i féljande forslag till &ndringar i programmet
(En sammanfattning av skrivelsernas innehall, numrerade 1 - 19, redovisas nedanfor)

* Tillskottet av handel begransas till ett kdpcentrum som bestar av tre tomter.

e En sammanslagning av Konsum Norrbottens tomter for mojligheten att
bygga ut OBS till ett "fullstandigt” varuhus med en byggvarumarknad

e Entomt for IKEA's tilltdnkta etablering
e Anvindningen av Storheden 1:31 (OoB m.fl.) sékerstélls med planandring

Luled kommun har under sommaren 1996 gjort en detaljhandelsutredning for
att visa effekterna av en utbyggnad med 45 000 m? pa Storheden. Med en
begransning av handeln till “séllankGpsvaror” innebar det inga patagligt
negativa konsekvenser for stadsdelsbutiker i Lulea eller dagligvaruhandel i
grannkommunerna. Utredningen visar att handelssatsningen pa Storheden
tom kan ha en viss positiv inverkan pa handeln i Luled centrum, en
s.k.”spill-over”-effekt. FOr butiker med sortiment som motsvarar det som
etableras pa Storheden innebér det givetvis konkurrens och
forséljningsbortfall.

Detaljhandelsutredningen har ocksa beréknat effekterna av om handels-
etableringarna pa Storheden innehaller en eller tva dagligvarubutiker om
4000 m* vardera.

En etablering p& 4000 m? skulle inte innebéra ndgot direkt hot mot befintliga
dagligvaruenheter. Omsattningen for butiker utanfér Storheden skulle minska
med mellan 8 och 9,5 %, men marknaden skulle troligtvis béara detta,
eftersom man raknar med en viss okad arlig forsaljning.
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Med tvé separata dagligvarubutiker om 4000 m? vardera skulle befintliga
detaljvarubutiker tappa mellan 13 och 23,5 % av nuvarande omsattning.
Effekten skulle troligen bli nedldggning av redan utsatta butiker i byar och
bostadsomraden i Lulea kommun.

En utokning av dagligvaruhandel pa Storheden bor darfor behandlas
restriktivt. Plan-och bygglagen ger for narvarande inte méjligheten att reglera
typen av handel i detaljplanerna, men en andring ar aviserad under hosten.

* Exploateringsnivan foreslas vara maximalt 35% BTA/tomtarea.

For att kunna nyttja tidigare foreslagna 40% av tomtarean forutsattes att
handelsytan delvis var i tva plan. De nu aktuella handelsetableringarna har
presenterat nskemal om handel i ett plan. For att kunna tillgodose
parkeringsbehov och grénomraden inom tomten med handel i ett plan
foreslas att exploateringsnivan sanks till 35%. Presenterade
exploateringsonskemal tillgodoses inom den nivan.

Mojligt tillskott av handel pa Storheden begransas med denna
exploateringsniva till ca 36 300 m?, (KF 7 300 m?, IKEA 22 000 m?,
Storheden 1:31 7 000 m?)

Det totala utrymmet for handel inom Storheden skulle darmed uppga till ca
60 000 m?. | Luled centrum finns idag ca 64 000 m? handel.

* Trafikkonsekvenser

Med tillskottet av handel inom Storheden forvantas trafiken pa
Storhedsvédgen 6ka med 30% till drygt 9 000 fordon/vmd (vardagsmedel-
dygn). Detta medfor att vissa trafikséakerhetshojande regleringar maste
genomforas pa Storhedsvagen. Ektjarnsvagens anslutning till Storhedsvéagen
sténgs i enlighet med en detaljplan som redan antagits av kommunen.

En stangning av Centralvagens anslutning till Storhedsvagen staller krav pa
ny anslutning i attraktivt lage for industrietableringarna inom Norra
Storheden. Detta &r en viktig utgangspunkt i det fortsatta detaljplanearbetet.
Tekniska kontoret har under sommaren 1996 gjort trafikrakningar pa
Storsandsvagen, som underlag for detaljprojektering av Iamplig lokalisering
och utformning av en sadan anslutning.

Anslutningen av Storhedsvagen till Bodenvagen i Gorjessvangen kan behdva
forandringar av intervaller for trafiksignalerna och forlangning av falt for
vanstersvangande trafik.

Trafiken pa huvudvagnatet forvantas 6ka med 10%. Detta innebar inte nagra

krav pa speciella atgarder dar. Tidigare redovisad "trafikplats” pa E4 vid
Karlshall blir naturligtvis angelagnare med utokad handel pa Storheden.

13



* Miljokonsekvenser

For vattentakten i Gaddvik innebar en omvandling fran industri till handel
inga patagliga forandringar. Nodvandiga atgarder for att skydda vattentakten
sker oavsett anvandning. Med o6kad trafik 0kar dock den potentiella risken for
olyckor med 6kade krav pa speciella atgarder for att forhindra férorening av
vattentékten.

En 6kning av trafiken pa det lokala vagnatet innebar ocksa en 6kning av
miljobelastning av buller och avgaser lokalt. Med en begrénsning av
tillkommande handel till “sallanképsvaror” ar det svarare att berakna hur det
totala trafikarbetet forandras. Befintliga forséljningsstéllens lokalisering,
varuutbud och attraktionskraft paverkar handelsmaonstret.

* Etappindelning

Detaljplanearbetet boér behandla aktuella handelsetableringar vaster om
jarnvégen i en forsta planetapp. For dessa etableringar har innehallet
redovisats som “’séllankdpshandel”. Genomforandetiden foreslas vara kortast
mojliga, 5 ar.

Planandring for handel pa Storheden 1:31 bor avvakta den andring i plan-
och bygglagen, som mojliggor att handel med livsmedel kan begrénsas.

5\ STORHEQENS NORRA s/
) |NDUSTMRADE 2\ //AMon nent

e Nétvikens lagerplats
> ST ‘ r“/ “'-, 2
e 1 Stallverks

|( omrade
zé

‘\\ STORHEDENS
INDUSTRIOM
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Stadsbyggnadskontoret foreslar att fortsatt detaljplanearbete skall grundas pa
program daterat 1996-03 med ovan redovisade férandringar.

|Sammanfattning av inkomna synpunkter

1 Mandamus fastigheter 6nskar att Storheden 1:36 skall kunna omvand- las till
handels- och industriandamal.

2 FAB AC anser det fel att Arcus-planen upphavs. Ett avtal ar tecknat
mellan Lulea kommun och FAB AC 1991.01.29 . Till avtalet finns en
markreservation kopplad med en giltighetstid tom 1995-12-31. Stora kostnader ar
nedlagda pa Arcus-projektet.

3 AB Svensk Bilprovning med 45 000 besok arligen vill ha Centralvagen
oppen for trafik.

4 Fem akeriforetag inom Norra Storheden vill ha en ny vaganslutning in
till omradet om Centralvéagen stangs.

5 Konsum Norrbotten instdimmer i programmets inriktning att ersatta
Arcusplanen med ett handelsomrade vid Storhedsvégen. Externhandeln vid sidan
om traditionell Iagpris-stormarknad skall begransas till branscher som mébler,
hemelektronik, vitvaror och liknande. Programmets slutsatser om parkeringsbehov
ar riktiga, men ambitionsnivan vad galler gronytor maste sankas nagot. Det ar
riktigt att stanga Centralvéagen, ocksa for buss och foreslar en ny bussgata éver
Ostra delen av fastigheten 1:96. Forandringarna borde studeras i en gemensam
planetapp.

6 Naturskyddsforeningen, Luledkretsen, vill att man tar hansyn till kon-
sekvenserna av handelsetableringen for centrumhandeln, dkat bil-
akande och minskat kollektivakande. Jarnvéagstransporter skall gynnas.
Kollektivakande ska framjas sa att bilakande minimeras. Butiksarean bor begransas
sa att kommunernas centralorter inte toms pa smabutiker.

7 SCAN, Luled, flyttade till ett omrade skapat for industriandamal med ett
gatunét skapat for tung trafik. Restaurangen servar 600 lunchgaster, i huvudsak
bilburna. Ny utfart for tung trafik bor 6ppnas bakom OBS. Personbilar och bussar
ska tillatas pa Centralvagen. Verksamheten pa 1:35 far inte begransas. Ekonomiska
krav stalls pa kommunen om 6kande miljokrav stélls.

8 SIAB har inget att erinra.

9 Miljopartiet foreslar foljande forandringar av programmet:
* tillskottet av butiksytor begrénsas till 20 000 m?
e konsekvensbeskrivning for grannkommunerna redovisas
o miljoeffekterna av dkad trafik maste framga
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10

11

12

13

14

18

Foretagare inom Storheden, 13 namnunderskrifter, kréver:

utrymme i detaljplan fér Containerterminalen for vagforbindelse till
Ektjarnsvégen, sa att trafiken inte tvingas ut via rondellen i
Mariebergsvagen/Storsandsvégen

godkanner ABSOLUT INTE att all tung trafik skall tvingas till en anslutning i
Ektjarnsvagen/Storsandsvégen med langre transport-strackor/kostnader
rondellanslutning bér byggas bakom OBS-varuhuset

enkelriktad hogeravfart fran Storhedsvagen bor byggas till PlannjaHardtech-
omradet och direkt efter jarnvagssparet till Norra Storheden

bygg rondell till OoB och Sodra Storheden

Ektjarnsbor mfl, 38 namnunderskrifter, kraver:

utrymme i detaljplan fér Containerterminalen for végforbindelse till
Ektjarnsvéagen, sa att trafiken inte tvingas ut via rondellen i
Mariebergsvagen/Storsandsvéagen

bullervall skall byggas mot Containerterminalen (Hur paverkas planerad
bebyggelse runt vattentornet av bullret?)

godkénner ABSOLUT INTE att all tung trafik skall tvingas till en anslutning i
Ektjarnsvagen/Storsandsvagen. Ger lagen ratt att utsatta boendemiljon pa
Ektjarn for all tung trafik via Ektjarnsvagen?

rondellanslutning bor byggas bakom OBS-varuhuset

enkelriktad hogeravfart fran Storhedsvagen bor byggas till PlannjaHardtech-
omradet och direkt efter jarnvagssparet till Norra Storheden

bygg rondell till OoB och Sodra Storheden

ICA Handlarna Norr AB undrar hur kvarvarande intressenter i Arcus-

projektet kommer att hanteras av kommunen. Trafikrestriktioner pa Centralvagen
forsamrar tillgangligheten till ICA’s fastighet pa Norrra Storheden. ICA dnskar
kunna paverka en 16sning. 45 000 m? handel innebér stor risk for Gveretablering
med forodande konsekvenser for centrum och bostadsomraden. Arbeta for och med
etablerade kedjor med engagemang i kommunen.

Vagverket anser att en omvandling till handel pa Storheden forandrar

trafikbilden i forhallande till en utbyggnad av Arcus, sa konsekvensutredningen bor
redovisa i vilken omfattning det 6vergripande vagnatet paverkas och eventuella
investeringsbehov redovisas. Konsekvensutredningen bor daven redovisa hur det
totala trafikarbetet foréandras.

Hyresgastforeningen har inget att erinra

Lansstyrelsen anser att omfattningen av byggratt for handelsandamal

ska motiveras utifran forhallandena pa Storheden och konsekvenserna for handeln i
ovrigt i kommunen och i grannkommunerna. Arcusomradet anger inte sjalvklart
den lampliga omfattningen.

Handel med séllanvaror” kan vara positivt for regionen medan annan handel inte
bor tillatas, da den kan antas ga ut dver narservicen. Det bor framga att
Arcusplanen ska upphévas och planerna handldggas parallellt. Det &r positivt att
omradet har god tillganglighet till jarnvag och att en trafiksanering ska ske. Den
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framtida anvandningen av SJ’s omrade och den fd lagerlokalen for ICA maste
beaktas. Trafiksékerheten for oskyddade trafikanter och handikapptillganglighet
ska beaktas i trafikplaneringen. Planen bor innehalla bestimmelser om lokalt
omhéndertagande av dagvatten och om tétning av diket vid vattentaktsomradet.

15 Pited kommun
16 Alvsbyns kommun
17 Bodens kommun
19 Kalix kommun befarar negativa konsekvenser for handeln i
grannkommunerna. Ett kopcentrum pa Storheden skulle drénera kopkraft
fran de egna kommunerna.
Miljokontoret anser att stora kdpcentra ar tveksamma ur miljésynpunkt. I det har
fallet skapas dock inte nagot nytt utan ett redan planerat och beslutat
handelsomrade flyttas. Vattenskyddshansyn forutsatter att vattentakten inte hotas
av tillkommande etablering.
Stadsbyggnadskontorets planavdelning 1996-09
Gunilla Selin Margareta Edstrom
planchef planingenjor

17



