%

LULEA KOMMUN

)

Ledande nordlig region

L] e
Ao, W o
L el T

e —

ANTAGEN AV KOMMUNFULLMAKTIGE 27 MAJ 2013



2

VISION

Ger en bild av det samhélle vi vill na.

RIKTNINGAR

Visar vad som &r avgérande att prioritera for Luled som samhalle
halvvégs till Vision Luled 2050. Balanserar de varden och intressen
som anges i visionen och ger en ram for att ta fram I&ngsiktiga mal.

PROGRAM

Tydli%gijr Luled kommuns vilja och innehaller angreppssatt
och Iangsiktiga mal for att genomféra riktningarna.

PLANER & RIKTLINJER

Visar enskilda namnders 1&ngsiktiga ambitioner, insatser eller forhalinings-
satt for att leva upp till externa och interna krav. En plan ger disposition
av handelser till tid och inneh3ll. En riktlinje visar pa en hallning i en fraga
som rér samhallets utveckling och ger vagledning i arbetet.
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Riktningarna mot Vision Lulea
2050.

Ordlista

| dokumentet anvands begrep-
pet Luled, vilket syftar pa hela det
geografiska omradet fran stads- till
landsbygd.

Vad ar det har for dokument?

Omfattning

Det hér ar ett program som visar vilka langsiktiga strategier Lulea kom-
mun har for kommunens naringslivssatsningar. Det innefattar kompetens-
forsorjning och integration knuten till naringslivet samt mal och principer
for hur kommunen ska arbeta for att tillvarata och stimulera manniskors
entreprendrskap.

Programmet &dr en del av kommunens oversiktsplan och utgar fran Rikt-
ningarna till Vision Lulea 2050. Du kan ldsa mer om detta i nasta kapitel.

Programmets strategiomraden ska ligga till grund for planering och
utveckling. Utgangspunkten ar att skapa forutsattningar for tillvaxt.
Prioriteringar for kommande 8 ar finns under rubriken ”"Det har ska Lulea
kommun arbeta for”.

Dialog och forankring

Programmet har tagits fram i dialog med olika aktorer som har intres-
sen i de fragor som programmet omfattar. Naringslivet, organisationer,
medborgare, politiska grupper, kommunala forvaltningar och bolag har
deltagit kontinuerligt i arbetet.

Se Bilaga 1

Forhallandet till hallbarhet

Genomfdrandet av programmet kommer att paverka den ekologiska, eko-
nomiska och sociala utvecklingen i Lulea. Under programarbetet har dér-
for bedomningar och beskrivningar av konsekvenser gjorts kontinuerligt.
Det betyder att programmets strategiomraden har tagits fram i en process
med kontinuerliga héallbarhetsbeddmningar. Programmets innehall ska
bidra till en hallbar utveckling i Luleé och till en sa stor nytta som mdojligt
for bade enskilda och allmédnna intressen.
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Arbetet med att genomfora programmet kommer att medfora olika
konsekvenser, mestadels positiva men dven negativa. De negativa konse-
kvenserna ska vara sa fa och lindriga som mdjligt. Konsekvenser som har
identifierats ska foljas upp liksom strategiomraden och indikatorer ska
foljas upp och redovisas.

Bedomningsforfarandet kan beskrivas med hjélp av foljande illustration:

Strategi-
omrade 1

Strategi-
omrade 3

Strategi-
omrade 2

Bedoémnings-
grund
ekonomi

Konsekvens

Bedémnings-
grund
ekologi

Konsekvens

Bed6mnings-
grund
social

Konsekvens

Konsekvens Konsekvens Konsekvens

Se Bilaga 2

Betydande paverkan

Programmets innehall kan (enligt Miljobalken) inte antas medfora en
betydande paverkan pa de tre hallbarhetsdelarna; ekonomisk, social och
ekologisk. Programmet behover darfor inte konsekvensbedomas for att
uppfylla kraven i Plan- och bygglagen samt Miljobalken.

Den kontinuerliga bedémningspro-
cessen i programarbetet paver-
kar formuleringen av malen. Det
fardiga programmet ger sedan ett
antal direkta konsekvenser (vad
malen kan ténkas leda till) och ett
antal indirekta konsekvenser (hur
malen paverkar mojligheten att ge
en socialt, ekonomiskt och ekolo-
giskt hallbar utveckling).

| programmet redovisas paverkan
kortfattat i varje strategiomrade.
Konsekvensbeskrivningen ar en
egen bilaga, dar ocksa atgarder
redovisas.

Program E: Ledande nordlig region 7



Las mer

Las Vision Lulea 2050 och Riktning-
ar pa www.lulea.se/2050

Riktningarna till Vision Lulea 2050
illustreras i de fyra rosa falten som
omger visionen. Varje riktning inne-
haller fyra avsiktsforklaringar vilka
illustreras med blatt i den yttersta
cirkeln. Dessa avsiktsforklaringar
visar uppdragen fér de sex pro-
grammen.

Forhallandet till Vision 2050

Sa har hanger det ihop

Vision Lulea 2050 foddes ar 2008 for att pa allvar vaxla upp arbetet med

att utveckla Lulea. Visionen ger en bild av framtidens samhalle sa som vi
vill ha det; ett attraktivt, vaxande och hallbart Luled. Syftet med visionen
ar att inspirera till ambassadorskap och till medvetna val infor framtiden.

Nar visionen var fardig fortsatte arbetet med att ta fram langsiktiga strate-
gier fOr arbetet pa vag till visionen, dessa kallas Riktningar. Riktningarna
visar vad som ar avgorande att prioritera for hela samhallet halvvags till
visionen.

Nar Riktningarna var antagna ar 2011 beslutades det att Luled kommun
skulle ta fram sex program som ska styra kommunens eget arbete.
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[llustrationen ovan visar sambanden mellan visionen, de fyra riktningarna
och de sex programmen. Den visar ocksa att uppdraget for programmet
ar att formulera strategier for foljande avsikter:

Underlatta for etablering, utveckling och nyforetagande
Satsa pa innovation och teknik

Stodja larande och entreprendrskap

Satsa pa internationella spelplaner och lokala trumfkort
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Programmets uppdrag har fordjupats, tolkats och grupperats i olika
strategiomraden. Strategiomradena visar vilka principer kommunen ska
arbeta efter pa lang sikt och vilka insatser som ar viktiga till 2020.

Ett nytt satt att arbeta

Visionen, riktningarna och programmen med sina strategiomraden ger en
struktur for Lulea kommuns arbete med utvecklingen av Lulea pa lang
sikt som bygger pa samverkan och helhetstankande.

Programmen blir alltsa styrande for arbetet for framtiden och ska darmed
ersdtta flera befintliga styrande dokument.

VISION
2050

RIKTNINGAR iULEA KOMMUNS

UPPDRAG

STRATEGISK PLAN
VERKSAMHETSPLANER

Program E: Ledande nordlig region 9
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Nulage

Luled ar residensstad i Norrbotten och lanets politiska och ekonomiska
centrum. Detta visar sig bland annat i form av att Lulea har:

e ndringsliv med volym och bredd

o transportinfrastruktur for flyg, tag, sjofart, kombitrafik och vag

o stort utbud av utbildning

« forskning och utveckling pa Lulea tekniska universitet och andra
forskningsinstitut

« stort och brett kulturutbud

o lanssjukhus

« statlig, regional och lokal offentlig forvaltning

Som regioncentrum har Lulea stor betydelse for Luled arbetsmarknads-
region och Norrbottens lan. Samtidigt har regionen och dess utveckling
avgorande betydelse for Luleas framtid. Luleda kommun har ett regionalt
ansvar att bidra till en stark utveckling i Luled, samt att bidra till samverk-
an som starker andra delar av regionen.

Vid den senaste regionmatningen 2010 var Lulea den tolfte storsta lokala
arbetsmarknadsregionen i Sverige och den storsta arbetsmarknadsregio-
nen norr om Stockholmsregionen (172 428 invanare).

Naturtillgangar och basindustri utgor viktiga delar av Luleas och regio-
nens ekonomi. Samtidigt har regionen och inte minst Luled genomgatt
en strukturomvandling med en kraftig tillvaxt inom tjanstesektorn. Idag
ar Luled en utpréglad tjanstestad. Naringslivet har dessutom breddats
genom nya branscher som t ex upplevelseindustrin.

For regionen och Luleas framtida utveckling dr Lulea tekniska universitet
av stor betydelse. Lulea tekniska universitet fyller mycket viktiga funktio-
ner bland annat i form av: kompetensforsorjning, forskning och utveck-
ling, nyforetagande, attrahera unga manniskor till regionen samt erbjuda
ett utmarkt alternativ for hogre studier och forskning f6r de som bor i
regionen. Det dr viktigt att universitetet har bade bredd och spets.

Ar 2010 hade Lulea totalt 39 355 sysselsatta i samtliga niringar.

Program E: Ledande nordlig region



Utbildningsnivan i Lulea dr ganska hog i jamforelse med riket som helhet.
Endast 9 % av befolkningen mellan 25 och 64 ar har folk- eller grundskola.
Andel invanare, 20 ar, med fullf6ljd gymnasial utbildning uppgar till 81
%. Andel invanare, 20 ar med grundldaggande behorighet till universitet
och hogskola uppgar till 77 %. En fjardedel av befolkningen i Lulea mel-
lan 25 och 64 ar har eftergymnasial utbildning som &r langre an tre ar.

Aven lararbehorigheten i Luled kommun ar hog. I grundskolan har ca 98
% en lararexamen och pa gymnasiet har ca 90 % en lararexamen. Utifran
kravet om lararbehorighet pagar for narvarande en kartlaggning for att
sakerstalla att eleverna undervisas av behoriga larare. Man kan redan nu
utldsa att en sarskild satsning pa larare i matematik, NO, teknik och span-
ska behover goras.

Foto: Lars Johansson
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mvarldens krav

Det finns ett antal mal och 6verenskommelser pa internationell, nationell
och regional niva som paverkar detta program.

EU:s strategier

Under 2000-talet har det inom EU pagatt en diskussion om vilka kompe-
tenser varje medborgare behover och vilka kompetenser som samhallet i
ett langre perspektiv behover for att utvecklas hallbart. Mot denna bak-
grund antog EU-parlamentet 2006 en referensram for nyckelkompetenser
for livslangt larande som grundldggande for alla i ett kunskapssamhalle:

1.

w

PN

Kommunikation pa modersmalet

Kommunikation pa frimmande sprak

Matematiskt kunnande och grundldggande vetenskaplig och teknisk
kompetens

Digital kompetens

Lara att lara

Social och medborgerlig kompetens

Initiativformaga och foretagaranda

Kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer

Foto

Program E: Ledande nordlig region
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EU har dven lagt fast en gemensam tillvaxt- och sysselsattningsstrategi
(Europa 2020) som syftar till att skapa 0kad tillvaxt och fler jobb. Strategin
bygger pa tre overgripande prioriteringar:

o Smart tillvaxt - utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innova-
tion.

« Hallbar tillvaxt - frimja en resurseffektivare och konkurrenskraftigare
ekonomi.

o Tillvaxt for alla - stimulera en ekonomi med hog sysselsattning, social
och territoriell ssmmanhallning.

Nationell niva

I reformprogrammet for 2011 har Sverige utarbetat mal for var nationen
bor befinna sig runt 2020 for att bidra till att uppfylla de gemensamma
tillvaxtmalen i Europa 2020. Aven inom skolans omraden sammanfaller
EU:s nyckelkompetenser med de nationella ambitionerna och vidgar sko-
lans uppdrag till att inte bara omfatta kunskapsuppdraget.

Sedan 2001 finns 6vergripande mal for vuxenutbildningen i Sverige.

Alla vuxna ska ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin
kompetens for personlig utveckling, demokrati, jamstalldhet, ekonomisk
tillvaxt och sysselsdttning samt en rattvis fordelning. Strategierna for detta
ar individualisering, vagledning, validering och andamalsenliga larmil-
joer. Den offentliga vuxenutbildningen far en allt storre betydelse for

att den enskilde pa eget initiativ ska kunna stélla om for ett foranderligt
arbets- och samhallsliv.

Regional niva

I den regionala utvecklingsstrategin (RUS) har de nationella malen bru-
tits ned pa regional niva for Norrbotten. Under 2012 kommer en regional
innovationsstrategi att presenteras.

Kommunal niva

EU kommer under den period som galler for program E att ta fram ett
nytt ramprogram som ska galla for perioden 2014-2020, till vilket struk-
turfonderna kopplas. Detta kommer att paverka de finansiella forut-
sdttningarna for genomforandet av kommunens naringslivspolitik och
genomforandet av detta program.

Program E: Ledande nordlig region
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Trender och utmaningar

Forutsattningarna till Vision 2050 ger tillsammans med nuldgesanalysen
upphov till ett antal kritiska fragor:

Program E: Ledande nordlig region

Ett flertal faktorer och utmaningar medfor 6kade produktions- och
transportkostnader, som minskad klimatpaverkan enligt Sveriges och
EUs klimatmal samt 6kade kostnader for olja och andra ravaror. Detta
kommer att paverka konkurrenskraften for regioner som ligger langre
bort fran storre marknader och for regioner som inte kan erbjuda
alternativa transportlosningar.

Den péagaende urbaniseringen dkar konkurrensen mellan regioner.
Konsekvensen dr att flera stader och regioner kommer att tappa i kraft
och befolkningsunderlag.

Koncentrationen av forskning och hogre utbildning till farre orter i

Sverige riskerar att fordndra verksamheten vid Lulea tekniska uni-

versitet. Ur ett kommunalt perspektiv ar det viktigt att universitetet
svarar pa behovet av kompetensforsorjning med spets och bredd.

Minskat intresse for att lasa vidare inom tekniska och naturvetenskap-
liga utbildningar innebar att den framtida spetskompetensen, som
behovs f6r konkurrenskraften, dr hotad. Annu mer hotad r den breda
tekniska kompetens som alla medborgare behover och som ska siker-
stdllas genom skolsystemet.

Grupper som star utanfor arbets- och samhallslivet riskerar att 6ka
segregationen.



Foto: Andreas Nilsson

Program E: Ledande nordlig region
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Det dvergripande malet for program E - Ledande
nordlig region ar att skapa forutsattningar for en
bred och vaxande arbetsmarknad.

Har ska finnas arbete for vara 10 000 nya Luledbor, studenter och pend-
lare. Har ska foretagsledare, organisationer och styrelser valja att inves-
tera och utveckla sina verksamheter. Lulearegionen ska vara ett nav for
tillvaxt, kunskap och kompetens.

Det 6vergripande malet sammanfattar programmet innehall. Malet be-

skrivs utifran tre strategiomraden. De tre strategiomradena ar en bear-

betning och férdjupning av Riktningarnas avsiktsforklarningar. I nasta

kapitel beskrivs mer ingdende hur Luled kommun kommer att forhalla

sig samt vad som behover goras for att nd dit, utgangspunkten ar de tre
strategiomradena.

Program E: Ledande nordlig region



Vision 2050

Riktning

\ 7,

Internationella
spelplaner och
lokala trumfkort

Larande och
entreprenorskap

Innovation Etablering och
och teknik nyforetagande

Strategiomraden

Entreprendrskap Internationalisering Teknik och innovationer

Program E: Ledande nordlig region 17



Foto: Fredrik Broma

Kommunens roll

Ekonomisk tillvaxt sker i enskilda foretag och organisationer och paver-
kas av deras vilja och formaga att vaxa samt formaga att anpassa sig till en
foranderlig omvarld. Den storsta delen av tillvaxten sker darfor pa foreta-
gens egna initiativ och finansieras med egna resurser.

Program E, Ledande nordlig region, omfattar till stor del stodfunktioner

till denna “egentillvaxt” och syftar till att forbattra forutsattningarna for
foretagen och deras tillvaxt. Detta sker bland annat genom satsningar i ut-
vecklingsprojekt och finansiering till deldgda bolag som exempelvis Lulea
Naringsliv AB och Visit Luled AB. Program E omfattar &ven omraden med
anknytning till naringsliv och kompetensforsorjning, dar kommunen har ett
direkt inflytande och egen verksamhet, som skola och vuxenutbildning.

Kommunen har ansvar for att erbjuda medborgarna kompetensutveck-
ling. Det handlar om utbildningar som starker den enskildes stallning i
arbetslivet och insatser som underldttar omstallningar i ett foranderligt
arbets- och samhallsliv. Goda utbildningsmdjligheter och en viaxande,
varierad arbetsmarknad attraherar méanniskor och bidrar till social och
ekonomisk trygghet.

Darutdver omfattar program E generella insatser som berdr samtliga
forvaltningar och kommunala bolag och deras forhallande till foretagen.
De flesta foretag har kontakt med kommunen pa nagot satt. De moter
kommunen i olika roller; som myndighet, servicegivare, uppdragsgivare,
markdgare eller som remissinstans.

Dessutom har kommunens samlade utbud till medborgarna stor bety-
delse for regionens attraktivitet och konkurrenskraft. Detta sammanfattar
kommunens roll for att skapa forutsattningar for att uppna uppsatta mal.
Andra myndigheter sdsom lansstyrelse, arbetsformedling och universitet
ar ocksa aktorer for att na mal som beror program E.

18 Program E: Ledande nordlig region



Malgrupper

Luled kommuns insatser for ett starkt naringsliv och en val fungerande
arbetsmarknad riktar sig till olika malgrupper:

e Barn, unga och unga vuxna

o Foretagare och anstéllda

o Personer som vill forverkliga sina idéer i form av
foretagande eller innovationer

e Avknoppningar fran befintliga foretag

o Foretagare som vill etablera sig i Luled och foretag
som regionen dr intresserade av fOr etablering

o Individer som har behov av utbildning eller arbets-
marknadspolitiska insatser

o Utrikesfodda

Viktiga principer for samtliga strategiomraden

o Skolan ska ge alla mojligheter att inhamta kunskaper och utveckla
kompetenser av god kvalitet som kravs for att kunna leva och verka
idag och i framtiden i ett tekniskt avancerat samhalle.

o Luled kommun ska strédva efter att samverka med universitet, narings-
liv och andra organisationer.

o Samverkan inom Lulearegionen men ocksa i andra geografiska omra-
den.

o Forvaltningarna ska undersdka om deltagande i EU-projekt, eller
andra nationella utvecklingsprojekt, kan anviandas for att utveckla
verksamheten.

e Luled kommun ska ta hansyn till genusperspektivet i alla aktiviteter
och insatser.

o Luled kommun ska skapa goda forutsattningar for livslangt larande.

o Luled kommun ska ta tillvara och utveckla kompetensen och kunska-
pen hos nyanldnda Luledbor.

Ordlista

Livslangt ldrande ar en forutsatt-
ning for en stark utveckling inom
teknik, innovation, entreprendrskap
och internationalisering. Det livs-
Ianga larandet omfattar alla nivaer
av utbildning och yrkesutbildning
samt olika former av inldrning.

Program E: Ledande nordlig region 19



Ordlista

Entreprendrskap ar en dynamisk
och social process, dar individen,
enskilt eller i samarbete, identifie-
rar mojligheter och gor nagot med
dem for att omforma idéer till prak-
tiska och malinriktade aktiviteter i
sociala, kulturella eller ekonomiska
sammanhang. (Tillvaxtverkets
definition)

Entreprendriellt larande - En viktig
uppgift for skolan ar att ge 6ver-
blick och sammanhang. Skolan ska
stimulera elevernas kreativitet,
nyfikenhet och sjalvfortroende
samt vilja till att préva egna idéer
och |6sa problem. Eleverna ska

fa mojlighet att ta initiativ och
ansvar samt utveckla sin férmaga
att arbeta saval sjalvstandigt som
tillsammans med andra. Skolan ska
darigenom bidra till att eleverna
utvecklar ett forhallningssatt som
framjar entreprendrskap.

Entreprenodrskap

Entreprendrskap och
entreprendriellt larande

Entreprendrskap handlar om forhallningssatt, om foretagsamhet och fore-
tagande.

I den obligatoriska skolan ska eleverna stimuleras att med kreativitet och
nyfikenhet 16sa problem och omsaitta idéer till handling samt fa inblick i
ndrsamhallet och dess arbets-, forenings- och kulturliv.

I de frivilliga skolformerna ska deltagarna utveckla férmagan att ta initia-
tiv och ansvar, att bade arbeta sjalvstandigt och tillsammans med andra.
Dessutom ska deltagare utveckla kunskaper och férhallningssatt som
framjar entreprendrskap, foretagande och innovationstankande.

Unga som i skolan har fatt insikter i hur det ar att driva foretag ser mer
positivt pa eget foretagande. Det ar sarskilt viktigt att unga manniskor
kommer i kontakt med entreprendrsanda och foretagsamhet, sa att eget
foretagande blir ett lika naturligt val som en anstéllning. Det skapar forut-
sattningar for tillvaxt samtidigt som det skapar valfrihet for individen.

20 Program E: Ledande nordlig region



Spets och bredd i naringslivet

Luled kommun ska i sitt naringslivsarbete stimulera bade spets och bredd.
En bredd av branscher och foretag gor oss attraktiva och robusta.

Vi har grovt beskrivit tva strategier for tillvaxt. Den ena utgar fran smart
specialisering och fokuserar pa de omraden som har koppling till univer-
sitetet eller forskning kopplad till var basindustri. Den andra utgar fran
insatser som direkt paverkar boende och bestkande genom attraktivitet
och arbetstillfallen. Har handlar det om upplevelsendringar; kulturella
och kreativa naringar samt handel och besoksnaring.

Starka ndringar i lanet dr test- och 6vningsverksamhet, energi- och mil-
joteknik, basindustrin samt kunskapsintensiva nédringar. Dessa omraden
har pekats ut som strategiskt viktiga for lanets fortsatta tillvaxt och ar
starka forskningsomraden vid Lulea tekniska universitet.

Kommunens engagemang i de kulturella och kreativa naringarna sker
via flera forvaltningar och olika kanaler samt med olika syften. Insatserna
galler saval stod for de olika konstformerna som stod till naringarna. De
insatser som riktar sig mot de kulturella och kreativa ndringarna i detta
program syftar till att skapa tillvaxt och 6kad sysselsattning i dessa na-
ringar. Kommunens mal och insatser for de kulturella och kreativa na-
ringarna finns framforallt beskrivna i program B, C och E.

I Luleé finns kunskap, infrastruktur och verksamhet inom dans, teater och
musik. Kulturlivet har en bredd med lansinstitutioner, kulturforetagare,
foreningsverksamhet, kommunal kulturskola, spetsutbildningar inom
gymnasieskolan och universitetsutbildningar. I Luled finns teaterhdgskola
med skddespelarutbildning och i Pited musikhodgskola samt program for
media och upplevelseproduktion. Bade i Pited och i Luled finns inkubato-
rer for nya foretagare inom kulturella och kreativa naringar. Dartill finns
organisationer som arbetar fOr att starka naringen inom film och musik.

En del av Luleas kulturutbud ar lokaliserat till Norra hamn och illustreras

oversiktligt i illustrationen ”En kreativ arena”. Denna kreativa arena ar
en del av Luleas kulturkluster. Se illustration pa nésta sida.

Program E: Ledande nordlig region
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En kreativ arena

r varit en av de kommuner i
Sverige som satsat mest pa kulturella och kreativa
naringar. | Lule& finns Sveriges basta kulturskola och
Sveriges bésta vinterpark (Stadsparken). Nya naringar ar
hégt prioriterade eftersom de utvecklar Lule&s naringsliv
och leder till nya jobb, inte minst fér ungdomar. Sats-
ningarna bidrar till att oka Luleds attraktivitet for oss som
bor har, besdkare och foretag. Har &r nagra exempel pa
kreativa métesplatser och néringar i Luled — de flesta
samlade i omréadet runt Norra hamn. Ett annat exempel
pé en kreativ arena 4r Kulturbyn Kronan.

Luled har under manga a

Giiltzauudden
« Métesplats.

Gymnasiebyn:
spetsutbildningar
med riksintag

« Dans, musik och teater
« Matematik

« Basket

Kulturakuten

« Arbetsplatser
fér kulturarbetare Norra hamn

Norrbottens museum
« Utstaliningar och evenemang

Norrbottensteatern
« Teaterhdgskolan

« Evenemang
« Dans och musik

Stadsparken
« Motesplats.
 Teater

* Musik

Pontushallen

Lillan e
Kot il - + Evenemang Coop Arena
o Mediahus « Sport
« Tidningar . « Evenemang

« BD Pop
« Filmpool Nord
« Krenova inkubator

o TV

Ebeneser

« Teater
« Musik Kulturens hus
« Evenemang « Konsthall

« Musik

« Evenemang

« Bibliotek

Gula paviljongen
« Motesplats
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Viktiga principer for kommunen pa lang sikt

Luled kommun ska arbeta for att alla medborgare aktivt inkluderas for att
skapa tillvaxt och foretagande sa att alla far mojlighet att bidra. Detta ar-
bete omfattar dven grupper som har haft svart att ta sig in och behalla en
plats pa arbetsmarknaden. Insatser som framjar ungas intrade pa arbets-
marknaden ar prioriterade.

Luled kommun ska genomsyras av ett forhallningssatt som utvecklar
barns, ungas, vuxnas och personalens entreprendriella formagor.

Luled kommun ska fokusera pa sex prioriterade tillvaxtomraden: Kun-
skapsintensiva tjanstendringar, foradling inom basindustrin, energi- och
miljoteknik, test- och 6vningsverksamhet, upplevelsendringar samt han-
del.

Luled kommun ska verka for forbattrat foretagsklimat, déar Sveriges kom-
muners och landstings (SKL) méatning av foretagsklimatet ar en viktig
metod for utveckling av kommunens verksamhet och mélsittningen ar att
fa ett hogt betyg, i den ovre kvartilen.

Luled kommun ska verka for ett varierat naringsliv med fler branscher.

Las mer

Vara basnaringar ar av avgérande
vikt for att skapa regionala markna-
der for andra branscher, de svarar
for miljardinvesteringar och syssel-
satter manga i regionen.

Las mer

Kultur- och idrottsevenemang
skapar tillvaxt men ar dessutom
forstarkare av platsens attraktions-
varde for besokare och boende.

Ordlista

Begreppet upplevelsendringar
innefattar omradena besoksnaring
samt kulturella och kreativa sek-
torn. Till den kulturella och kreativa
sektorn raknas verksamhet som
har ett kulturellt och kreativt varde
inom arkitektur, design, film och
foto, konst, litteratur, media, mode,
musik, maltid, scenkonst, dataspel
samt upplevelsebaserat larande.
Det finns flera satt att definiera
ovanstaende omraden.
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Paverkan

Ger forutsattningar for
deltagande i samhalls- och
arbetsliv.

Okad sysselsattning och
starkt konkurrenskraft.

Fler studenter som vill
etablera sig i regionen.

msssne.  (Okad anvindning av vanligt

forekommande metaller.

Las mer i bilaga 2

Ordlista

Med skola avses samtliga skolfor-
mer: férskola, grundskola, grund-
sarskola, gymnasium och gymna-
siesarskola.

UF = Ung féretagsamhet. P3 gym-
nasieskolan erbjuds eleverna en
valbar kurs i Entreprendérskap och
foretagande, 100 poang vars syfte
ar att utveckla elevernas formaga
att starta, driva, avsluta och utvar-
dera ett fiktivt foretag.

alla elever erbjuds majlighet att driva UF-foretag,

kommunens skolor utarbetar strategier for entreprendrskap i utbild-
ningen,

utveckla strukturer och skapa motesplatser som binder samman sko-
lan med naringslivet och omgivande samhalle,

utreda forutsattningarna att inratta en utvecklingspott for entreprendr-
skapsprojekt i Luled kommuns skolor,

skapa yrkesmedvetenhet hos elever och deltagare,

genomfora en arlig aktivitet for unga som synliggor entreprenorskap
och entreprendrer,

langsiktigt och strategiskt stimulera till en viaxande arbetsmarknad
inom kulturella och kreativa néringar,

skapa en motesplats for annu inte etablerade inom kreativa naringar,
ett komplement till Kulturens hus, som ar centralt beldgen,

verka fOr etablering av en institution for dans,

verka for att den lokala besoksnéringen blir ett nav i Swedish Lapland.
Luleéd ska etablera sig starkare som plats for fritidsresor och -aktivi-
teter samt utvecklas till norra Skandinaviens ledande destination for
moten och konferenser.

verka for att Lulea ska vara ledande handelsstad i Norrland,

verka for att Lulea ska vara en ledande stal- och verkstadsregion i
Europa,

verka for ett nyforetagande i niva med riket, dar de nya foretagarna
ska spegla befolkningens sammanséattning,

stimulera utvecklade foretagsnédtverk och samverkan mellan
branscher,

24 Program E: Ledande nordlig region



Ordlista

skapa forutsattningar for etableringsverksamhet av foretag och orga-

nisationer,
Med socialt foretagande avses

naringsverksamhet som har malet

arbeta for 6kad forséljning och produktion av narproducerat livsmed- ) . .
att integrera manniskor som star

el, utanfor arbetsmarknaden, i arbets-
. . . _ . och samhillslivet. Det sociala
inspirera chefer och nyckelpersoner att bjuda in internationella och foretagandet skapar delaktighet for
nationella méten till Luled, medarbetarna, framjar arbete och

sysselsattning samt frigor krea-
anvanda sommarjobb (som erbjuds via kommunen) som en metod for tivitet och entreprendrskap hos

att stimulera entreprendrskap, manniskor som star langt ifran den
ordinarie arbetsmarknaden och

saknar sadana mojligheter. Vinst-
erna aterinvesteras i huvudsak i
foretagen.

bidra till att sociala foretag startas och fortlever,

arbeta for att personer som befinner sig utanfor arbetsmarknaden kan
hitta en vég in,

medverka i insatser som knyter studenterna till arbetsmarknadsregio-
nen t ex examensarbete, praktik och mentorskapsprogram,

tillgangliggora utbildning for vuxna exempelvis genom distansover-
bryggande teknik,

verka fOr att vara en europeisk nod for den digitala industrin,

verka fOr att vuxna med kort tidigare utbildning utbildar sig.
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Internationalisering

26

Globaliseringen

Okat informationsutbyte och minskade hinder fér migration, investe-
ringar och handel har paverkat den ekonomiska utvecklingen i varlden.
Globaliseringen har dessutom inneburit en maktforskjutning fran vast till
Ost. De folkrika staterna i Asien starker sin stdllning ekonomiskt, politiskt
och kulturellt.

Potentialen i stora ekonomier som Kina och Indien samt i lander som
annu ej har utvecklats till starka ekonomier innebar att vi bara dr i borjan
av globaliseringen. Kina har under en lang period haft en stark ekonomisk
tillvaxt och ar en av de absolut viktigaste ekonomierna i varlden. Den
kinesiska ekonomiska politiken dr dessutom inriktad pa att offensivt ta till
vara majligheter som internationella kontakter och affarer kan ge.

Sammantaget bedoms Kina bli en allt viktigare internationell aktor pa
manga olika omraden. Samtidigt fortsatter det internationella naromradet
i form av Bottenviksbagen, Ostersjéomrédet, Nordkalotten och Barents att
vara av stor betydelse for Luleas tillvaxt.

En mycket konkret aspekt av globaliseringen &r att manniskor ror sig 6ver
nationsgranser i 0kad utstrackning, som arbetskraft, flyktingar, turister,
affarsresendrer eller studerande. I en 6kad internationalisering av var
region dr utmaningen att ta vara pa de mojligheter och moéta de problem
som globaliseringen medfor.
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Mojligheter och utmaningar

Skolan ansvarar for att utveckla kunskaper som dr viktiga for att ge barn
och elever en global forstaelse. Formagan att kommunicera pa sitt mo-
dersmal och pa olika moderna sprak ar en grundlaggande uppgift for
skolan och ocksa tva av EU:s nyckelkompetenser. Det dr angeldget att ge
eleverna ett internationellt perspektiv och forbereda for ett samhalle med
tata kontakter 6ver kultur-och nationsgranser. Det internationella per-
spektivet innebadr ocksa att utveckla forstaelse for den kulturella mangfal-
den inom landet.

Luled kommun har lang erfarenhet av att delar av befolkningen har sitt
ursprung i minoritetskulturerna; tornedalingar, sverigefinnar, samer och
romer. Vi ska fortsdtta och starka minoritetsspraken och kulturen och
samtidigt anvinda mangfalden som en tillgang i en stark nordlig region.

Engelska dr idag det fraimsta andraspraket i varlden. En fjardedel av be-

folkningen i varlden sags forsta engelska och drygt halften av EU:s med-
borgare beharskar engelska i varierande utstrackning. Engelskan har en

mycket stark stdllning i Sverige, dr obligatorisk i grundskolan och kravs

for behorighet till hogskolan. Det dr darfor angeldget att ge Luleas med-

borgare mojligheter att utveckla goda kunskaper i engelska.

I var region har vi, framfor allt inom basindustrin, stora konkurrenskraf-
tiga foretag som har affarsrelationer 6ver hela varlden. Samtidigt har vi
manga mindre fOretag som véljer att inte engagera sig i internationella
affarer. Fler fOretag som tar steget ut pa en internationell marknad ar en
forutsdttning for en an kraftfullare tillvaxt i vart naringsliv.

Luled kommun kan tillsammans med andra aktorer fraimja naringslivets
internationalisering. For att 6ka mdjligheterna till konkreta resultat bor
satsningarna fokuseras geografiskt. Korta avstand och kulturella likheter
gor det internationella naromradet intressant for vart naringsliv. Men
aven Kina, med formodad snabbt 6kande betydelse pa manga omraden,
har stor potential nédr det galler internationell handel. Mot bakgrund av
Facebooketableringen och andra kontakter ar dven USA intressant.

Den 0kade rorligheten 6ver nationsgranserna stiller d@ven dkade krav pa
den kommunala organisationen, att ta vara pa mojligheterna och méta
utmaningarna. Det handlar om att bidra till att medborgare fungerar vl
i en globaliserad vérld, att ta tillvara mojligheterna som medborgare med
utlandsk bakgrund och besotkare fran andra lander innebar.

ok . .
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Globaliseringen har skapat mojligheter till internationella kontakter som
varderas hogt av manga, inte minst av unga manniskor. Stader med inter-
nationell pragel, internationella skolor och internationella arbetsplatser
kommer att ha en 6kad dragningskraft.

Nya svenskar bar med sig erfarenheter och kompetenser nar de kommer
till Sverige. Med bra metoder och arbetssétt kan man tillvarata och bygga
vidare pa dessa sa att tiden mellan ankomst och arbete/foretagande blir sa
kort som mgjligt. Detta ar viktigt ur bade individens intressen och sam-
héllets nér det galler kompetensforsorjning. For detta kravs samverkan
med andra myndigheter som har uppdraget.

Viktiga principer for kommunen pa lang sikt

Lulea kommun ska ge barn och elever en global forstaelse dar flersprakig-
het ar en viktig del.

Lulea ska vara ett mangkulturellt samhalle som varnar och lyfter fram
bade sma och stora gruppers kulturella egenart.

Luled kommun ska fokusera pa det internationella naromradet, USA och
Kina. Andra delar av varlden kommer att vara foremal for insatser da
tydliga och uppenbara maojligheter uppstar.

Lulea kommun ska tillvarata och bygga vidare pa utrikesfdddas kompe-
tenser.
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ge alla barn och elever mojlighet att utveckla sitt modermal och att
studera sprak,

ett nationellt centrum f6r modersmal och svenska som andrasprak
etableras i Lule3,

internationell forskola, skola och gymnasieskola med engelska som
utbildningssprak startas,

erbjuda kinesiska som sprakval pa hogstadiet och gymnasiet samt
kommunal vuxenutbildning

stimulera elever och larare till internationella utbyten,
medborgare kan kommunicera pa engelska i tal och skrift,

tillsammans med andra aktorer arbeta med naringslivspraktik,

validera utrikesfdddas kompetenser tillsammans med andra aktorer,

attrahera utlandska investeringar och etableringar,

bidra till utvecklingen av redan etablerade internationella natverk
som t ex Bottenviksbagesamarbetet och kommunens vanorter,

insatser som framjar internationell handel genomférs, t ex utbildning,

affirsmoten och delegationer,

arbeta strategiskt och offensivt med marknadsforing av platsen Lulea

och Luledregionen

rekrytera mangkulturellt.

Paverkan
Skapar forutsattningar for
moten och aktiviteter.
Okar mangfalden.

Okad sysselsittning och
starkt konkurrenskraft.

Okar Luleds attraktions-
kraft for boende och
besokare.

Okade resor och transpor-
ter kan ge 6kad belastning

pa miljon.

Las mer i bilaga 2
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Teknik och innovationer

Teknik

Att ha kunskaper i teknik och naturvetenskap ar viktigt i det samhalle vi
lever i. Intresset fOr att ldsa vidare inom tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar minskar dock samtidigt som resultaten i skolan sjunker. Re-
kryteringen till tekniska och naturvetenskapliga utbildningar behdver 6ka
for att hoja allmanbildningsnivan och for kunna moéta den 6kade efterfra-
gan pa naturvetenskaplig och teknisk expertis for bibehallen konkurrens-
kraft.

Det finns stora konsskillnader i attityden till ett tekniskt och naturveten-
skapligt yrkesval. Teknisk utbildning och tekniskt arbete stainger manga
ganger ute kvinnor genom att skapa associationer till manlighet. Ungdo-
mars yrkesval styrs av identifikationsbehov och en stravan efter att skapa
sig en identitet. Ett viktigt uppdrag ar darfor att paverka barns och ung-
domars attityd till dessa dmnen genom att tidigt fanga upp det grundlag-
gande intresset och forbattra deras kunskaper.

Arbetsmarknadens behov av kompetens av gymnasial och eftergymnasial
yrkesutbildning varierar over tid. For en god kompetensforsorjning kravs
att det finns en dialog mellan utbildningsanordnare, arbetsliv och framti-
da elever, sa att de som soker till utbildning kénner till arbetsmarknadens
behov och sa att utbildningsanordnare kan skapa det som efterfragas.

For eftergymnasial yrkesutbildning handlar det om att fora dialog med
naringslivet om kompetensbehoven, sa att utbildningar som efterfragas
kan skapas.
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Teknik kan bidra till att innovativa idéer omvandlas till nya varor och
tjanster som skapar tillvaxt och bidrar till att 16sa samhalleliga utmaning-
ar. Informations- och kommunikationstekniken ar bland annat viktig for
framvaxten av tjansteinnovationer och majligheten till tjansteexport.

Innovation

Innovation handlar om nya satt att skapa varden fér manniskor, foretag
och sambhillet i stort. Virden som skapas nér idéer omvandlas till 19s-
ningar pa behov, efterfragan och utmaningar i var vardag och omvarld.
En innovation kan vara allt fran en ny vara eller tjanst till ett nytt satt att
organisera arbetet, affarsverksamheten eller relationerna med externa
aktorer. Framgangsrika innovationsprocesser sker ofta nar manniskor
kombinerar olika sorters kunskap, kompetens och erfarenheter.

En ny vara eller tjinst - Produkt-

Mobiltelefon Innovation

En ny process for att producera Process-
en vara eller en tjanst innovation
Internetbank
En ny form fér industriell @ Organisatorisk
TOYOTA

organisering innovation

Lean Management

En ny marknad eller ett nytt Spotify Affarsmodell-
satt att na nya marknader ; .

Yy Spotify Innovation
Nya kompetenser, resurser . Input-

eller material innovation

Maxfas - Ml som ersitter guld

Kalla: Lansstyrelsen efter bearbetning av material fran —
ndringsdepartementet. EQZ Program E: Ledande nordlig region 31




Foto: Joakim Hoggren, Luled
kommun

Spets och bredd genom smart
specialisering

Smart specialisering innebadr att regionen prioriterar ndgra omraden dar
man utvecklar spetskompetens och 6kad konkurrenskraft. Enskilda sats-
ningar ska vara delar av en langsiktig plan for smart specialisering.

Var regions smarta specialiseringar grundar sig i naringslivets och LTU:s
profilomraden, dar var konkurrensférmaga bedoms vara storst i ett natio-
nellt och internationellt perspektiv.

Det som kannetecknat utvecklingen i manga framgangsrika regioner ar
att universitet eller foretag fungerat som motorer for tillvaxt. Det dr darfor
viktigt att skapa forutsattningar for att ta vara pa den utvecklingskraft
som universitetet och vara basindustrier erbjuder. I ett nationellt per-
spektiv har LTU en framtradande position nar det galler samverkan med
naringslivet.

Huvuddelen av foretagens innovationskraft och produktutveckling sker
emellertid inte genom forskning och universitetssamverkan. Uppskatt-
ningsvis 70 % sker i foretag och organisationer. Det dr darfor ocksa viktigt
att dven verka for produktutveckling och vidareféradling som ligger utan-
for universitetet och dar forskningshdjden ar lagre. Pa lokal niva innebar
att skapa ett gott innovationsklimat, att bejaka nyskapande, samverkan,
kreativitet och innovativitet.

Inom teknik och innovationer finns manga aktorer som kan med-
verka och samverka pa olika satt. Luled tekniska universitet har en
central roll.

I anslutning till universitetet finns Aurorum Science Park. Tek-
nikens hus ar ett av Sveriges mest erkdnda science center. Luleas
skolor har spetsutbildningar inom t ex matematik pa bade grund-
skole- och gymnasieniva, och det finns ett valetablerat teknikcollege
pa gymnasieniva.

Vuxenutbildningen har mojlighet att bedriva eftergymnasiala yrkes-
utbildningar (Yrkeshogskoleutbildningar) som efterfragas av arbets-
marknaden. I Luled finns dven Ingenjorsvetenskapsakademin med
en av tre nationella etableringar.
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Viktiga principer for kommunen pa lang sikt

Luleés skolor ska vara en nationell forebild nar det gdller matematik, tek-
nik, naturvetenskap och digital kompetens.

Luleéas skolor ska samarbeta med naringslivet och universitetet s att det
gynnar teknikintresse och intresse for innovation hos eleverna.

Luled kommun ska dra nytta av mojligheterna som modern teknik ger for
att skapa medborgarnytta, tillvaxt och verksamhetsutveckling.

Luled ska vara i framkant nér det galler teknikutveckling och teknikan-
vandande.

Foto: Lulea kommun
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Paverkan

Ny teknik och innovatio-
ner kan innebdra minskad
belastning pa miljon och
ekonomiska vinster for
samhille och foretag.

Okad sysselsattning och
starkt konkurrenskraft.

wsmene.  Nya produkter och 6kad

konsumtion kan 6ka be-
lastningen pa miljon.

Las mer i bilaga 2

Ordlista

NO = Naturorienterande amnen;
kemi, fysik och biologi.

34

utarbeta strategier for teknik- och NO-undervisning samt anvan-
dande av modern teknik i skolan,

rikta sarskilda satsningar mot larare i arskurs 7-9 i teknik, NO och
matematik,

barn och unga ska ges majlighet att utveckla sitt intresse inom tek-
nik och naturvetenskap pa fritiden, dar Teknikens Hus ar en viktig
samverkanspart,

verka for att minst 35 % av eleverna pa gymnasiet och i vuxenut-
bildningar laser tekniska och naturvetenskapliga utbildningar, med
jamn konsfordelning (40/60),

verka fOr att minst 15 % av de som lamnar gymnasiet soker till tek-
niska utbildningar,

starta ett fjarde ar pa teknikprogrammet i samarbete med fyrkantens
gymnasieskolor,

anvanda sommarjobb (som erbjuds via kommunen) som en metod
for att stimulera teknikintresse,

erbjuda aktiviteter med teknikinriktning for arbetssokande,

anordna aktiviteter i samverkan med LTU i syfte att skapa innova-
tion, verksamhetsutveckling samt starka Lulea som studentstad,

skapa forutsattningar for att fler studenter vid LTU deltar i lokala
natverk, examensarbeten och sommarjobb,

verka for att foretag i samtliga prioriterade tillvixtomraden ska ges
mojlighet till samverkansprojekt med universitetet (test- och 6v-
ningsverksamhet, upplevelsenaring, energi- och miljoteknik, basin-
dustrins foradling samt kunskapsintensiva naringar),

skapa forutsattningar for vidareforadling av tjanster och produkter
hos vara sma och medelstora foretag (sdrskilda insatser kan behdvas
da en allt storre del av produkten bestar av tjanster, t ex service och
underhall),
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skapa forutsattningar for starkt konkurrenskraft hos sma och med-
elstora foretag genom miljoteknik och design,

Luleé och Norrbotten ska vara internationellt etablerad som testre-
gion. I Luled avses IKT-test (Informations- och kommunikationstek-
nik), militar test och 6vning (F21 &r en nyckelaktor), komponenttest
(kopplat till LTU),

lokala naringsidkare och medborgare kan dra nytta av den 6ppna
data som finns i kommunen,

det bedrivs eftergymnasiala yrkesutbildningar som motsvarar ar-
betsmarknadens behov,

skapa ett vagledningscentrum/karridarcentrum/motesplats for unga
vuxna Luledbor.

Foto: Lulea kommun
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Avgorande indikatorer till 2020

Strategiomradena talar om viktiga principer pa lang sikt samt vad Lulea kommun ska arbeta for till 2020.
Det handlar sammantaget om en stor mangd insatser och prioriteringar. I syfte att ldttare kunna se och be-
skriva programmens resultat har ett antal indikatorer identifierats. Dessa talar om vad som ar mest avgo-
rande att ha klarat av till 2020 for att kunna lyckas med genomforandet av strategiomradena som helhet.

; Indikator for 2020 g Forklaring 5
E 4000 nya arbetstillfallen i Jamfort med 2010 E
E Okad branschbredd E Branschbredd i Luledregionen E
E Hogt betyg i SKLs matning av foretagsklimatet, en pla- i Matningen genomfors vartannat ar. E
1 cering i den 6vre kvartilen E i
T TTTTTTTTTTTemmeomeoseomiosonsoooioossoooioooe FTTTTTTTmTTTmmemmemmmmmmmemnmnneeoneneee '
E Okat antal och andel gymnasieelever pd NV E Jamfoért med 2012 ‘
i och T, jdmnare konsfordelning ' i
i Okat antal och andel gymnasieelever som ' Jamfort med 2012 E
1 laser sprak, antal och andel som laser sprék i E
i pa komvux E i
i Okad export i Jamfért med 2010 i

i Attitydundersokning via medborgarunder-
i sokning, varje ar
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Uppfoljning
En uppfoljning av alla program ska ske i slutet av varje mandatperiod i
samband med uppfoljningen av riktningarna. Uppf6ljningen kan leda till

forandringar av programmen, bade till innehall och till antal.

Programmens maluppfyllelse kan daremellan foljas via delarsrapporter
och verksamhetsberittelser.
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O-scenario

Ett 0-scenario beskriver en framtid om 8 ar, da inga program finns beslu-
tade. Det betyder att arbetet gick vidare med endast vision och riktningar
som vagvisare. Vi tog fram en vanlig 6versiktsplan som hanterade an-
vandningen av mark- och vattenomraden och behdoll de flesta planer och
program som fanns fore 2012.

Process och styrning

Vi har inte genomfdrt hela den interna arbetsprocessen med en bred
samverkan mellan forvaltningar och verksamheter. Vi saknar darfor en
gemensam syn och strategi for genomfdrandet av vision och riktningar.
Planer och program motsager ibland varandra.

Fysisk planering

Den traditionella oversiktsplanen ar inte forankrad i alla kommunala
verksamheter. Planen anvands fraimst av stadsbyggnadskontoret for
detaljplanering. Avvagningar mellan fysiska och sociala intressen samt
mellan ekonomiska och ekologiska intressen ar inte utredda pa strategisk
niva.

Dialog och demokrati
Dialogen utfordes intensiv kring vision och riktningar men Luleaborna
har inte kunnat se hur detta mer konkret ska paverka Luleas framtid.

Samverkan med andra
Samverkan med andra aktorer sker, men saknar ett kommundvergripande
perspektiv.

Prioritering

Prioriteringar av olika slag gors inte 6vergripande och satsningar kom-
mer i konflikt med varandra. Olika forvaltningar investerar enligt sina
egna utvecklingsplaner. Andra aktorer ser inte tydligt vad kommunen vill
utveckla och i vilken takt.
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Bilaga 1:
Utlatande for Granskning av program till Vision Lulea 2050

Bilaga 2:
Bedomningsarbete och konsekvensbeskrivning

Sa har vill vi utveckla vara stadsdelar, byar och vatten-

omraden

Lulea centrum och skirgardsutveckling - se program C “Kuststaden Lulea”
Stadsbygden

Stadsnéra byar

Samlande byar

Vattenomraden

Redovisning av riksintressen och dvriga allmédnna intressen av betydelse.
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