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VISION

Ger en bild av det samhalle vi vill na.

RIKTNINGAR

Visar vad som ar avgér%nde att prioritera fér Luled som samhille
halvvags till Vision Lulea 2050. Balanserar de varden och intressen
som anges i visionen och ger en ram fér att ta fram langsiktiga mal.

PROGRAM

Tydliggor Luled kommuns vilja och innehaller angreppssatt
och Iangsiktiga mal fér att genomféra riktningarna.

PLANER & RIKTLINJER

Visar enskilda némnders 18ngsiktiga ambitioner, insatser eller férhallinings-
satt for att leva upp till externa och interna krav. En plan ger disposition
av handelser till tid och innehll. En riktlinje visar p& en halining i en fraga
som rér samhaéllets utveckling och ger véagledning i arbetet.



Vad ar det har for dokument?

Omfattning

Denna plan ar ett tilligg till programmen for Luled kommun som tillsam-
mans bildar en 6versiktsplan. Programmen antas av kommunfullméktige
i maj 2013.

Planen syftar till att definiera landsbygdsutveckling samt redovisa de
grunder som kommunen anvander for att peka ut omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnara lage (LIS). Planen foreslar en forsta grupp
av omraden ddr utpekande av LIS foreslas. Valet av omraden har skett pa
en Oversiktlig niva.

Sedan kan fler omraden foreslds med anvandning av samma grunder.

Dialog & forankring

Planen har tagits fram i dialog med aktorer, organisationer och medbor-
gare som har intressen i de fragor som planen omfattar.

Kommunala forvaltningar, bolag och politiska grupper har deltagit konti-
nuerligt i arbetet.

Dialog med Landsbygdskommittén, Landsbygdsforum och olika byaorga-
nisationer har anvéants for att hitta lampliga grunder och omraden.

Forhallandet till hallbarhet

Genomfdrandet av planen kommer att paverka den ekologiska, ekono-
miska och sociala utvecklingen i Luled. Under arbetet med planen har
darfor bedomningar och beskrivningar av konsekvenser gjorts kontinuer-
ligt, se bilaga 3 till Program D. Planen ska bidra till en hallbar utveckling i
Luled och till en sa stor nytta som mdojligt for bade enskilda och allmadnna
intressen.

Grunderna for att peka ut omraden dr valda for att bedoma hallbarhet
och en beskrivning av konsekvenser med effekter gors for varje foreslaget
omrade.

Riktningarna till Vision Lulea 2050.

Definition

| dokumentet anvands begrep-

pet landsbygd, vilket syftar pa det
geografiska omradet utanfor stads-
bygden. 96% av kommunens yta ar
landsbygd.



Fordjupning

Las Vision Lulea 2050 och Riktning-
ar pa www.lulea.se/2050

Riktningarna till Vision Lulea 2050
illustreras i de fyra rosa falten som
omger visionen. Varje riktning inne-
haller fyra avsiktsforklaringar vilka
illustreras med blatt i den yttersta
cirkeln. Dessa avsiktsforklaringar
ger en uppdrag for de sex program-
men.

Forhallandet till Vision Lulea 2050

Vision Lulea 2050 foddes ar 2008 for att pa allvar vaxla upp arbetet med

att utveckla Lulea. Visionen ger en bild av framtidens samhalle sa som vi
vill ha det; ett attraktivt, vaxande och hallbart Lulea. Syftet med visionen
ar att inspirera till ambassadorskap och till medvetna val infor framtiden.

Nar visionen var fardig fortsatte arbetet med att ta fram langsiktiga strate-
gier for arbetet pa vag till visionen, dessa kallas Riktningar. Riktningarna
visar vad som ar avgorande att prioritera for hela samhallet halvvags till
visionen.

Nar Riktningarna var antagna ar 2011 beslutades det att Lulea kommun
skulle ta fram sex program som ska styra kommunens eget arbete.

[llustrationen ovan visar sambanden mellan visionen, de fyra riktning-
arna och de sex programmen. Den visar ocksa att uppdraget for program-
met dr att formulera strategier for foljande avsikter:

¢ Variationsrikt boende som tar tillvara narheten till vatten och natur
¢ Blandad, tat och attraktiv stad
e Levande stadsdelar och byar



Forhallandet till Programmen

De sex programmen som ska styra kommunens arbete f6r Luleas utveck-
ling bildar till ssmmans en 6versiktsplan

I vissa program behandlas fragor som beror landsbygd, skargard, skyd-
dade omraden mm.

Foljande har identifierats som styrande for denna plan:
Program A

Programmet ska tydliggora kommunens inriktning avseende medbor-
garnas delaktighet och inflytande. Det dar nodvéandigt att ta tillvara den
kunskap och det engagemang for bygdens utveckling som finns lokalt.
Basen for detta engagemang ar ett rikt kultur- och foreningsliv och aktiva
byautvecklingsgrupper som arbetar under demokratiska och jamstallda
former.

Program B

Programmet ska beskriva de mojligheter som kommunen har att skapa
och utveckla motesplatser och gora dem till attraktiva besoksmal under
alla arstider.

Ge forutsattningar for vistelse, aktivitet och service i stadsdelscentra,
storre byar/tatorter och prioriterade natur/kulturomraden.

Program C

Programmet ska visa bl.a. hur skdargarden ska utvecklas samt hur cen-
trum och skdrgdard ska samspela for en tydligare kuststadsidentitet.
Inriktningen &r bland annat att omraden ska prioriteras for att tillgodose
behovet av ny bebyggelse, anldggningar, service och aktiviteter for fler
boende, en vaxande turism och ett mer ofattande friluftsliv. LIS-omraden
ska definieras i kustlandet och pa oar for att sdkerstalla forutsattningar for
landsbygdsutveckling. Nédra samarbete med berorda aktdrer. Kommunen
ska stimuelra landsbygds- och skadrgardsutveckling kopplat till samlande
och expansiva stadsndra byarna.

Program D

Prioritera natur- och kulturmiljovarden som bedoms som mycket hoga
och ge dem utrymme att utvecklas.

Stod och investeringar ska fokuseras till de samlande byarna (Ranea,
Antnés och Person) samt de stadsnéra byarna (Bensbyn, Bjorsbyn, Sodra
Sunderbyn, Kallax, Herts6landet och Rutvik). Se karta sida 7.

Platser for landsbygdsutveckling ska identifieras for besoksnaring och
boende. Det ska ske restriktivt och i anslutning till befintliga byar néra
stadsbygden, langs Ranedlven och Luleédlven, i kustomradet och i skargar-
den.

Planera for nya bostader pa 6vriga landsbygden sa att vatten- och av-
loppsforsorjningen ska kunna ske med enskilda anlaggningar.

Genom att skapa goda och lokalt anpassade boendemiljoer skapas majlig-
heter for alla aldersgrupper att bo kvar pa landsbygden och stimulera till
inflyttning.



Program E

Programmet ska tydliggora kommunens inriktning avseende naringslivs-
satsningar. Vidare ska programmet ge forutsattningar for en god kompe-
tensforsorjning och visa styrkan i ett mangkulturellt samhalle. Program-
met ska ocksa beskriva hur kommunen ska arbeta for att tillvarata och
stimulera ménniskors entreprendrskap. Insatser for att stimulera och
stodja nya och befintliga foretag pa landsbygden behovs. Hojd foradlings-
grad av lokalt producerade varor och tjdnster inom nédringar som jord,
skog och fiske, besoks- och upplevelseturism, lokal service och tjanstepro-
duktion samt IT- baserat foretagande ar en mojlig vag.

Program F

Programmet ska beskriva kommunens prioriteringar for ett langsiktigt
hallbart transportsystem. For att na ett hallbart transportsystem maste
resor med kollektivtrafik, cykel och till fots prioriteras. Vi vill att boende i
skdrgarden och pa landsbyggden ska ha tillgang till kollektivtrafik under
hela aret. Ranea, Antnas och Person ska vara noder for kollektivtrafiken
utanfor stadsbygden.

En god infrastruktur dr avgorande bade for boendet pa landsbygden men
ocksa for ndringslivets utveckling. Uppbyggnaden av bredband pa lands-
bygden och for att skapa mojligheter for snabb IT-kommunikation till
kostnader som ér lika 6ver hela kommunen dr ett prioriterat omrade.

Luleas landsbygd och strander

I programmen definieras landsbygden som omradet utanfor Luleas stads-
bygd. De flesta byar ligger 30 km fran Lulea centrum, byarna langs Ra-
nedlvdal och Vitadalen i kommunens nordligaste del samt Klovertrask i
sydvast ligger pa langre avstand, 40-80 km. Pa landsbygden bor ca 19 000
av kommunens ca 74 000 invanare.

De stadsbygdsnédra byarna Sodra Sunderbyn, Rutvik, Bensbyn, Kallax,
Herts6landet och Bjorsbyn raknas ocksa till landsbygden.

96% av kommunens totala landyta dr landsbygd varav 10% ar pa oar.
Eftersom Lulea ar en kustkommun med skérgard finns strander bade som
fastlandsstrand och dstrand. Den sammanlagda strackan ar ca 1400 km,
av vilken en fjardedel raknas som paverkad strand.



Stadsnara byar

Samlande byar

De stadsnéra byarna har ett relativt hogt ‘ Ranea, Antnas och Person

bebyggelsetryck och en tydlig koppling till "f’ ar identifierade utifran att de

stadsbygden. ' redan idag ar samlande och relativt
stora. De ligger ocksa ldngs E4 vilket ger

Lulea stadsbygd
Samlande byar

Stadsnara byar

‘ Ev. framtida stadsnara by
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Definitioner

Paverkad strand

Stranden raknas som exploaterad
eller paverkad dar strandlinjen
skérs av; en zon om 50 meter runt
byggnad eller 25 meter runt annan
exploatering som ex muddring,

pir, brygga, hamn, byggnader och
vagar.

Las mer

| Program D under kapitlet Basta
boendet, Levande landsbygd
behandlas kommunens syn pa
landsbygdens utveckling och vad
som behdver prioriteras.

Landsbygdsutveckling i Luled

Atgirder som framjar landsbygdsutveckling ar de som langsiktigt kan
bidra till sysselsattning eller ge underlag for service. En anlaggning for
turism, bostader eller fritidshus kan starka befintlig service och ge mdojlig-
het till utokad service. Service kan vara bade kommersiell och offentlig.

Landsbygdsutvecklingen syftar till att forbattra befolkningsutvecklingen
och att stimulera den lokala ekonomin och tjansteutbudet pa olika sétt.

Landsbygdsutveckling forstarks av att nya bostader i huvudsak byggs i
anslutning till en by eller annan befintlig infrastruktur da resurser kan an-
vandas gemensamt och effektivt. Bostaderna ska exempelvis kunna bidra
till att ge underlag for en gemensamhetsanlaggning och/eller en kommu-
nal anldggning for vatten och avlopp.

Landsbygdsutveckling gynnas av turism som spelar en viktig roll f6r
byns 6verlevnad och utveckling. For att utveckla turismen behdvs attrak-
tiva platser som langs kusten, pa 6arna, langs Luleédlvens sodra sida samt
Réanea dlvdal.

Landsbygdsutveckling utgor underlag for offentlig service som till exem-
pel skolor, barnomsorg eller skapar sysselsattning i och serviceunderlag
for handel och andra servicenéringar.

Nar landsbygden véxer och har ett bra samarbete med stadsbygden blir
hela kommunen starkare. Det ar viktigt att se helheten i landsbygdsut-
vecklingen.

Strander i Lulea

Luleas strander finns langs kusten, pa darna i skargarden, langs dlvar och
andra vattendrag och vid insjoar. Kuststrackans och skiargardsdarnas sam-
manlagda strandlangd ar 1400 km. Stranderna har sé gott som alltid hoga
naturvarden, sarskilt i skargarden och langs kusten. Landhdjningen och
dess efterfoljande processer ger tillsammans med ett brackt vatten, stora
vattenstandsvariationer och isskavning ett speciellt utrymme for den bio-
logiska mangfalden pa stranderna. Stora delar av skargardens strander ar
redan exploaterade genom bebyggelse, pirar, muddringar, vagar etc. De
strander som inte ar exploaterade far darfor ett extra hogt varde. Langs
kusten ar idag 60% av strandlinjen med bra forutsittningar att bebyggas
redan exploaterade, medan exploateringsgraden av 0arnas strander ar
lagre, ca 14%

Luleés kust och skdrgard ligger inom ett omrade dédr man (enligt miljobal-
ken 7:18 e §) ska vara restriktiv med att peka ut LIS-omrdden. Omraden
far har endast pekas ut om de har liten betydelse for att tillgodose strand-
skyddets syften. Det dr ocksa Lulea kommuns ambition att denna restrik-
tivitet ska hallas.

Darfor ska fraimst redan paverkade omraden komma ifraga for ett utpe-
kande.
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Fordjupning

Lagarna om strandskydd finns i
Miljébalken och lagarna om over-
siktsplan, detaljplan, omradesbe-
stdmmelser och lov finns i Plan- och

bygglagen.
Strandskydd

Syftet med strandskyddet ar att
trygga forutsattningarna for all-
manhetens friluftsliv och att bevara
goda livsvillkor pa land och i vatten
for djur- och vaxtlivet.

Allemansratt

Allemansratten dar en gammal sed-

vaneratt som ger alla tillgang till na-
turen. Den ger oss bade rattigheter
och skyldigheter néar vi ar i naturen.
Den sager ocksa att markagaren far

tala ett intrang i sin dganderatt.

10

Ur lagen
Strandsskyddslagstiftningen

Strandskyddet kom till pa 1950-talet for att forhindra en 6verexploatering
av stranderna och bevara allmédnhetens tillgang till strander och vatten for
friluftsliv. Det utvidgades 1994 till att ocksa skydda stranderna pa grund
av deras stora betydelse for den biologiska mangfalden.

GENERE LLT

100 M A 1oomM

a2

I
UTDKAT MAX 200 M

~

Strandskyddszonen omfattar bade land och vatten, inklusive undervat-
tensmiljon. Den utgar fran strandkanten och stracker sig vanligtvis 100
meter upp pa land och 100 meter ut i vattnet. Lansstyrelsen kan utvidga
zonen upp till 300 meter, om det behovs for att sdkerstdlla strandskyddets
syfte.

Inom den strandskyddade zonen géller forbud mot att:

e uppfora nya byggnader eller &ndra de som redan finns, sa att de kan
anvandas till ndgot annat &ndamal

e gréva eller pa annat sitt forbereda for sddana byggnationer

e utfora andra anlaggningar eller anordningar som strider mot strand-
skyddets syfte, det vill saga forsamrar tillgangligheten enligt alle-
mansratten eller vasentligt forsamrar livsvillkoren for vaxter och djur.

Exempel pa detta dr bathamnar, bryggor, parkeringsplatser och golfbanor

utfora andra atgarder som kan skada vaxt- och djurliv, till exempel filla
trad, grava eller godsla.

Dispens fran eller upphavande av strandskyddet

En kommun far enligt plan- och bygglagen i en detaljplan genom en plan-
bestimmelse upphdva strandskyddet enligt miljobalken for ett omrade
om det finns sdrskilda skal , 7 kap. 18 c-g §§ miljobalken. De sdrskilda
skélen géller dven vid provning av dispens fran strandskydd utanfor
detaljplanelagda omraden och &r att omradet:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploate-
ring ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet



och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomforas utanfér omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allméant intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelédget
intresse.

Sedan den 1 juli 2009 kan kommunen i 6versiktsplanen redovisa avgran-
sade omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lage (sa kallade LIS-
omraden), dar det far beaktas som ett sarskilt skal for dispens

Fordjupning

) Oversyn av ildre stillningstagan-
7. om ett strandnira lage for byggnad, anlaggning, verksamhet eller den

atgard bidrar till utvecklingen av landsbygden. .
Senast under 2014 ska Lans-

Enligt 7 kap. 18 e § fOrsta stycket miljobalken ska utpekandet av omraden gt relserna gjort en éversyn och

for landsbygdsutveckling i strandnéra lage ske pa ett sddant sétt att det tagit stallning till &ldre beslut om
langsiktiga skyddet av strandernas natur- och friluftsvarden uppratthalls.  utvidgade strandskydd och avgrans-
Det ska fortfarande finnas god tillgang till strandomraden for allménhe- ningar av omraden.

ten och forutsattningar for att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtli-
vet. Redovisningen i 6versiktplanen ska vara vagledande nar man prévar
dispenser fran strandskydd och upphavande av strandskydd i detaljplan.

LIS-omraden kan bl. a. mdjliggora ett effektivt nyttjande av befintligt
tekniskt system, (sdsom el, tele, vatten och avlopp) starka underlaget for
en val fungerande kollektivtrafik samt starka service och andra gemen-
samma faktorer.

For omraden med undermaligt underlag kan landsbygdsutveckling ge
utrymme fOr utveckling. Det kan dven finnas mojligheter att starka och
bibehalla den service som finns i ndromradet idag sasom livsmedelsbuti-
ker och skolor. Lagéndringen handlar darfor inte om lattnader for strand-
skyddet avseende exempelvis boenden eller verksamheter som endast
gynnar nagon enstaka person.

Lansstyrelserna ska granska alla dispenser och upphavanden av strand-
skydd inom detaljplaner som beviljas i lanet. Om ett beslut ar felaktigt ska
de upphéva beslutet. Detta beslut kan sedan 6verklagas till hogre instans.

Kommunen beslutar bade om dispens fran strandskyddet och om strand-
skyddet ska upphévas i samband med detaljplanering i enlighet med
proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden,
forutom i de omraden dér statligt omradesskydd éar faststallt.

Kommunens roll i strandsskyddsfragor

Kommunerna har det priméra ansvaret for att hantera frdgor om strand-
skydd. Som regel ar det den kommunala nimnd som har hand om plan-
och byggfragor som far ansvaret for dispensarenden, eftersom den beva-
kar fragor kring strandskydd aven vid ansokan om till exempel bygglov.

11



Fordjupning

Beskrivning av kanalysen till rosdia-
grammen finns i bilaga 1

12

Arbetet for att valja ut omraden

For att pa ett strukturerat satt under en langre tid kunna hantera forfrag-
ningar om LIS-omraden, har kommunen tagit fram en arbetsmetod som
foljer stegen nedan. I denna plan har ett mindre antal omraden valts ut
och de ar valda for att prova de synsitt pa hansyn och motiv som utarbe-
tats.

Inledningsvis kommer ett forslag pa omrade fran en aktor, intressent eller
kommunen sjalv. Utredning startar i med en forvaltnings- och kompe-
tensovergripande analys.

Forst sker en genomgang av befintligt underlagsmaterial samt nationella,
regionala och kommunala stdllningstaganden. Om omradet bedoms
fortsatt intressant anvands faststallda motiv och begransningar for att
beddma lamplighet.

Omradena beskrivs med fysiska forutsattningar, motiv , begransningar,
konsekvenser och rekommendationer pa oversiktlig niva. Analyserna av
motiv och begransningar sammanfattas i rosdiagram for varje omrade.
Stor utfyllnad i diagrammen betyder goda forutsattningar, positiva effek-
ter, inga risker och ingen kanslighet.

Utpekat omrade, som ska syfta till att stimulera utvecklingen dar kommu-
nen ser potential och behov, och antas av kommunfullméktige. Hela detta
arbete tar 8-12 manader.

Ett utpekat LIS-omrade ar ett av skdlen vid en provning om dispens eller
upphdvande fran strandskydd. For att fa en provning maste utredning,
redovisning och motivering ske pa en mer detaljerad niva.

Olika forutsattningar i olika delar

Landsbygden ar mycket olika fran norr till soder i Luled, bade var man-
niskor bor och var verksamheter ar lokaliserade. Landsbygdsomradet har
delats in i tre zoner efter vilka overgripande hansyn som behover tas och
motiv som finns.

Stadsbygdsnira och kustlandet (zon 1) d4r omradet langs Lulea- och
Raneddlv samt narmast kusten. Nara stadsbygden dr det relativt tatt
bebott och behovet av att sakerstdlla det rorliga friluftslivets intressen ar
stort. I detta omrade finns de tatortsndra expansiva byarna dar vagningar
i strandskyddsfragor kan goras genom utpekande av LIS-omraden eller
kan ske med nya detaljplaner.

Inom omradet finns dven Ranedlven, med en sarstédllning da det vatten-
systemet i sin helhet ingar i ett natura 2000-omrade. Den oreglerade dlven
hyser mycket hoga naturvarden med ett stort antal alvstrackor dar var-
dena ar mycket hoga, inte minst i strandzonen.
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I skdrgarden (zon 2) finns 6ver 1300 dar och en speciell brackvattensmiljo
samt i opaverkade strander med hoga naturvarden och fa fasta boende.
Dar ar behovet av att sdkerstalla det rorliga friluftslivets intressen stort.
Om LIS-omraden pekas ut kan strandskyddsfragor dven behova regleras
med nya detaljplaner. Opaverkade strander ska bevaras och gemensam-
ma losningar forordas.

Har finns manga omraden som har en utvidgad zon till 300 meter {or
strandskyddet enligt dldre lagstiftning. Intresset for landsbygdsutveck-
ling ar storst dar det finns fast boende och anldggningar for turbatstrafik

Landsbygden (zon 3) i 6vriga delar av kommunen, innehaller dalgéangar
med oreglerade vattendrag och skogsomraden med sma sjoar. Har finns
ett antal storre och mindre byar, ofta historiskt beldgna i narheten av
vattendragen eller sjbarna. Nagra av dessa ar prioriterade som samlande
byar, med viktiga funktioner for sitt omland och narliggande byar av
kollektivtrafik och service. Utpekanden av LIS-omraden kan har hanteras
med normal restriktiv ur naturhansynsaspekt.

Inom stadsbygden ska strandsskyddsfragor hanteras med hjalp av be-
stimmelser i detaljplaner. For att upphéva strandskyddet kravs det dven
har att det finns sarskilda skal enligt 7 kap 18 c-d §§ miljobalken.



Motiv som grund for utpekanden

Ett utpekande av omraden lampliga for landsbygdsutveckling i strand-
nadra lagen har sin motivering i kommunen stallningstagande for land-
bygdsutveckling. Utveckling i strandnéra lagen handlar i huvudsak om
ndringsverksamhet, friluftsliv, turism och bostader.

Oavsett vilken av dessa utvecklingsatgarder som planeras ska mojlighe-
ten till ett aktivt och rikt friluftsliv varnas och hoga natur- och kulturvar-
den som finns i det aktuella omradet ska kunna sparas och utvecklas.
Hansyn ska ocksa tas till olika riksintressen.

Motiv som kan vara skal for landsbygdsutveckling i strandnara lagen ar:

Motiv Verksamheter Mojlighet att bibehalla eller skapa fler arbetstill-
fallen pa landsbygden dar verksamhetens utveckling ar kopplat till ett
strandnadra lage.

Motiv Friluftsliv Mojlighet att starka det rorliga friluftslivet gernom ex-
empelvis enklare friluftsanlaggningar som forutsatter strandnara lagen, t
ex brygga, anldggning for kanotuppdragning, vindskydd, bastu, grillplats
OSV.

Motiv Turism Mojlighet att utveckla mer komplexa turism-/bestks-
anlaggningar som forutsatter ett strandnara lage, t ex konferensgard,
badanldggning, upplevelseanlaggning, camping. Huvudinriktningen ar
utveckling av vissa befintliga anlaggningar men vid sarskilda behov aven
lokalisering av nya anldggningar.

Motiv Boende Mojlighet till hel- eller delarsboende dér ett strandnéra
lage patagligt okar attraktionen av byn/platsen {or invanare inom eller
utanfér kommunen samt 6kar anvandandet av befintlig infrastruktur.

Motiv Service Mojlighet att bibehalla eller 6ka graden av serviceverksam-
het och anvandandet av befintlig infrastruktur, sarskilt i byar som identi-
fierats som samlande eller stadsnédra samt pa prioriterade 6ar. Det kan t ex
handla om handel, skolor, hemtjanst, kollektivtrafik, turbatsbryggor och
vatten- och avloppskapacitet.

Motiv Transporter Befintligt infrastruktur for kommunikationer pa lands-
bygden maste nyttjas effektivt. I skdargarden har darfor turbatsbryggorna
en stor betydelse. Men en etablering kan dven mdajliggor utveckling av
nya viktiga kommunikationsstrak inom kommunen och i ett mellankom-
munalt och regionalt perspektiv.

15



Fordjupning

Omradesspecifika rekommenda-
tioner samt generella stallningsta-
ganden till riksintressen hittar du i
bilagan ”Sa har vill vi utveckla vara
stadsdelar, byar och vattenomra-
den”.

Las mer

| Program D under kapitlet Klara
forandring behandlas kommunens
syn pa bevarande och hansyn till
natur, kulturmiljé och framtida
mojligheter att odla.

I Program C under kapitel Livet vid
vatten, Natur- och kulturvarden
beskriv synen pa natur-och kultur-
varden i skdrgarden.

| Sa har vill vi utveckla vara
stadsdelar, byar och vattenomra-
den, Omradesrekommendationer,
beskrivs omraden utifran sina
forutsattningar

16

Risker, storningar och konflikter med andra
intressen

I en oversiktlig planering ska risker, storningar och konflikter med andra
intressen utredas och darfor kommer uppmarksammade sddana redo-
visas for respektive utpekat objekt. Om paverkan fran tankt anvandning
kan bedomas redovisas d@ven detta. Fordjupade studier av risker och
storningar kan behova goras i vidare arbete med detaljplan eller dispens-
ansokan.

Risker, storningar och oldgenheter som kan behova behandlas ér:

* Omraden med risker for ras och skred, och dversvamningar (Hansyn
Skred/Ras och Overssvamning)

¢ Kénda risker for radon.

¢ Risker for att miljokvalitetsnormer for vatten och/eller luft inte kan
uppnas

e Narliggande vagar, jarnvagar, flygplatser och ev reservat for dessa

¢ Bullerutbredningar fran forsvarets skjutovningar, storre vindkraft-
verk, storande verksamheter i form av miljoprovade industrier, takter,
skjutbanor och motorsportanlaggningar samt kraftledningar storre an
130k V.

De konflikter som kan identifieras for enskilda objekt ska identifieras och
bedomas forst pa en Oversiktlig niva i detta program. For att sedan vid
ett sokande om dispens, kan behovet av fordjupade inventeringar masta
goras, och ny bedomning masta goras i det skedet.

Konflikt med andra intressen som riksintressen redovisas och det redo-
gors hur det beaktas (Hansyn Riksinressen):

* Samtliga omraden med utpekade varden av natur- eller kulturmiljo-
karaktar (Hansyn Djur- vaxtliv och Kulturmiljo).

¢ Riksintresse/intresse for friluftsliv och allemansrattslig tillganglighet
(Hansyn Allemansratt).

* Renndringen, paverkan for kdarnomraden eller flyttlederna.
* Narhet till eller risk for att forsvarets riksintressen inte tillgodoses.
* Riksintressen for fiske och sjofart.

For enskilda objekt ska avvagning goras avseende fornlamningar som kan
paverkas negativt.



Mellankommunala intressen

Om utpekade omraden kan ge negativ paverkan pa gemensamma vatten-
och naturomraden eller pa en annan kommuns skyddsvarda omraden ska
detta beskrivas, liksom om atgarden kan inverka negativt pa vattenkvali-
teten i en annan kommun.

Om utpekade omraden kan ge positiv paverkan pa Kollektivstrak och
lanet som helhet kan vara betjant av att omradet tas i ansprak for bebyg-
gelse sa att kollektivtrafik och vagnat kan behallas och utvecklas ska detta
beskrivas. Eller att Turism/bestksnédring strak kan bidra till hela lanets
attraktion som turistmal.

Om utpekade omraden ar i narhet av kommungranser och etableringen
kan ge effekter i grannkommunerna ska d@ven det beskrivas.
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Sundom LIS-1

Sundom ar en by med medeltida anor, beldgen vid kusten ca 3 mil norr om Luled centrum. Namnet Sun-
dom harstammar fran byns lage ”vid sunden” och pa dialekt kallas byn “nedi sata”, eftersom ”sat” ar

dialektord for sund.

Byns forbindelse till E4 d4r den nuvarande Sundomsvagen, som egentligen ar rester av den ursprungliga
kustlandsvéagen fran slutet av 1400-talet och som utgjorde Sveriges forbindelse med Finland.

Sundom ligger i ett vackert landskap med de tva insjoarna Vastra- och Yttre Lakaviken. Fran en del av byn
har man dven utsikt over smabatshamnen och Sundomsfjarden, som &r en vik av Bottenhavet. Antalet bo-
fasta i byn ar ca 300 personer varav en stor del unga familjer. Dartill kommer en hel del fritidsboende.

Diagramforklaring:

Stor utfyllnad betyder goda
forutsattningar, positiva effekter,
inga risker eller Iag kanslighet

Verkszgmheter
Trans- Frilufts-
Service‘“*n.\_ ,,,,,,,rf""Turism
Boende
Motiv
Skred/ras
Riksint- 5 Over
QK’\/ svamning
ress
AII‘emans—k ’ Djur—
ratt vaxtliv
Kulturmiljo
Hansyn
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Avsikt och bakgrund:

Omradet ligger inom zon 1 och bestar av tva delomraden. Avsikten ar
att oka mojligheten for attraktivt boende och starka omradet vid hamnen
som motesplats och besoksmal.

Avstandet till ndrmaste samlande by, Person, dr ca 9 km. Sundom ar en
livaktig by dar efterfragan pa mark for nya bostader okar. Det vastra om-
radet utgor idag kanten av en tydligt bebyggelsestruktur efter byavagen
ndrmast vattnet. Bebyggelsen ar olikaldrig och med ett ganska varierat
uttryck men ger dnda ett sammanhallet intryck. Det Ostra omradet utgor
den befintliga hamnens naromrade med manga sma bathus och forrad
och gemensamma anldggningar som toalett och grillplats.

Motivering:

Sundom éar en aktiv by med forutsattningar for fler boende och ett starkt
gemensamt narrekreationsomrade i anslutningen till hamnen. Utveckling
ger forbattrade forutsattningar for rorligt friluftliv och narturism. Sundom
ar utpekad som stodjepunkt till skargarden. Insatser starker dven Person
som samlande by.

Hinsyn och konsekvenser:

Laglanta delar riskerar att vid en havsnivahdjning eller vid kraftig neder-
bord bli 6versvammade vilket méaste beaktas vid planering och utférande.
Omradet ligger inom riksintresse for natur, kulturmiljo och friluftsliv.
Dessa intressen bedoms inte paverkas i nagon storre omfattning.
Omradet ligger inom kommunens utpekade omraden med kulturmiljo-,
naturvarden och ett delomrade ligger inom utpekat omrade for odlings-
bar mark. Exploateringen av omradet ska ske med hansyn till dessa
varden.

Omradet ingar i bevarandeprogram for odlingslandskapet (Sundom —
Persofjarden, obj 8008). Omradet beddms inte paverka vardet i ndgon
storre omfattning.

Fornminnesomraden finns i byn och ett av dem gransar till foreslaget LIS-
omrade. Dessa varden bedoms inte paverkas i nagon storre omfattning.
Allemansratten begransas nagot i omradet, men inte i ndgon storre om-
fattning.

Byns attraktiviteten forstarks med utveckling av hamnomradet och nya
bostader vilket skapar positiva sociala effekter for den befintliga byn.
Underlaget for service okar.



Rekommendationer:

Tomter ska kunna styckas av i enlighet med bystrukturen (radby)
och delvis inom strandskyddsomradet.

I anslutning till byns hamn, som &r av traditionell karaktar, ska
utveckling av verksamheter for besoksnaring och byagemensam-
ma aktiviteter/narturism mojliggoras.

Kartans beteckningar

Lis-omrades grans
|: __: Strandskyddat omrade
N\ Naturvarden
7/, Odlingsbar mark
——  Kulturmiljévarden
" Fornminnes omrade
R

Fornminnen

Oversikt

aviv e
vv‘vvo'a'mvgo“m ==L N




Rérback LIS-2

Rorback ar en by beldgen cirka 5 mil nordost om Luled och cirka 9 kilometer fran Jamton. Byn ligger vid
spetsen av en halvo, har ett 20-tal bofasta innevanare och ett idylliskt lage med bathamn och camping. Som-
martid har kiosken oppet likasa minigolfbanan. I anslutning till campingen finns en badplats med langa
och langgrunda sandstrander. En vindskyddad hamn for batar och dven for lite storre fartyg finns ocksa.
Under sommartid 6kar befolkningen i Rorback avsevart, eftersom manga fritidshus finns i omradet.

I grannbyn Jamton finns bland annat en forskola och bagarstuga.

Diagramforklaring:

Stor utfyllnad betyder goda
forutsattningar, positiva effekter,
inga risker eller Iag kanslighet

Verksgmheter

Frilufts-
liv

Trans-
porter,

Servic‘:‘é‘m_ _,»'TU'rism
Boende
Motiv
Skred/ras
Riksint- 20 Ov.er—
res% svamning
10
AII‘ekkm‘ans- \ / Djur-
ratt _ vaxtliv
Kulturmiljo
Hansyn
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Avsikt och bakgrund:

Omradet ligger inom zon 1. Avsikten &r att utoka campingens verksam-
het, bygga fler stugor och forlanga sasongen for besokande. Avsikten ar
ocksa att starka omradet vid hamnen som métesplats och besoksmal.

Rorback ar en utpekad stodjepunkt for skargarden och har en gasthamn
for batlivet. Inom omradet finns en campingplats, offentlig badstrand och
smabatshamn f6r narboende. Omradet gransar till en gallande detaljplan
(PL104). Arbetet med att andra detaljplanen f6r campingomradet har
inletts men avstannat i vantan pa utpekande av LIS-omraden. I gallande
detaljplan ar strandskyddet delvis upphavt. Omradet omfattas i 6vrigt
av det generella strandskyddet om 100 m fran strandkanten samt i vissa
delar ett utokat strandskydd.

Motivering:

Utveckling av campingplatsen 6kar mojligheten att anvanda ett redan
ianspraktaget och attraktivt strandomrade. Utveckling kan ocksa 6ka moj-
ligheten att anstdlla fler och ha langre sasongsoppet. Det senare forbattrar
tillgangligheten till service for narboende i form av exempelvis kiosk.
Utokat och forbattrat boende kan utgora ett underlag for entreprendrer.
Tillganglighet for det rorliga friluftslivet 6kas med sdkerstalld mojlighet
att rora sig efter stranden. Vagar och bathamn ger goda forutsattningar for
tillganglighet till skargard och kustband. Rorback ar utpekad som stodje-
punkt till skargarden.

Hinsyn och konsekvenser:

Laglanta delar riskerar att vid en havsnivahdojning bli 6versvammade
vilket maste beaktas vid planering och utférande.

Inom omradet finns ett strandomrade som nyttjas som badstrand dar det
forekommer rodlistade och séllsynta vaxter. Dessa gynnas av ett visst
slitage vilket gor att bevarande kan vara mgjligt att kombinera med en
okning av besokare.

Omradet ligger inom riksintresse for natur och friluftsliv samt inom kom-
munens utpekade omraden med naturvarden. Riksintresset for friluftsliv
bedoms bli starkare, da omradet blir mer tillgangligt. Allemansratten
beddms kunna forstirkas. Ovriga riksintressen bedéms inte paverkas i
nagon storre omfattning.

Ett fornminne i form av en gammal tjardal finns inom omradet, hansyn
ska tas till den med skyddsavstand.

Omradet angransar till vattenskyddsomrade for vattentakt i Kalix kom-
mun.

Forutsattningen for utokad naringsverksamhet starks och kan ge fler
arbetstillfallen.



Rekommendationer:

Omradet ska detaljplaneldggas. Det rorliga friluftslivet langs
stranden och atkomst till strand och badplats ska sakerstallas
med bestdammelser i planen. Tillgangligheten och utvecklings-
mojligheter till smabatshamnen ska tydliggoras. Campingens
mojlighet att utvecklas ska starkas och viss utokning med fler

stugor bor tillatas.

Kartans beteckningar

= Lis-omrades gréans

|: ___: Strandskyddat omrade
N\ Naturvarden

7/, Odlingsbar mark

Kulturmiljovarden
Fornminnes omrade
R Fornminnen

Oversikt
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Orrbyn LIS-3

Orrbyn ligger uppstroms Ranedlven, ca 5 mil norr om Lulea centrum och har drygt 50 invanare.
Avstandet till Niemisel dr ca 1 mil och till Rdned 1 ca 3 mil. Rdnedlven &r en oreglerad dlv med forsstrackor
och sel. Den ar skyddad mot utbyggnad enligt miljobalken och utpekad som Natura 2000- omrade.

Diagramforklaring:

Stor utfyllnad betyder goda
forutsattningar, positiva effekter,
inga risker eller 13g kanslighet

Verksg’mheter
Trans- *a__\_\F‘riqutS-
porter""' |IV
Servi«‘:ké‘a__ _,,,,V'T'uﬂrism
Boende
Motiv
Skred/ras
Riksint- 20 Ov.er-
\V\/ svamning
ressen
10
AIIéfﬁ‘ang : ’ _Djur-
ratt  vaxtliv
Kulturmiljd
Hansyn
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Avsikt och bakgrund:

Omradet ligger vid Ranealvdals vattensystem inom zon 1. Avsikten ar 6ka
mojligheten till attraktivt boende, framst for fritidsandamal.

Omradet ar ett gammalt tdktomrade som ligger i anslutning till enstaka
bebyggelse. I omradet finns det en forfragning for byggande av 15-20
fritidshus.

Motivering:

Fritidshusbebyggelse beror bade turism och boende da de tillkommande
stugorna ofta dgs eller hyrs ut till invanare utanfér kommungréansen. For
utveckling av friluftsliv dr narheten till strander en viktig forutséattning.
Foreslagen plats dr en av mycket fa platser dar en anlaggning for turism
kan lokaliseras langs dlvens stracka i kommunen.

Platsen kan anses redan vara ianspraktagen med tanke pa den takt-
verksamhet som bedrivits. Byggande far darfor begransad paverkan pa
naturmiljon. Nya boende kan utgora ett utokat underlag for narliggande
butiker, framst i Niemisel. Lokaliseringen starker ocksa de pagaende sats-
ningarna pa turism inom Visit Rane River. Befintligt vagsystem ar nara
tillgangligt.

Hiénsyn och konsekvenser:

Laglanta delar vid en oreglerad &lvstracka riskerar att vid kraftig neder-
bord bli 6versvammade vilket méste beaktas vid planering och utférande.
Inga patagliga risker for ras eller skred finns dokumenterade.

Generellt har strandzonen efter en oreglerad dlv hoga naturvarden. I detta
omrdade har dock bade taktverksamhet och skogsbruk forekommit som
redan har minskat naturvardena.

Omradet har idag ingen bebyggelse och ett byggande kommer att pa-
verka det rorliga friluftslivet. Tillgangligheten ndarmast stranden behover
darfor regleras med hjalp av bestimmelser i detaljplan.

Omradet ligger inom riksintresse for natur och gransar till Ranedlvens
vattenomrade som ar utpekat som Natura 2000-omrade. Riksintressena
beddms inte paverkas i nagon storre omfattning.

Omradet berdrs av kommunens utpekade omraden med kulturmiljovar-
den. En utveckling av omradet beddms kunna ske utan att dessa paverkas
negativt.

Omradet ligger relativt langt fran en samlande by och har inte forutsatt-
ningar for kollektivtrafik.

Omradet bedoms Oka attraktiviteten och bidra till Orrbyns utveckling.

Rekommendationer:

Omradet ska detaljplaneldggas for boende. Det rorliga friluftslivet langs
stranden ska sakerstallas i detaljplanen. Forsorjning av vatten, avlopp och
sophantering ska ske med gemensamma losningar.



Kartans beteckningar
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Hinderson LIS-4

Hinderson ar en av de storre 6arna i Lulea skdrgard och sdgs vara den enda 6n norr om Graso i Roslagen
med jordbruk. Redan pa 1500-talet bodde har folk som forsorjde sig pa fiske, jordbruk och sélfangst. Sa
langt tillbaka det gar att folja Hindersons historia har 6n varit en av de folkrikaste i Lulea skédrgard och

bebos idag av 25 personer.

Hinderson domineras av skog, mestadels granskog men hér finns dven stora bestand av tallskog pa sandi-
ga ytor. Pensionatet, Jopikgarden, dr en gammal norrbottensgard som byggts till med konferensanldggning,
restaurang, kafé mm. Hinderson trafikeras av turbatar sommartid. Det finns gasthamn for smabatar och det
gar att kora bil till 6n pa kommunal isvag vintertid.

Diagramforklaring:

Stor utfylinad betyder goda
forutsattningar, positiva effekter,
inga risker eller 1ag kanslighet

Verksamheter

Frilufts-
liv

K| - |
. - -
Service\\ N __Turism
~
\\\ //
Boende
Motiv

Skred/ras

- . Over

Riksint-_— N

ressef sVat@mg
\ S~

-
Allemans-
~ _

.
KM

_Djur-
vaxtliv

Hansyn
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Avsikt och bakgrund:

Omradet ingar i zon 2. Avsikten ar att stirka Hinderson som prioriterat
omrade for bebyggelseutveckling, besoksndring och turbatstrafik.
Hinderson dr en av turbatshamnarna som nas med dagsturer under vissa
tider. LIS- omradet bestar av tva delar. En del som omfattar bland an-

nat Jopikholmen och ldngs stranden runt Bjorkogardviken och omfattar
aven en liten badstrand. Det andra omradet omfattar ett mindre omrade i
Norrisund dar det idag finns bland annat grillplats och gastbrygga.

Motivering:

Omréadet ar prioriterat for friluftsliv och besoksnaring. Mojlighet att ut-
veckla befintliga turistanlaggning ska forstarkas. Tillkommande enklare
friluftsanlaggningar kan mojliggora for narturister. Lattillgangliga och
attraktiva platser med majlighet till friluftsliv forenklar narturismen och
ger forutsattningar for att fler ska nd och upptacka skargardens kvaliteter.
Fler besokande pa 6n ger battre underlag f6r den besoksnaring som finns
och for turbatstrafiken.

Hansyn och konsekvenser:

Laglanta delar riskerar att vid en havsnivahdojning bli 6versvaimmade
vilket méste beaktas vid planering och utforande.

Den av landhojningen paverkade strandzonen med sin speciella karaktar
pa vaxtligheten har hoga naturvarden och i Norrisundet finns en havdad
stranddang med betydande naturvarden nira utpekat omrade. Mycket stor
hénsyn ska tas fa att vaxt- och djurlivet inte paverkas negativt i omradet
vid Norrisundet.

Kulturmiljovarden ar av stor vikt pa Hinderson och bestar av ett mangfor-
migt odlingslandskap. Pa den hidr delen av 6n &r vardena framst kopplade
till fiske och jordbruk. Det regionala kulturmiljoprogrammet har pekat ut
varden i omradet.

Omréadet ligger inom riksintresse for natur och friluftsliv, samt delvis
inom riksintresse for kulturmiljo. Riksintressena beddms inte paverkas i
nagon storre omfattning.

Omréadet ligger till storsta delen inom kommunens utpekade omraden
med kulturmiljo- och naturvarden och ett delvis inom utpekat omrade for
vardefull odlingsbar mark.



Rekommendationer:

Det ska vara mojligt att utveckla befintlig turistanlaggning
samt bygga enklare friluftsanlaggningar, t ex brygga, anlagg-
ning for kanotuppdragning, vindskydd, bastu samt forbattra

exempelvis badplats.

Utformning av anldggningar ska ske med varsamhet for na-
turmark. Hansyn ska tas till kulturmiljon vid bygglovgivning

och eventuell detaljplanering.

Kartans beteckningar

Lis-omrades grans
|: ___: Strandskyddat omrade
N\ Naturvarden
7/, Odlingsbar mark

Kulturmiljévarden
" Fornminnes omrade
R Fornminnen
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Bilaga 1 : Kriterier for motiv och hdansyn
Bilaga 2 : Beskrivning av dialog

Bilaga 3 : Resultat av dialog



Bilaga 1

Plan for Landsbygdsutvecl_ding i strandnira lagen

Kriterier for motiv och hdnsyn

Flera av nedanstdende kriterier bor uppfyllas for att ett omrade skall
beddmas som ett lampligt LIS-omrade. Tankegangar runt motiv och
forutsattningar finns huvuddokumentet.

Kriterierna uttrycks i omradesbeskrivningarna som tva rosdiagram och

kommenteras dar.

MOTIV
Verksamheter  Utvecklande for landsbygden genom utveckling av
arbetstillfallen

1. Inga kdnda planer pa utveckling av verksamheter.

2. Forutsattningar far uppbyggnad av ny verksamhet eller forstarkning
av befintliga verksamheter
3. Goda forutsiattningar med planer pa uppbyggnad av ny verksamhet
eller forstarkning av befintliga verksamheter
Friluftsliv Utveckling for det rorliga friluftslivet eller befintliga
friluftsanlaggningar
1. Ingen forandring eller negativ forandring rorliga friluftlivet eller
befintliga friluftsanldggningar
2. Mindre fordandring for rorliga friluftlivet eller befintliga
friluftsanlaggningar med 6vervagande positiva effekter
3. Storre forandring for rorliga friluftlivet eller befintliga
friluftsanlaggningar med 6vervagande positiva effekter
Turism Utvecklande for landsbygden genom okad turism
1. Inga kdnda planer pa utveckling av turism.
2. Forutsattningar for utveckling och/eller forstarkning av mindre
turistverksamhet i omradet.
3. Forutsattningar for utveckling och forstarkning av befintlig

turistverksamhet i omradet

1(3)



Bilaga 1

Plan for Landsbygdsutvecl_ding i strandnira lagen

Boende Utvecklande for landsbygden genom nytt boende

1. Vissa forutsattningar for fortatning i sammanhallen bebyggelse

2. Forutsattningar for fortatning i mindre sammanhallen bebyggelse
eller forutsattningar dar det idag eller tidigare inte funnits nagra
planer far en storre exploatering

3. Forutsdttningar for fortatning i storre sammanhallen bebyggelse eller
goda forutsattningar dar det i dag eller tidigare inte funnits planer for
en storre exploatering

Service Starker befintlig service och ger majlighet till utokad
service (kollektivtrafik sjukvard, lanthandel, sophdmtning, skolskjuts,
snordjning, postgang, gemsamhetsanldggning for VA etc.)

1. Forutsattningar for utdkad service i ort pa mer dn 10 km avstand
2. Forutsattningar for utdkad service i ort inom 10 km avstand
3. Forutsattningar for utdkad service i byn eller samhallet

Transporter Tillgang till infrastruktur for kommunikationer; vagnat,
busslinje, turbatshamn, isvag

1. Ingen tillgang
2. Viég, busslinje eller turbatshamn/isvag inom 10km
3. Tillgang till vag, busslinje eller turbatshamn/isvag

HANSYN
Skred/ras Risker for skred och ras

1. Risker finns i omradet och atgarder kravs
2. Risk kan forekomma inom vissa delar eller i narheten av omradet
3. Inga patagliga risker
Oversvimning Risker for dversvimning
1. Risker finns i omradet och atgarder kravs
2. Risk kan forekomma inom vissa delar eller i narheten av omradet

3. Inga patagliga risker
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Djur-/vaxtliv Goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet

1. Sarskilt skyddsvarda biotoper eller arter finns, men atgarden har bara
hogst marginell paverkan eller kan kompenseras inom omradet.

2. Inga sarskilt skyddsvarda biotoper eller arter finns, men sddana med
allméant varde for strandskyddets syften, dvs de dr beroende av de
sdrskilda forhallanden som rader i strandmiljon.

3. Endast allmanna biotoper eller arter som har stor spridning i det
ndrmaste landskapet och som inte dr beroende av de sarskilda
forhallanden som rader i strandmiljon

Kulturmiljé Virdefull kulturmiljo

1. Risk for negativ paverkan pa bevarandevard kulturmiljo
2. Enstaka delar med vardefull kulturmiljo eller risk f6r paverkan

3. Ingen vardefull eller bevarandevard kulturmiljo eller positiv
paverkan pa den som finns

Allemansritt Allemansréttens tillgang till strandomraden (och fri
passage)

1. Allemansréttens tillgang paverkas i viss man, men kan kompenseras
2. Allemansrittens tillgang paverkas inte
3. Allemansrattens tillgang forstarks genom foreslagen atgard i omradet

Riksintressen  Riksintressen enligt Miljobalken

1. Konflikt finns enligt sammanvagd bedomning
2. Viss konflikt finns enligt sammanvagd bedomning

3. Liten paverkan eller paverkas inte.
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Beskrivning av dialog

Har beskrivs hur dialogen har skett i utvecklingen av planen. Arbetet har till
storsta delen f6ljt en processbeskrivning gemensam med programmen med
tre utvecklingssteg; inledande studie, samrad och utstéllning.

Infor arbetet med dialogen for programmen genomfordes ett mycket tidigt
samrad med Lansstyrelsens planenhet (september 2010) for att informera om
arbetet och arbetssattet samt for att begara de underlag och malgrupper som
kan behovas ur regional synpunkt.

Beskrivningen forklarar steg for steg hur arbetet skett och vilka malgrupper
som har deltagit med sin kunskap och synpunkter i olika skeden.
For att lasa hur synpunkterna har tagits tillvara, se bilaga Resultat av dialog.

Inledande studie (2010 - nov 2012)

I denna fas identifierades de olika intressenterna och en tidig dialog
genomfordes for att komplettera underlag och fakta samt for att samrada om
betydande paverkan enligt Miljobalken.

Slutprodukten var en plan for dialogen med syfte, mal samt identifierade
malgrupper och beskrivna dialogformer. Detta dokument var en del av
programmets projektbeskrivning.

Identifiera mdlgrupper

Malgrupper for tidigt samrad identifierades i tvd omgéangar forst under 2010
sedan ijanuari 2012. De var dels projektets “egna” grupper, dvs.
uppdragsgivare, styrgrupp, adjungerade, politiska referensgrupper m. fl. och
dels de andra programgrupperna. Ovriga interna malgrupper var Program C
och D, forvaltningar och kommunala bolag. Externa malgrupper for den
tidiga dialogen var Lansstyrelsen, Landstinget, Vattenmyndigheten, beroérda
foreningar och landsbygdsforum, bestksnaringsrepresentanter,
grannkommuner.

Malgrupper for ndsta fas i arbetet, samrad med berorda, identifierades i
augusti 2012. De var byaforum, nagra ideella féreningar, boende i Sundom,
Hinderson, Prastholm, Rorback.

Malgrupper sista fasen, utstallning, var de verksamheter, organisationer eller
personer som kontaktats tidigare samt invanarna i hela kommunen.
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Samrdid (jan 2012-dec 2012)

I denna fas fortsatte samrdden med olika aktorer for att utveckla
programmets innehall. I denna fas genomfordes ocksa en mer 6ppen och
bred dialog vars malgrupp var kommunens invanare.

Slutprodukten fran detta arbete dr detta dokument som ar en beskrivning av
genomford dialog. I bilaga 3 Resultat av dialog redovisas hur synpunkter har
behandlats och tagits till vara.

Dialogplanering
Planering for fortsatt dialog genomfordes under hosten 2012. Malgrupper for
dialogen var berorda aktorer samt byaforum.

Samrdd med berorda aktorer
Under samradet traffades foljande aktorer:

Berord aktor for Orrbyn, representant for byautvecklingsgruppen i Sundom
samt enskilda, enskilda pa Hinderson, representant for Rorbacks
hamnforening och enskilda i Jamton. Besoksnaringsrepresentanter och
grannkommuner.

Oppen, bred dialog

Augusti- december 2012

Intern granskning av forslaget och komplettering.
Planen har skickats till Lansstyrelsen i oktober 2012.
Politisk bearbetning i kommunstyrelse och partigrupper.

Utstdllning (jan 2013- mars 2013)

I sista fasen kompletteras forslaget till plan med olika synpunkter fran den
oppna, breda dialogen. Ett fardigt forslag skickas pa remiss till de externa
aktorer som deltagit i dialogen samt presenteras for invanarna i en
utstallning enligt Plan- och bygglagens krav.

Forsta komplettering
Forslaget har kompletterats i ett arbete utfort i programgruppen. Samrad har
genomforts med Ovriga programgrupper.

Remiss och granskningsutstillning

Remiss och granskningsutstallning genomférdes 5 januari till 4 mars 2013
tebruari 2013. Synpunkter har lamnats av Lansstyrelsen, Klovertrask
Byautveckling och Klovertrask Bygdegardsforening, Hindersons
intressegrupp samt en privatperson.
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Andra komplettering och beslut

Efter granskningsutstallning har mindre kompletteringar gjorts i forslaget.

Darefter foljer planen alla program till politisk behandling med beraknat
antagande i kommunfullmaktige maj 2013.
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Resultat av dialog

Granskning

Plan for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen ar ett tillagg till
oversiktsplanen (Riktningar samt sex program), dven om den arbetats fram i
samma process. Granskningen pagick mellan den 5 januari och den 4 mars
2013.

Planen stalldes ut pa tva stallen; Stadsbiblioteket pa Kulturens hus och i
foajén till Stadshuset. Pa utstallningsplatserna fanns ocksa lappar att skriva
sin synpunkt pa och en lada att lagga dem i. For att utstallningen skulle locka
blickarna till sig fanns det en stor skdrm (2,5 x 2,5 m) med ”programsnurran”
i mitten och alla programmens strategiomradden med symboler runt omkring.
Har fanns ocksa ett litet moblemang med bord och tva stolar. Det var ocksa
mojligt att lasa och lamna synpunkter pa planen pa kommunens hemsida.

En kommunikationsplan for kommunikationen kring utstallningen togs
fram. I den identifieras malgrupperna, malen, strategier, budskap och

argument, val av kanaler etc.

Inkomna synpunkter har lett till féljande férandringar i planen:

Korrigeringar av faktafel och fortydliganden i text och kartor for att
oka lasbarheten.
e  Tillagg och fortydligande kring detaljplanelaggning kontra
strandskyddsfragor.
e Tillagg av nytt stycke under Arbete for att vélja ut omraden:
” For att pa ett strukturerat satt under en ldngre tid kunna hantera
forfragningar om LIS-omraden, har kommunen tagit fram en
arbetsmetod som fdljer stegen nedan. I denna plan har ett mindre
antal omraden valts ut och de ar valda for att prova de synsatt pa
héansyn och motiv som utarbetats”.
e  Orrbyn; Motivet har fortydligats genom tillagg om utvecklingen av
turism i dlvdalen.
Hinderson; Omradet Norrisundet, omradet minskas vaster om
vagen.

Inkomna synpunkter:

Linsstyrelsen:
Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
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Lansstyrelsen skall ange om redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

1. Lansstyrelsen tolkar det som att den till 6versiktsplanen tillhorande LIS-
planen skall vara ett tillagg till oversiktsplanen, men processas samtidigt
med den nya kommuntédckande oversiktsplanen.

2. Luled kommun har i ett inledande skede foreslagit fyra LIS-omraden;
Sundom, Rorback, Orrbyn och Hinderson. I planen redovisas dven ett antal
omraden dar forfragan om LIS-utredning finns. Det dr positivt att
kommunen valt att fokusera pa ett fadtal men som kommunen bedémer som
angelagna objekt. Det framgar dock inte varfor kommunen valt att ga vidare
med just dessa omraden.

3. Enligt planforslaget kan LIS-omraden pekas ut parallellt med framtagande
av detaljplaner. Lansstyrelsen framfor nu, liksom vid samradet att utpekande
av LIS-omraden skall goras i samband med en 6versiktsplan eller ett
tematiskt tillagg till en sddan. Vid upphavande av strandskydd i en
detaljplan sa provas strandskyddet gentemot samma skél som vid en
dispensprovning. Att peka ut LIS-omraden parallellt med
detaljplaneldggning blir saledes inte en korrekt samprévning.

4 Kommunen maste justera planforslaget med att strandskyddsfragan inom
en detaljplan hanteras genom upphavande av strandskyddet genom en
planbestimmelse och inte genom en dispens.

Kommentar till LIS-omraden.

5. Sundom

Det ar angeldget att det i det fortsatta arbetet med planeringen av
hamnomradet att omradets natur- och kulturvarden sarskilt beaktas.

6. Rorback

Lansstyrelsen anser nu, liksom vid den nyligen avslutade
detaljplaneprocessen for Rorbacks camping att Yttre Krakaoren skall
undantas for bebyggelse.

7. Orrbyn

Lansstyrelsen anser att det ar otydligt pa vilket sitt det foreslagna LIS-
omradet for fritidshus kan komma att bidra till landsbygdsutveckling for
omrddet och i kommunen. Det framgar inte om kommunen har en
landsbygdsutvecklingsstrategi for omradet i en vidare mening.

8. Hinderson

Lansstyrelsen tolkar planforslaget som att LIS-omradet skall prioriteras for
friluftsliv och besoksndring och inte en bebyggelseutveckling for bostader.
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Kommunens kommentar:

1.Tolkningen stammer. PBL:s krav pa en strategisk oversiktsplan och
lansstyrelsens krav pa en LIS-plan skiljer sig i detaljeringsniva. For att det ska
bli ett hanterligt material och passa kommunens dokumentsystem sa laggs
LIS-planen som ett separat dokument.

2. For att pa ett strukturerat satt under en langre tid kunna hantera
uppkomna situationer och forfragningar som kan berora utpekanden av
omraden dar kommenens bedomning handlar om landsbygdsutveckling
som ska vdagas mot strandskydd, har kommunen tagit fram en arbetsmetod
som foljer stegen nedan. I denna plan har sedan ett mindre antal omraden
valts ut och de ar valda for att prova de synsatt pa hansyn och motiv som
utarbetats. Denna fortydligande text laggs in.

3. Formuleringen ar olycklig och vi ska forsoka fortydliga att fragan om att
planera i strandnéra lagen kan goras bade genom detaljplan och/eller genom
utpekanden av LIS-omraden. Ordalydelsen syftade pa att bada instrumenten
kan behovs for en provning och reglering inte att de sker tidsmaéssigt
parallellt.

4. Texten korrigeras i rubrik och beskrivning under Dispens fran eller
upphdva strandskydd.

5. Sundom. All planering i strandnéra ldgen ska beakta natur- och
kulturvarden. Speciellt poangterar i program D och C. Speciellt utpekade
naturvarden av sdrskilt hogt varde har vi inte hittat redovisat pa nagon
oversiktligt niva och har darfor inte kunna peka ut dessa. Finns det
kdannedom om sadan sa ar vi tacksamma for upplysningar. Ingen a@ndring i
forslaget.

6. Landsbygdsutveckling av besoksnadringsverksamhet ar hér av stor
betydelse och med det behovet att kunna utoka ytor for verksamheten. Och i
valet mellan att trycka verksamheten mer in pa boende eller att masta tillata
mer intrdng i den strandndarmaste zonen, anser vi att ett nyttjade av
Krakaoren &r det for helheten minst negativa intranget. Kravet beaktas inte.
7. Orrbyn: Det finns en anda hos folket och entreprendrerna efter Rane adlvdal
att nyttja utan att utnyttja sin dlvdal. I denna anda jobbar entreprendrerna for
att utveckla besoksnaringen langs dlven. Lulea kommun skriver i
omradesbeskrivningen for dlvdalen att: I omradet ska atgarder for friluftsliv
och naturupplevelser prioriteras. Kompletterande anldggningar for turism
och fritidsboende ska ske i eller i ndrheten av redan exploaterade omraden.
Vatten, avlopp och energildsningar maste i de flesta fall 16sas lokalt.

I Orrbyn dér ansokan om ett LIS -omrade finns géller samtliga parametrar
for att nyttja men inte utnyttja dlvdalens specifika karaktar. Alvdalens
varsamma utveckling kommer att forstarka landsbygdens utveckling mellan
Ranea samhalle och Niemisel by.

8. Tolkningen dverensstimmer med forslaget.
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Privatperson 1

Vilamnade in en LIS-ansokan for Backerskarsgrundet i Rdned. Ansokan
lamandes in ar 2010. 2011 vet vi fortfarande inte vad som hant med den,
pratar med Gunilla Sehlin och blir n6jda med svaret vi far. Skdlet med
ansOkan dr kommunens avsikt att peka ut LIS-omraden i kommande
oversiktsplan. Ar 2012 pratar med Anna Lindh Wikblad som séger att ett
arbete pagar med LIS-omraden. 2013 tar vi del av utstdllningen specifikt for
LIS-omraden och ser att var ansdkan saknas. Varfor finns den inte med? Vad
hander med den nu?

Kommunens kommentar:

De LIS-omraden som pekas ut dr valda for att prova de kriterier och motiv
som utarbetats. Innan vi vet hur Lansstyrelsen kommer att stilla sig till detta
forsta forslag kommer vi inte att ga vidare med fler omraden.

Hinderséns intressegrupp

Vi har fran Hinderson lamnat synpunkter pa programmet och planen under
samradstiden. Vi vill nu framfora nedanstaende kompletteringar.

1) En vasentlig forutsattning for utveckling av skdargarden ar en bra
infrastruktur bade sommar och vinter. Detta dar ocksa beaktat pa ett positivt
satt i programmet.

2) Vi vill emellertid fasta uppmarksamheten pa att det under de senaste aren
har varit problematiskt att anldgga isvdagarna pga vaderforhallandena.
Huruvida detta beror pa tillfalliga variationer eller bestaende
klimatforandringar kan vi sjalvklart inte bedoma. Detta kan bli ett problem i
framtiden och vi vill darfor att kommunen tittar ndirmare pa hur detta kan
16sas de vintrar ndr det dr problematiska vaderforhallanden. Isvagarna ar av
utomordentligt stor betydelse for skdargarden. Detta galler for saval boende,
naringsidkare som besokare i allméanhet. Tack vare isvdagarna soker sig
atskilliga besokande ut i skargarden vintertid, sannolikt i minst samma
omfattning som under sommaren. Vi ser positivt pa den ambition med
isvagarna som kommer till uttryck pa sid 23 i programmet och ser fram emot
att detta utvecklingsarbete snarast paborjas.

3) Med hanvisning till vart yttrande under samradstiden foreslar vi att
Fjukson ska utga som planerat besoksmal, se sid 40-41 i programmet.

4) Pa sid 24 i planen for LIS-omraden anges avsikten med Hindersons LIS-
omrade bl a vara att stirka Hinderson som prioriterat omrade for
bebyggelseutveckling. Vi foreslar darfor att rekommendationen pa sid 25
kompletteras med att bebyggelseutveckling ska kunna ske pa kommunens
mark pa Bjorkogardsvikens norra sida.

5) I vart samradsyttrande berdrde vi hur skargéardsfradgorna dr organiserade.
Vi vill aven nu poangtera att dessa fragor maste hanteras pa ett mer samlat
och prioriterat sédtt &n vad som nu ar fallet om kommunens lovvarda
ambitioner med skargarden ska kunna uppnas. Vi har inget forslag till
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organisation men vi foreslar att fragan snarast utreds och vi dr dven
intresserade av att lamna synpunkter pa ett utredningsforslag.

6) Programmets avsnitt om ”Kuststadens skargardsidentitet” utgors néastan
uteslutande av forslag till strategier for utveckling av 6arna i skdargarden. I
kapitlet "Bebyggelseutveckling i skargarden” har emellertid utvecklingen av
vissa byar pa fastlandet smugit sig in. Program D dr ju huvudprogram for
byarna pa fastlandet. Till det programmet bor fragor gallande
fastlandsbyarna koncentreras och darfor utga ur program C.

Kommunens kommentar:

1) Synpunkten stdds av programmen

2) Synpunkten stods av program C - Kuststaden Lulea. Detaljer hanteras i
nasta planeringsskede.

3) Beaktas inte.

4) De LIS-omraden som pekas ut ar valda for att prova de kriterier och motiv
som utarbetats. Innan vi vet hur Lansstyrelsen kommer att stélla sig till detta
forsta forslag kommer vi inte att ga vidare med fler omraden.

5) Synpunkten stdds av program C - Kuststaden Lulea

6) Beaktas inte. Smabatshamnarna prioriterades i skargardsstrategin redan
2008.

Klovertrisk Byautveckling och Klévertrisk Bygdegdrdsforening

Bygden har sjoar och det ar av stor vikt att man pa landsbygden inte later LIS
sta i vagen for var utveckling utan att det istillet ges mojlighet til utveckling
av boende och naringslivsverksamheter. Detta bor finnas med i delmal till
2020.

Kommunens kommentar:

LIS dr en mojlighet att argumentera for dispens fran strandskyddet och ar
alltsa en landsbygdsutvecklande atgard och inte ett hinder.
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Samrad

Under den inledande studien gav dialogen underlag och kunskap for att

kunna formulera ett forslag.

Samradet genomfordes i juni-dec 2012. Nagra synpunkter lamnades da
skriftligen av organisationer och enskilda medborgare. Sammanfattningsvis

gav synpunkterna stod till forslaget. Vissa synpunkter lag utanfor
programmets omfattning eller var fragor rorande fortydliganden.

Synpunkt

Svar

Synpunkts-
stillare

Forvantar sig tydligare beskrivningar och
redovisningar av utpekade omraden i
granskningsskedet

Utpekade omraden redovisas p
oversiktlig niva och fran
tillgangliga underlag pa den
nivan.

Om prdvning av dispens eller
upphévande ska sokas far
sokande redovisa i mer detaljerad
grad.

Lansstyrelsen

Att vissa begrepp som
landsbygdsutveckling ar for generellt
beskrivna

Beskrivning av forutsattningar
och ambitioner for landsbygdsut-
veckling finns i flera
programdelar och ar endast
sammanfattad i planen. Texten
har kompletterats med vissa
lastips som referererar.

Lansstyrelsen

Att syfte med utpekanden som
landsbygdutveckling inte framgar nog
tydligt

Forsok att fortydliga texten utan
att upprepa lagtext har gjort

Lansstyrelsen

Begrepp som dispens och upphavande
behover sarskiljas tydligare

Forsok att fortydliga texten utan
att upprepa lagtext har gjort

Lansstyrelsen

Anser att uttrycket om att inom zon 3
ska utpekanden kunna ske med mindre
hénsyn till naturvarden ar fel. Och att
det restriktivt hansyn ska galla i hela
kustkommunerna.

| sitt sammahang refererade
uttryckt mindre till det utokade
hénsynstagandet som enligt
lagstiftningen ska tas inom zon 1
och 2.

For att undvika missforstand har
ordet dndrats till normalt hansyn
naturvarden.

Kommunen delar inte Lst
uppfattning att hela kommunen
ingar i omradet med restriktivt
hansyn till naturvarden utan att
det som redovisats i
lagstiftningen beror kust och dar
som fysiska foreteelser endast.

Lansstyrelsen
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For vissa nationella intressen som jord-
och skogsbruk ar det inte redovisat hur
kommunen avser att skydda dessa

Intressen av nationell karaktar
som berdr mark och
vattenanvandning behandlas i
Program D. Planen stodjer sig pa
samtliga program.

Lansstyrelsen

Principellt positiva.

Undrar om Ar det for att det finns
kommunal mark inom byn som det har
pekats ut just dar for
bostadsbebyggelse?

Att det finns kommunal mark déar
da ocksa forsaljning kan bli
aktuell har funnits med i fragan
men huvudargumentet ar att
Sundom &r en by dar det finns
efterfragan pa tomter och att byn
har en struktur/form inom vilken
kompletteringar kdnns naturlig.
Delar av dessa kompletteringar
skulle berora strandskyddat
omrade.

Sundoms
byautvecklings-
grupp

Varfér var inte Furufjdrdens gastgard
med som utpekat omradet, da det var
ett av byns efterfrdgade omraden?

Som samradshandling uppger ar
ett mindre antal platser utvalda
for att visa och prova hur
utpekanden och motiveringar ska
kunna anvandas i fortsatta
provningar av fler av omraden
som &r efterfragade. Om
metoden blir accepterad kan
ytterligare omraden prévas pa
samma satt.

Sundoms
byautvecklings-
grupp

Sid 5 Program D, 2:e stycket kan
misstolkas sa att stod och investeringar
BARA ska fokuseras tilll Ranea, Antnas,
Person etc...Sa ar det val inte?

Storre kommunala investeringar
bor ske dar de ger nytta for sa
manga som mojligt. Ranej,
Antnds och Person ska vara
samlande byar for service, trafik
och boende. Andra former av
stod, tex bredbandsutbyggnad,
skerpa hela landsbygden.

Sundoms
byautvecklings-

grupp

Sid 13, omraden dar forfragan om LIS-
utredning finns. Ar det Furufjardens
Gastgard som ar markerad ovanfor.... ni
namnet Persén och ar det tomt/mark
mellan befintliga tomter pa
Laduviksudden som ar markerad
ovanfér namnet Sundom?

Furufjarden och Sérnasudden ar
markerade.

Sundoms
byautvecklings-

grupp

Sid 18 och 19, Sundom. Ingresstext och
kartan, Lakavikarna kallas Véastra och
Ostra Lakvikarna eller Yttre och Inre
Lakaviken. INTE Vastra och Yttre!

Uppgifterna om namnen fors
vidare till ansvarig avdelning. For
att text och karta ska vara
begripliga far korrigering goras till
antagandehandling.

Sundoms
byautvecklings-
grupp

Sid 18, Begransningar.....
Fornminnesomradet som ar markerat pa
kartan ligger i narheten av eller en bit
ifran foreslaget LIS-omrade. Grénsar inte
direkt till foreslaget omrade.

Enligt de uppgifter vi fatt av RAA
gransar enligt karta ett av
omradena.

Sundoms
byautvecklings-
grupp
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BILAGA 3

Plan for landsbygdsutveckling i strandnira ligen

| det foreslagna LIS omradet pa Andring infors i férslaget. Kjell
Hinderson ingar den sedan manga ar

géllande detaljplanen i Ostisund.

Sannolikt ar strandskyddet upphavt

inom planomradet. Planomradet bor

darfor inte inga i LIS omradet.

Vi forslar foljaktligen att ett mindre LIS- Andring infors i férslaget. Hindersons
omrade bildas i anslutning till befintlig hembygds-
anldggning i Norrisund. forening
Efter gjorda inventeringar har Luled Avsikten med planen &r att fa ett | Harry

kommun i sitt forslag om LIS nédmnt
endast fyra omraden. Med héansyn till
kommunens storlek och varierande
natur kdnns det som om ett betydligt
storre antal omraden borde komma
ifraga — sarskilt om det &r kommunens
policy att verka for landsbygdsutveckling
och en god balans mellan stad och
landsbygd. En for snav LIS-plan riskerar
att gora det svarare i Luled kommun att
astadkomma strandnara bebyggelse.

hallbart upplagg om hur vi
definierar och arbetar med LIS-
omraden och att fler omraden
ska utredas framover.
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BILAGA 4 1(1)

Plan for landsbygdsutveckling i strandnira ligen

Beskrivning och resultat av
bedomningsarbetet

Beddmning av héllbarhet har skett utifrdn de tre delarna; ekonomisk, social
och ekologisk. Arbetet har f0ljt en processbeskrivning med tre
utvecklinssteg; inledande studie, samrad och granskningsutstallning.

Den strategiska bedomningen i arbetet med att beskriva motiv for
landsbygdsutveckling i strandnédra lagen har varit en del av
bedomningsarbetet for program C — Kuststaden Lulea samt program D —
Plats for mer, Lulea stads- och landsbygd. Se programmens bilaga 1.

De specifika konsekvenserna for varje LIS-omrade beskrivs direkt i
huvuddokumentet.



