BILAGA 2

Plan f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen

Beskrivning av dialog

Har beskrivs hur dialogen har skett i utvecklingen av planen. Arbetet har till
storsta delen f6ljt en processbeskrivning gemensam med programmen med
tre utvecklingssteg; inledande studie, samrad och utstéllning.

Infor arbetet med dialogen for programmen genomfordes ett mycket tidigt
samrad med Lansstyrelsens planenhet (september 2010) for att informera om
arbetet och arbetssattet samt for att begdra de underlag och malgrupper som
kan behovas ur regional synpunkt.

Beskrivningen forklarar steg for steg hur arbetet skett och vilka malgrupper
som har deltagit med sin kunskap och synpunkter i olika skeden.
For att lasa hur synpunkterna har tagits tillvara, se bilaga Resultat av dialog.

Inledande studie (2010 - nov 2012)

I denna fas identifierades de olika intressenterna och en tidig dialog
genomfordes for att komplettera underlag och fakta samt for att samrada om
betydande paverkan enligt Miljobalken.

Slutprodukten var en plan for dialogen med syfte, mal samt identifierade
malgrupper och beskrivna dialogformer. Detta dokument var en del av
programmets projektbeskrivning.

Identifiera mdlgrupper

Malgrupper for tidigt samrad identifierades i tvd omgangar forst under 2010
sedan i januari 2012. De var dels projektets “egna” grupper, dvs.
uppdragsgivare, styrgrupp, adjungerade, politiska referensgrupper m. fl. och
dels de andra programgrupperna. Ovriga interna malgrupper var Program C
och D, forvaltningar och kommunala bolag. Externa malgrupper for den
tidiga dialogen var Lansstyrelsen, Landstinget, Vattenmyndigheten, berérda
foreningar och landsbygdsforum, bestksnaringsrepresentanter,
grannkommuner.

Malgrupper for ndsta fas i arbetet, samrdd med berdrda, identifierades i
augusti 2012. De var byaforum, nagra ideella féreningar, boende i Sundom,
Hinderson, Prastholm, Rorback.

Malgrupper sista fasen, utstallning, var de verksamheter, organisationer eller
personer som kontaktats tidigare samt invanarna i hela kommunen.
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Samrdd (jan 2012-dec 2012)

I denna fas fortsatte samraden med olika aktdrer for att utveckla
programmets innehall. I denna fas genomfordes ocksa en mer 6ppen och
bred dialog vars malgrupp var kommunens invanare.

Slutprodukten fran detta arbete dr detta dokument som ar en beskrivning av
genomford dialog. I bilaga 3 Resultat av dialog redovisas hur synpunkter har
behandlats och tagits till vara.

Dialogplanering
Planering for fortsatt dialog genomfordes under hosten 2012. Malgrupper for
dialogen var berorda aktorer samt byaforum.

Samrdid med berorda aktérer
Under samradet traffades foljande aktorer:

Berord aktor for Orrbyn, representant f6r byautvecklingsgruppen i Sundom
samt enskilda, enskilda pa Hinderson, representant for Rorbacks
hamnforening och enskilda i Jamton. Besoksnaringsrepresentanter och
grannkommuner.

Oppen, bred dialog

Augusti- december 2012

Intern granskning av forslaget och komplettering.
Planen har skickats till Lansstyrelsen i oktober 2012.
Politisk bearbetning i kommunstyrelse och partigrupper.

Utstdllning (jan 2013- mars 2013)

I sista fasen kompletteras forslaget till plan med olika synpunkter fran den
oppna, breda dialogen. Ett fardigt forslag skickas pa remiss till de externa
aktorer som deltagit i dialogen samt presenteras for invanarna i en
utstédllning enligt Plan- och bygglagens krav.

Forsta komplettering
Forslaget har kompletterats i ett arbete utfort i programgruppen. Samrad har
genomforts med Ovriga programgrupper.

Remiss och granskningsutstillning

Remiss och granskningsutstallning genomfdrdes 5 januari till 4 mars 2013
tebruari 2013. Synpunkter har lamnats av Lansstyrelsen, Klovertrask
Byautveckling och Klovertrask Bygdegardsforening, Hindersons
intressegrupp samt en privatperson.
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Andra komplettering och beslut

Efter granskningsutstallning har mindre kompletteringar gjorts i forslaget.

Darefter foljer planen alla program till politisk behandling med berdknat
antagande i kommunfullmaktige maj 2013.
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Resultat av dialog

Granskning

Plan for landsbygdsutveckling i strandnédra ldgen ar ett tilldgg till
oversiktsplanen (Riktningar samt sex program), dven om den arbetats fram i
samma process. Granskningen pagick mellan den 5 januari och den 4 mars
2013.

Planen stélldes ut pa tva stéllen; Stadsbiblioteket pa Kulturens hus och i
foajén till Stadshuset. Pa utstallningsplatserna fanns ocksa lappar att skriva
sin synpunkt pa och en lada att lagga dem i. For att utstallningen skulle locka
blickarna till sig fanns det en stor skarm (2,5 x 2,5 m) med ”programsnurran”
i mitten och alla programmens strategiomraden med symboler runt omkring.
Har fanns ocksa ett litet moblemang med bord och tva stolar. Det var ocksa
mojligt att lasa och lamna synpunkter pa planen pa kommunens hemsida.

En kommunikationsplan for kommunikationen kring utstallningen togs
fram. I den identifieras malgrupperna, malen, strategier, budskap och
argument, val av kanaler etc.

Inkomna synpunkter har lett till f6ljande férandringar i planen:

e Korrigeringar av faktafel och fortydliganden i text och kartor for att
oka lasbarheten.

e Tillagg och fortydligande kring detaljplaneldggning kontra
strandskyddsfragor.

e  Tillagg av nytt stycke under Arbete for att vélja ut omraden:
” For att pa ett strukturerat satt under en langre tid kunna hantera
forfragningar om LIS-omraden, har kommunen tagit fram en
arbetsmetod som foljer stegen nedan. I denna plan har ett mindre
antal omraden valts ut och de &r valda for att préva de synsatt pa
héansyn och motiv som utarbetats”.

e Orrbyn; Motivet har fortydligats genom tillagg om utvecklingen av
turism i dlvdalen.

e Hinderson; Omradet Norrisundet, omradet minskas vaster om
vagen.

Inkomna synpunkter:

Linsstyrelsen:
Landsbygdsutveckling i strandnara lagen
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Lansstyrelsen skall ange om redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

1. Lansstyrelsen tolkar det som att den till 6versiktsplanen tillhérande LIS-
planen skall vara ett tilldgg till 6versiktsplanen, men processas samtidigt
med den nya kommuntéackande 6versiktsplanen.

2. Lulea kommun har i ett inledande skede foreslagit fyra LIS-omraden;
Sundom, Rorback, Orrbyn och Hinderson. I planen redovisas dven ett antal
omrdaden dar forfragan om LIS-utredning finns. Det ar positivt att
kommunen valt att fokusera pa ett fatal men som kommunen bedémer som
angelagna objekt. Det framgar dock inte varfor kommunen valt att ga vidare
med just dessa omraden.

3. Enligt planforslaget kan LIS-omraden pekas ut parallellt med framtagande
av detaljplaner. Lansstyrelsen framfor nu, liksom vid samradet att utpekande
av LIS-omraden skall goras i samband med en 6versiktsplan eller ett
tematiskt tillagg till en sddan. Vid upphavande av strandskydd i en
detaljplan sa provas strandskyddet gentemot samma skdl som vid en
dispensprovning. Att peka ut LIS-omraden parallellt med
detaljplaneldaggning blir saledes inte en korrekt samprovning.

4 Kommunen maste justera planforslaget med att strandskyddsfraganinom
en detaljplan hanteras genom upphavande av strandskyddet genom en
planbestdimmelse och inte genom en dispens.

Kommentar till LIS-omraden.

5. Sundom

Det ar angelaget att det i det fortsatta arbetet med planeringen av
hamnomradet att omradets natur- och kulturvarden sarskilt beaktas.

6. Rorback

Lansstyrelsen anser nu, liksom vid den nyligen avslutade
detaljplaneprocessen for Rorbacks camping att Yttre Krakaoren skall
undantas for bebyggelse.

7. Orrbyn

Lansstyrelsen anser att det dr otydligt pa vilket sitt det foreslagna LIS-
omradet for fritidshus kan komma att bidra till landsbygdsutveckling for
omrddet och i kommunen. Det framgar inte om kommunen har en
landsbygdsutvecklingsstrategi for omradet i en vidare mening.

8. Hinderson

Lansstyrelsen tolkar planforslaget som att LIS-omradet skall prioriteras for
friluftsliv och besoksnaring och inte en bebyggelseutveckling for bostader.
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Kommunens kommentar:

1.Tolkningen staimmer. PBL:s krav pa en strategisk oversiktsplan och
lansstyrelsens krav pa en LIS-plan skiljer sig i detaljeringsniva. For att det ska
bli ett hanterligt material och passa kommunens dokumentsystem sa laggs
LIS-planen som ett separat dokument.

2. For att pa ett strukturerat satt under en langre tid kunna hantera
uppkomna situationer och forfragningar som kan beréra utpekanden av
omraden dar kommenens bedomning handlar om landsbygdsutveckling
som ska vdagas mot strandskydd, har kommunen tagit fram en arbetsmetod
som foljer stegen nedan. I denna plan har sedan ett mindre antal omraden
valts ut och de &r valda for att prova de synsatt pa hansyn och motiv som
utarbetats. Denna fortydligande text laggs in.

3. Formuleringen ar olycklig och vi ska forsoka fortydliga att fragan om att
planera i strandnéra lagen kan goras bade genom detaljplan och/eller genom
utpekanden av LIS-omraden. Ordalydelsen syftade pa att bada instrumenten
kan behovs for en provning och reglering inte att de sker tidsmaéssigt
parallellt.

4. Texten korrigeras i rubrik och beskrivning under Dispens franeller
upphéva strandskydd.

5. Sundom. All planering i strandnédra lagen ska beakta natur- och
kulturvérden. Speciellt podangterar i program D och C. Speciellt utpekade
naturvarden av sdrskilt hogt varde har vi inte hittat redovisat pa nagon
oversiktligt niva och har darfor inte kunna peka ut dessa. Finns det
kdannedom om sadan sa ar vi tacksamma for upplysningar. Ingen andring i
forslaget.

6. Landsbygdsutveckling av besoksnaringsverksamhet ar har av stor
betydelse och med det behovet att kunna utoka ytor for verksamheten. Och i
valet mellan att trycka verksamheten mer in pa boende eller att masta tillata
mer intrdng i den strandndarmaste zonen, anser vi att ett nyttjade av
Krakaodren ar det for helheten minst negativa intranget. Kravet beaktas inte.
7. Orrbyn: Det finns en anda hos folket och entreprendrerna efter Rane adlvdal
att nyttja utan att utnyttja sin dlvdal. I denna anda jobbar entreprendrerna for
att utveckla besoksnaringen langs dlven. Lulea kommun skriver i
omradesbeskrivningen for dlvdalen att: I omradet ska atgarder for friluftsliv
och naturupplevelser prioriteras. Kompletterande anldggningar for turism
och fritidsboende ska ske i eller i ndrheten av redan exploaterade omraden.
Vatten, avlopp och energilosningar maste i de flesta fall 16sas lokalt.

I Orrbyn dér ansdkan om ett LIS -omréade finns galler samtliga parametrar
for att nyttja men inte utnyttja dlvdalens specifika karaktir. Alvdalens
varsamma utveckling kommer att forstarka landsbygdens utveckling mellan
Raneé samhalle och Niemisel by.

8. Tolkningen 6verensstimmer med forslaget.
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Privatperson 1

Vi lamnade in en LIS-ansokan for Backerskdrsgrundet i Rdned. Ansokan
lamandes in ar 2010. 2011 vet vi fortfarande inte vad som hant med den,
pratar med Gunilla Sehlin och blir n6jda med svaret vi far. Skdlet med
ansOkan ar kommunens avsikt att peka ut LIS-omraden i kommande
oversiktsplan. Ar 2012 pratar med Anna Lindh Wikblad som siger att ett
arbete pagar med LIS-omraden. 2013 tar vi del av utstallningen specifikt for
LIS-omréaden och ser att var anstkan saknas. Varfor finns den inte med? Vad
hander med den nu?

Kommunens kommentar:

De LIS-omraden som pekas ut dr valda for att prova de kriterier och motiv
som utarbetats. Innan vi vet hur Lansstyrelsen kommer att stalla sig till detta
forsta forslag kommer vi inte att ga vidare med fler omraden.

Hinderséns intressegrupp

Vi har fran Hinderson lamnat synpunkter pa programmet och planen under
samradstiden. Vi vill nu framfora nedanstaende kompletteringar.

1) En vasentlig forutsattning for utveckling av skdargarden ar en bra
infrastruktur bade sommar och vinter. Detta dar ocksa beaktat pa ett positivt
satt i programmet.

2) Vi vill emellertid fasta uppmarksamheten pa att det under de senaste aren
har varit problematiskt att anldgga isvdagarna pga vaderforhallandena.
Huruvida detta beror pa tillfalliga variationer eller bestaende
klimatforandringar kan vi sjalvklart inte bedoma. Detta kan bli ett problem i
framtiden och vi vill darfor att kommunen tittar nirmare pa hur detta kan
16sas de vintrar nar det dr problematiska vaderforhallanden. Isvagarna ar av
utomordentligt stor betydelse for skdrgarden. Detta galler for saval boende,
naringsidkare som besokare i allmédnhet. Tack vare isvagarna soker sig
atskilliga besdkande ut i skdargarden vintertid, sannolikt i minst samma
omfattning som under sommaren. Vi ser positivt pa den ambition med
isvdagarna som kommer till uttryck pa sid 23 i programmet och ser fram emot
att detta utvecklingsarbete snarast paborjas.

3) Med hanvisning till vart yttrande under samréadstiden foreslar vi att
Fjukson ska utga som planerat besoksmal, se sid 40-41 i programmet.

4) Pa sid 24 i planen for LIS-omraden anges avsikten med Hindersons LIS-
omrdde bl a vara att stirka Hinderson som prioriterat omrade for
bebyggelseutveckling. Vi foreslar darfor att rekommendationen pa sid 25
kompletteras med att bebyggelseutveckling ska kunna ske pa kommunens
mark pa Bjorkogardsvikens norra sida.

5) I vart samradsyttrande berorde vi hur skargardsfragorna ar organiserade.
Vi vill d&ven nu podngtera att dessa fragor maste hanteras pa ett mer samlat
och prioriterat sétt &n vad som nu &r fallet om kommunens lovvarda
ambitioner med skargarden ska kunna uppnas. Vi har inget forslag till
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organisation men vi foreslar att fragan snarast utreds och vi dr dven
intresserade av att lamna synpunkter pa ett utredningsforslag.

6) Programmets avsnitt om “Kuststadens skargardsidentitet” utgors nastan
uteslutande av forslag till strategier for utveckling av 6arna i skargarden. I
kapitlet "Bebyggelseutveckling i skargarden” har emellertid utvecklingen av
vissa byar pa fastlandet smugit sig in. Program D ar ju huvudprogram for
byarna pa fastlandet. Till det programmet bor fragor gallande
fastlandsbyarna koncentreras och darfor utga ur program C.

Kommunens kommentar:

1) Synpunkten stods av programmen

2) Synpunkten stdds av program C - Kuststaden Lulea. Detaljer hanteras i
nasta planeringsskede.

3) Beaktas inte.

4) De LIS-omraden som pekas ut ar valda for att prova de kriterier och motiv
som utarbetats. Innan vi vet hur Lansstyrelsen kommer att stélla sig till detta
forsta forslag kommer vi inte att ga vidare med fler omraden.

5) Synpunkten stods av program C - Kuststaden Lulea

6) Beaktas inte. Smabatshamnarna prioriterades i skargardsstrategin redan
2008.

Klovertrisk Byautveckling och Klovertrisk Bygdegdrdsforening

Bygden har sjoar och det &r av stor vikt att man pa landsbygden inte later LIS
std i vagen for var utveckling utan att det istallet ges mdjlighet til utveckling
av boende och naringslivsverksamheter. Detta bor finnas med i delmal till
2020.

Kommunens kommentar:

LIS dar en mojlighet att argumentera for dispens fran strandskyddet och ar
alltsa en landsbygdsutvecklande atgard och inte ett hinder.
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Samrad

Under den inledande studien gav dialogen underlag och kunskap for att

kunna formulera ett forslag.

Samradet genomfdrdes i juni-dec 2012. Nagra synpunkter lamnades da
skriftligen av organisationer och enskilda medborgare. Sammanfattningsvis

gav synpunkterna stod till forslaget. Vissa synpunkter 1lag utanfor
programmets omfattning eller var fragor rorande fortydliganden.

Synpunkt

Svar

Synpunkts-
stillare

Forvantar sig tydligare beskrivningar och
redovisningar av utpekade omraden i
granskningsskedet

Utpekade omraden redovisas p
oversiktlig niva och fran
tillgangliga underlag pa den
nivan.

Om proévning av dispens eller
upphéavande ska sokas far
sokande redovisa i mer detaljerad
grad.

Lansstyrelsen

Att vissa begrepp som
landsbygdsutveckling ar for generellt
beskrivna

Beskrivning av forutsattningar
och ambitioner for landsbygdsut-
veckling finns i flera
programdelar och ar endast
sammanfattad i planen. Texten
har kompletterats med vissa
lastips som referererar.

Lansstyrelsen

Att syfte med utpekanden som
landsbygdutveckling inte framgar nog
tydligt

Forsok att fortydliga texten utan
att upprepa lagtext har gjort

Lansstyrelsen

Begrepp som dispens och upphévande
behover sarskiljas tydligare

Forsok att fortydliga texten utan
att upprepa lagtext har gjort

Lansstyrelsen

Anser att uttrycket om att inom zon 3
ska utpekanden kunna ske med mindre
hénsyn till naturvdrden ar fel. Och att
det restriktivt hansyn ska galla i hela
kustkommunerna.

| sitt sammahang refererade
uttryckt mindre till det utokade
hansynstagandet som enligt
lagstiftningen ska tas inom zon 1
och 2.

For att undvika missforstand har
ordet andrats till normalt hansyn
naturvarden.

Kommunen delar inte Lst
uppfattning att hela kommunen
ingar i omradet med restriktivt
hansyn till naturvarden utan att
det som redovisats i
lagstiftningen beror kust och 6ar
som fysiska foreteelser endast.

Lansstyrelsen
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FoOr vissa nationella intressen som jord-
och skogsbruk ar det inte redovisat hur
kommunen avser att skydda dessa

Intressen av nationell karaktar
som berdér mark och
vattenanvandning behandlas i
Program D. Planen st6djer sig pa
samtliga program.

Lansstyrelsen

Principellt positiva.

Undrar om Ar det for att det finns
kommunal mark inom byn som det har
pekats ut just dar for
bostadsbebyggelse?

Att det finns kommunal mark dar
da ocksa forsaljning kan bli
aktuell har funnits med i fragan
men huvudargumentet ar att
Sundom &r en by dér det finns
efterfragan pa tomter och att byn
har en struktur/form inom vilken
kompletteringar kdnns naturlig.
Delar av dessa kompletteringar
skulle berora strandskyddat
omrade.

Sundoms
byautvecklings-

grupp

Varfér var inte Furufjdrdens gastgard
med som utpekat omradet, da det var
ett av byns efterfrdgade omraden?

Som samradshandling uppger ar
ett mindre antal platser utvalda
for att visa och prova hur
utpekanden och motiveringar ska
kunna anvandas i fortsatta
proévningar av fler av omraden
som &r efterfragade. Om
metoden blir accepterad kan
ytterligare omraden prévas pa
samma satt.

Sundoms
byautvecklings-
grupp

Sid 5 Program D, 2:e stycket kan
misstolkas sa att stod och investeringar
BARA ska fokuseras tilll Raned, Antnas,
Person etc...Sa ar det val inte?

Storre kommunala investeringar
bor ske dar de ger nytta for sa
manga som mgjligt. Ranea,
Antnds och Person ska vara
samlande byar for service, trafik
och boende. Andra former av
stod, tex bredbandsutbyggnad,
skerpa hela landsbygden.

Sundoms
byautvecklings-
grupp

Sid 13, omraden dar férfragan om LIS-
utredning finns. Ar det Furufjirdens
Gastgard som ar markerad ovanfor....ni
namnet Persén och ar det tomt/mark
mellan befintliga tomter pa
Laduviksudden som ar markerad
ovanfér namnet Sundom?

Furufjarden och Sornasudden ar
markerade.

Sundoms
byautvecklings-
grupp

Sid 18 och 19, Sundom. Ingresstext och
kartan, Lakavikarna kallas Véastra och
Ostra Lakvikarna eller Yttre och Inre
Lakaviken. INTE Vastra och Yttre!

Uppgifterna om namnen fors
vidare till ansvarig avdelning. For
att text och karta ska vara
begripliga far korrigering goras till
antagandehandling.

Sundoms
byautvecklings-

grupp

Sid 18, Begransningar.....
Fornminnesomradet som ar markerat pa
kartan ligger i ndrheten av eller en bit
ifran foreslaget LIS-omrade. Gransar inte
direkt till féreslaget omrade.

Enligt de uppgifter vi fatt av RAA
gransar enligt karta ett av
omradena.

Sundoms
byautvecklings-
grupp
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| det foreslagna LIS omradet pa Andring inférs i forslaget. Kjell
Hinderson ingar den sedan manga ar

géllande detaljplanen i Ostisund.

Sannolikt ar strandskyddet upphavt

inom planomradet. Planomradet bér

darfor inte ingd i LIS omradet.

Vi férslar féljaktligen att ett mindre LIS- | Andring inférs i férslaget. Hindersons
omrade bildas i anslutning till befintlig hembygds-
anlaggning i Norrisund. forening
Efter gjorda inventeringar har Lulea Avsikten med planen &r att fa ett | Harry

kommun i sitt forslag om LIS ndmnt
endast fyra omraden. Med hansyn till
kommunens storlek och varierande
natur kdanns det som om ett betydligt
storre antal omraden borde komma
ifraga — sarskilt om det 4r kommunens
policy att verka for landsbygdsutveckling
och en god balans mellan stad och
landsbygd. En for snav LIS-plan riskerar
att gora det svarare i Luled kommun att
astadkomma strandnéra bebyggelse.

hallbart upplagg om hur vi
definierar och arbetar med LIS-
omraden och att fler omraden
ska utredas framover.
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