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1 Inledning

Strategisk plan och budget dr Luled kommunkoncernens 6vergripande styrdokument och ar
kommunens huvudsakliga verktyg for planering och styrning av verksamheten. Har faststalls
utvecklingsomraden med kommunfullméaktiges mal, skattesats samt hur resurser ska fordelas. Har
tydliggors aven kommunens 6vergripande langsiktiga och kortsiktiga ekonomiska mal som syftar
till att tillgodose kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning. Den strategiska planen ar
foremal for arlig uppfoljning och revidering.
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Vision 2050 visar riktningen

Vision Lulea 2050 visar tillsammans med framtidsbilderna hur vi vill att det ska vara i Lulea i
framtiden. De fem framtidsbilderna i bilden nedan beskriver delar av visionen. Eftersom visionen
med sina framtidsbilder ar framtagna i dialog med bade medborgare och néringsliv ar det var
torhoppning att de ska fungera som ledstjarnor for alla aktorer.

& Varlds-
vana

"Vision Lulea 2050

Vi lever ett rikt och utvecklande liv i en viljestark och vixande region. Vid Bottenvikens kust finns plats for
bide och; nérhet och utrymme, stad och land, bredd och spets, vita vidder och ljusa sommarndtter, naturens
virden och dess mdjligheter. Med ett naturligt nytinkande och ett friskt flode av intryck, kunskap och utbyten
skapar vi en hillbar fornyelse. Det gor oss till en av de viktigaste svenska kustregionerna och en forebild
nationellt och internationellt."
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1.1 Kommunens dvergripande styrning och styrmodell

Ett grundldggande syfte med styrning ar en medveten samordning och inriktning av verksamhetens
delar mot gemensamma mal. Kommunens strategiska styrprocess ska leda till att
kommunkoncernens namnder och bolag aktivt agerar for att forverkliga visionen. Visionen visar ett
onskvart tillstand for kommunen ar 2050 och ar starkt beroende av hur val vart styrsystem fungerar
och vad som héander i var omvarld.

Att styra den samlade kommunala verksamheten med dess omfattning och bredd mot
gemensamma mal i form av en vision &r en stor utmaning som kraver en kontinuerlig utveckling av
planerings- och uppfoljningsarbetet. Dialog, delaktighet och helhetssyn utgor hornstenar for ett
overgripande arbete med styrning. Dialogen syftar till att skapa en gemensam bild av nuldge och
framtida Onskat ldage for att forma goda strategier. Delaktigheten syftar till att astadkomma en bred
forankring inom politiker- och tjanstemannaorganisationen. Helhetssynen ar nodvandig for att
namnder och bolag i sin verksamhetsplanering dven ska ta ansvar for den samlade kommunala
verksamhetens utveckling utdver den egna karnverksamhetens behov och intressen.

Syftet med styrmodellen &r att styra kommunens resurser sa effektivt som majligt for att ge mesta
mojliga nytta for medborgarna. Luled kommun arbetar med mal f6r verksamheterna enligt
gemensam helhetsbild for styrning med kvalitetsledning och malstyrning i kombination med
tillitsbaserad styrning. I den strategiska planen utgar malstyrningen fran kommunfullméaktiges
utvecklingsomraden som ska beslutas i strategisk plan och budget infér varje kommande
mandatperiod. Tillitsbaserad styrning ger utrymme for nimnderna att utifran det som &r reglerat i
lagar och foreskrifter samt kommunfullmaktiges utvecklingsomraden, anpassa hur man arbetar for
att nd malen inom sitt specifika verksamhetsomrade. Den tillitsbaserade styrningen ger dven storre
handlingsutrymme for de olika forvaltningarna och verksamheterna kring hur man ska arbeta med
att uppna de politiskt uppsatta malen.

Lulea kommuns

uppdrag

Vardeskapande processer Strategisk plan och -budget
for verksamheten for utvecklingsarbetet

Processorienterat arbetssitt Projektorienterat arbetssatt

Lopande uppfoljning av Lopande uppfoljning av
verksamheten mal ochstrategier

Standiga forbattringar Fran utvecklingsprojekt
till processledning

Kvalitetsledning Milstyrning
— stindiga forbdttringar — utvecklingsprojekt
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1.2 Framtagandet av Strategisk plan och budget

Strategisk plan och budget ar den arliga styrningen dar kommunfullmaktige beslutar om
utvecklingsomraden och budget for nasta ar med plan for de kommande tva aren. Grunden for
kommunfullméktiges utvecklingsomraden och namndernas budgetramar for aren 2020-2022
beslutades varen 2019 av budgetutskottet genom planerings- och budgetfoérutsattningar 2020-2022.

Inom varje utvecklingsomrade finns beskrivet vilket resultat kommunfullméaktige vill uppna under
mandatperioden. Utvecklingsomradet beskriver en nuldges-, framtidsbild och ett 6nskvért slutlage.
Aven om graden av resultatuppfyllelse foljs upp arligen via indikatorer och olika mitetal &dr det
viktigt att papeka att resultatet ar tankt att uppnas till 2022 dvs utgangen av planperioden.

Infér ny mandatperiod gors en omfattande omvarldsanalys som ska visa de langsiktiga trender och
utmaningar som kommunen star infor. Trenderna ska ligga till grund for utvecklingsomradena som
ar sarskilt viktiga for kommunens utveckling kommande ar och for att na den langsiktiga visionen.
Utvecklingsomradena utgor basen i den strategiska planen och avsikten ar att de ska ligga fast och
gdlla under hela mandatperioden.

Varje namnd ska ha en bra struktur for det egna arbetet med verksamhetsplanering och den egna
planeringen ska omhénderta de forutsattningar som laggs fast i planerings- och
budgetforutsattningarna. Namnderna ska ta fram olika matetal och indikatorer i sin
verksamhetsplan som ska beskriva hur man avser arbeta for att uppna de olika resultaten inom
respektive utvecklingsomrade som kommunfullmaktige faststallt.

Utvecklingsomraden for mandatperioden 2019-2022

Starkare

Minsk
5.0 ekonomi for

klimatpaverkan —
tillvaxt

Utvecklingsomrdidena dr politiskt prioriterade omrdiden dir kommunfullmiktige vill se en storre forflyttning
under kommande mandatperiod, med sikte pd program till Vision Luled 2050.

1.3 Styrning och uppf6ljning infor 2020

De fyraariga utvecklingsomradena skapar utrymme for analys med helt nya forutsattningar
att arligen synliggora effekten av politiska beslut. Detta utrymme medfor att processen for
planering, budget och uppfdljning for de tva efterfdljande aren (2021-2022) far ett tydligare
uppfoljningsfokus, dér resultat analyseras och anvands som underlag for styrning och det blir
tydligt vilka utvecklingsomraden som bor lyftas upp framover.

Under ar 2020 kommer kommunfullmaktiges utvecklingsomraden och budget f6ljas upp och
analyseras genom ekonomiska manadsrapporter, deldrsrapporter och arsredovisning.

Forsta uppfoljningen av kommunfullméaktiges utvecklingsomraden sker genom den férenklade
delarsrapporten(jan-apr) som kommer redovisas till kommunstyrelsen. Den syftar till att ge
kommunstyrelsen majlighet till att samordna namndernas arbete med mal och ekonomi. Vid
vasentliga avvikelser lyfter kommunstyrelsen forslag pa atgard vidare som ett arende till
kommunfullmaktige for beslut.
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1.4 Kommunfullmiktiges utvecklingsomraden

Grunden for Lulea kommuns évergripande planering ar att i mojligaste man tillampa tillitsstyrning, dar
ndmnder/styrelser ges mandatet att sjalva beskriva hur de bast kan forbattra kommunens resultat inom de olika
utvecklingsomradena. Nedan visas de fyra utvecklingsomradena med uttryck for vad som vill uppnas under
mandatperioden.

EF  Utvecklingsomride - Okad jamlikhet

Vad vill kommunfullméktige uppna under mandatperioden

¢ Okad jamlikhet i barn och ungas uppvaxtvillkor

¢ Oka mojligheterna for unga att paverka Luleds utveckling

* Oka andelen langt fran arbetsmarknaden som gér till arbete eller studier

KF  Utvecklingsomride: Mer jimstilld fordelning av makt och resurser

Vad vill kommunfullméktige uppna under mandatperioden

* Jamstélld service och jamstéllt bemotande

* Jamstilld resursfordelning till kvinnor, mén, flickor och pojkar
* Forhindra och motverka méns véld mot kvinnor

KF  Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Vad vill kommunfullmaktige uppnad under mandatperioden

* Halvera klimatpaverkan frdn egna resor och transporter

* Minska klimatpaverkan fran var maltidsverksamhet

* Minska klimatpdverkan fran anvandningen av plaster

* Samtliga investeringskalkyler har en bedémning av klimatpéverkan

EF  Utvecklingsomride: Starkare ekonomi for tillvixt

Vad vill kommunfullméktige uppna under mandatperioden

¢ Oka Luleés attraktionskraft fér unga kvinnor (15 - 35 &r)

(Méts av Kommunikationskontoret i en riktad undersokning varje host.)
 Oka antalet arbetstillfdllen (netto) med 500 st per ar

(Méts genom statistik fran SCB.)
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Utvecklingsomrade: Okad jamlikhet
Bakgrund

Jamlikhet syftar till alla manniskors lika varde, lika méjligheter till inflytande och lika livsvillkor. Under 2018
antogs ett nytt nationellt folkhalsomal om att skapa forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation (till 2048).

Social hallbarhet med ett gott liv och en god livskvalitet & malet i Vision Lulea 2050. Bland vara
overgripande mal till 2050 finns: Luleds invanare har en god och jamlik hélsa, Luleas invanare ar delaktiga i
samhallets utveckling, Luleds invanare har ett socialt, kulturellt och fysiskt aktivt liv, Luledborna bor i ett gott
grannskap samt Luleds invanare har arbete. Dessa mal visar ocksa vart omhandertagande av malen i Agenda
2030 som berdr jamlikhet.

Klyftorna i samhallet 6kar dar de med samre socioekonomiska forutsattningar som exempelvis utbildning,
arbete och inkomst har en samre halsa. | Luleé forvantas de med eftergymnasial utbildning leva sex ar langre
an de med enbart forgymnasial utbildning. Skillnader i hélsa finns for olika grupper, kon, etnicitet och alder
och geografiskt i kommunen. Skillnaderna kan till stor del paverkas genom politiska beslut. Genom att
kompensera for ojamlika forutsattningar i manniskors vardagsliv for att paverka fordelningen av makt, pengar
och resurser kan jamlikheten 6ka. Det handlar bland annat om satsningar pa utbildning, arbete, fritid,
utformning av bostadsomraden och fordelning av budget utifran socioekonomisk hansyn. Det mest
kostnadseffektiva for att paverka jamlikhet ar att satsa pa barn och unga och att det gors i tidig alder.

| det pagaende arbetet med effektivisering ar det viktigt att sakerstalla att atgarderna aven bidrar till en 6kad
jamlikhet och inte paverkar forutsattningarna negativt.

Vad vill kommunfullmaktige uppna under mandatperioden
« Okad jamlikhet i barn och ungas uppvixtvillkor
+ Oka mojligheterna for unga att paverka Luleds utveckling

« Oka andelen langt fran arbetsmarknaden som gér till arbete eller studier

Okad jamlikhet i barn och ungas uppvéxtvillkor

Andelen fysiskt aktiva barn pa fritiden skiljer sig mellan flickor och pojkar men ocksa mellan kommunens
olika delar. Ca 20 % av barn och unga har dvervikt eller fetma och bland den vuxna befolkningen &r det 50
procent. Andelen ungdomar som ar tobaks- och rokfria ar ganska hdg men det finns skillnader mellan
kommunens delar. Insatser for att paverka detta kan vara direkt till barn och unga eller d&ven genom
halsoframjande miljoer som exempelvis parker, skolgérdar, gronomraden, tillgang till idrott och kultur. Aven
stod till foréldrar &r viktigt.

Att klara grundskolan och ga vidare och genomféra gymnasieutbildning &r viktigt och kanske avgorande for
framtida majligheter att fa arbete. Skolresultaten i Lulea ar goda jamfort med riket men det finns skillnader
mellan resultaten i de olika skolorna. Skolan och forskolan har en sérskild betydelse for att uppvéga skillnader
i barns och elevers skilda forutsattningar genom att arbeta kompensatoriskt men dven att sakerstélla
likvardighet. Férutom skolan som har huvudansvar kan skolresultaten paverkas av hur barn och unga har det i
sin vardag, pa fritiden och i hemmet. Att framja lasning ar ytterligare ndgot som kan goras.

Indikatorer: Geografiska skillnader for; andel fysiskt aktiva barn och unga, andel tobaksfria unga, andel och
alkoholfria unga, andel behoriga elever till gymnasiet.

Strategisk plan och budget 2020-2022 7



Oka méjligheter for unga att paverka Luleés framtid

Att unga ges majlighet att paverka ar viktigt for deras egen del men ocksa for kommunen utveckling och
attraktivitet. Unga vill vara med och paverka men en stor andel anser att de har sma eller inga méjligheter att
fora fram sina asikter. Halften vet inte hur de ska gora for att paverka.

Dialog med unga kan ske bade i fragor direkt riktade till unga och i planeringsfragor for Luleas framtid.
Kontakt kan ske pd manga olika satt fran digitala kommunikationskanaler till direkt kontakt. Med en
systematisering av ungas mojligheter till paverkan sakerstalls 6kade majligheter for ungas deltagande pa lang
sikt. Motesplats Ung ”Navet” dr en tillgénglig resurs i arbetet. Den 1 januari 2020 blir ”Barnkonventionen” lag
och vilket kommer att ge 0kat fokus och stdd for arbetet.

Indikator: Andel unga som har maéjlighet att fora fram sina asikter.
Oka andelen l&ngt fran arbetsmarknaden som gar till arbete eller studier

Arbetslosheten i Luled ligger under riksgenomsnittet men det finns grupper som fortfarande har svart att ta sig
in pa arbetsmarknaden, exempelvis kvinnor i gruppen nyanlanda, personer med funktionsvariationer och de
som har kort tidigare utbildning. Lulea har lagre andel som bérjar arbeta eller studera efter avslutade
kommunala arbetsmarknadsinsatser &n riket.

En 6kning av andelen deltagare som gar till arbete eller studier kan ske genom att identifiera arbetsuppgifter
som kan avlasta ordinarie personal och erbjuda praktik, larlingsutbildning eller subventionerade anstallningar
som en vag in till arbete och egen forsdrjning for de arbetssdékande. Genom uppmuntran och handledning kan
malgruppen motiveras till studier och fortbildning och darmed na egen forsérjning samtidigt som man bidrar
till kompetensforsorjningen i Luled kommun.,

Indikatorer: Andel som star langt utanfor arbetsmarknaden som gar till arbete. Andel som star langt utanfor
arbetsmarknaden som gar till studier.

Utvecklingsomrade: Mer jamstélld fordelning av makt och resurser
Bakgrund

Jamstalldhet innebér att kvinnor och méan har samma réattigheter, skyldigheter och mojligheter pa livets alla
omraden. Luled kommuns jamstalldhetsarbete utgar ifran utmaningar och malformuleringar pa global-,
nationell- och regional niva. Jamstalldhet inkluderas i social hallbarhet som kommunen féljer genom
overgripande mal och koénsuppdelade indikatorer till Vision Lulea 2050.

I och med Luleds undertecknande av europeiska jamstalldhetsdeklarationen CEMR utvecklas och forstarks
kommunens ansvar for 6kad jamstéalldhet genom jamstalldhetsintegrering som strategi.
Jamstalldhetsintegrering ar den strategi som saval FN, EU och Sverige som manga kommuner anvénder for att
genomfora jamstalldhetspolitiken. Strategin innebar att ett jamstalldhetsperspektiv ska integreras i samtliga
politikomraden och genomsyra alla led av beslut och genomférande.

Detta utvecklingsomrade handlar om att uppmarksamma maktaspekter och resursfordelning i Luled kommun
for okad jamstalldhet. Kommunens service och resurser ska komma alla till del och utga fran méanniskors olika
forutsattningar. En central utgangspunkt &r att se medborgare som kvinnor, man, flickor och pojkar med olika
livsmonster, villkor och makt i samhallet. Det handlar om att uppmarksamma skillnader i vara verksamheter
med hjalp av konsuppdelad statistik och gora jamstalldhetsanalyser som staller fragor om vem som far vad pa
vilka villkor i Luled kommun.

Mans vald och mot kvinnor &r det yttersta uttrycket for ojamstalldhet. Ett brott och maktutdvande som
inskranker kvinnor och flickors sjalvbestammande och vardagsliv. Morkertalet &r stort gallande anmélningar
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om vald. Valdsférebyggande arbete av olika slag och med olika inriktning behévs pa flera nivaer och arenor i
samhallet. Pa ett grundlaggande plan handlar det om att utmana forestallningar om makt och maskulinitet som
rattfardigar vald.

Vad vill kommunfullméktige uppna under mandatperioden
» Jamstélld service och jamstillt bemdtande
» Jamstalld resursfordelning till kvinnor, mén, flickor och pojkar

 Forhindra och motverka méns vald mot kvinnor

Jamstalld service och jamstéallt bemdtande

Medborgare ska inte fa samre service eller bemétande for att de har ett visst kon. Jamstalldhet &r en rattighet
men ocksa en fraga om kvalitet i kommunens verksamheter.

Det kan handla om jamn kénsfordelning i kommunens arbetsmarknadsatgérder; en missbruksvard som
utformas efter bade méans och kvinnors erfarenheter; en fritidsgard som lockar aven tjejer. Det kan handla om
att flytta en busshallplats till en plats dar manga kvinnor ror sig eller 6kad trygghet pa ett omsorgsboende efter
ny riktlinje om nolltolerans mot vald.

Arbete kan utga fran 6ppna fragestallningar och kénsuppdelad statistik i den befintliga verksamheten. Vad ar
god service, gott bemdtande och vem ar vi till for? Hur undviker vi diskriminering och verkar for
jamstalldhet? Hur mater vi resultat fér kvinnor och man? Finns det grupper eller individer som gynnas eller
missgynnas med befintlig verksamhet? Vad kan vi forandra inom ramarna for var verksamhet? Vad blir
konsekvensen for kvinnor, mén, flickor och pojkar om vi fortsétter som forut?

Exempel pa uppféljning: Forbattrade resultat och kundnojdhet (konsuppdelat), Mer jamstalld service och
bemétande utifran olika forbattringsatgarder.

Jamstalld resursfordelning till kvinnor, man, flickor & pojkar

Kommuners resursfordelning ar inte kénsneutral. Det ar inte ovanligt att storre vikt laggs vid méns livsval och
prioriteringar som norm. Redovisning av endast siffror och summor osynliggor snedférdelning utifran kon.
Resurser ar framforallt pengar men ocksa exempelvis tid, tillgang till lokaler eller personella resurser.

Arbete kan handla om att i stort och smatt synliggora kvinnor, man, flickor och pojkar bakom siffrorna i vara
verksamheter. Vilka grupper, organisationer/foreningar tar del av och gynnas av kommunens resurser? Vilka
grupper, aktiviteter och verksamheter missgynnas? Hur kan vi kompensera for detta? Det kan handla om att
basera beslut pa fakta som synliggdr kon och/eller foregas av en konsekvensanalys utifran kon.

Exempel pa uppféljning: Kompensatoriska atgarder for skev resursfordelning till individer,
foreningar/organisationer/verksamheter, Antal beslut som féregas av konskonsekvensanalys.

Forhindra och motverka mans vald mot kvinnor

Maéns vald mot kvinnor &r ett brott och omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt vald, inklusive sexuellt
vald samt hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Malséttningen tar sikte pa att synliggéra och
forhindra vald, erbjuda effektivt stod och skydd till offer samt férebygga upprepat vald.

Ett valdsforebyggande arbete med olika inriktning kan bedrivas i kommunens alla verksamheter. En
gemensam utgangspunkt ar jamstalldhetsarbete som ifragasatter makt och maskulinitet som normaliserar vald.
Att borja tidigt med valdsforebyggande arbete inriktat pa barn och unga ar en vag. Att synliggéra vald och
forbattra upptackten av vald ar en annan. Att erbjuda starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn
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samt effektivare samordning mellan kommunen och andra aktorer i samhéllet &r ytterligare exempel. Det &r
viktigt med kunskapsbaserade arbetssatt, struktur for uppféljning och utvérdering.

Exempel pa uppfdljning: Resultat med koppling till kommunens kvinnofridsarbete, Utvardering pa kort och
lang sikt av valdsforebyggande atgarder i verksamheter.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan
Bakgrund

Bland vara 6vergripande mal till 2050 finns malen; Luled har ingen paverkan pa klimatet och Luleds invanare
har ett hallbart vardagsliv. Dessa mal visar dven vart omhandertagande av malen i Agenda 2030 som beror
minskad klimatpaverkan. Uppfoljningen av de dvergripande malen kommer att ske varje ar med indikatorer.
Det internationella malet &r att minska klimatpaverkan s mycket att den globala temperaturékningen haller
sig under 1,5 grader.

Lulea har som en stad i EU-kommissionens Borgmastaravtal atagit sig att ga langre an EU:s klimatmal. Vart
klimatmal i Borgméstaravtalet &r att minska utslappen av koldioxid med 60 % mellan ar 1995 och ar 2030.
Arbetet for att minska klimatpaverkan maste inriktas pa tva olika typer av atgarder samtidigt — att for
anvandningen av energi och resurser bade effektivisera samt att byta till fornybara alternativ.
Koldioxidutslappen &r en direkt foljd av anvandningen av fossila brénslen och &mnen av fossilt ursprung.
Utslappen kan inte renas bort utan ar direkt proportionerliga till anvandningen.

Tva tredjedelar av forvaltningarnas energianvandning sker i lokalerna och en tredjedel ar transport-anknuten
energianvandning. Eftersom resor och transporter domineras av fossila brénslen ar det den storsta kallan till
organisationens utslapp av koldioxid.

Under de senaste arens uppféljningar har det blivit tydligt att arbetet med att minska kommunkoncernens
paverkan pa klimatet gar for langsamt for att vi ska na det resultat som bade Borgméstaravtalet och
utvecklingsomradet har.

Vad vill kommunfullméktige uppna under mandatperioden
* Halvera klimatpaverkan frén egna resor och transporter

« Minska klimatpaverkan fran var maltidsverksamhet

* Minska klimatpaverkan fran anvindningen av plaster

 Samtliga investeringskalkyler har en beddmning av klimatpéverkan

Halvera klimatpaverkan fran egna resor och transporter

Organisationens enskilt storsta klimatpaverkan kommer resor och transporter. En effektivisering ar att ex byta
fardmedel, anvanda distansteknik, samaka och nar det galler byte av bréansle &r det att istéllet for diesel eller
bensin i hogre grad anvanda fornybara branslen som biogas, el, HYO100 med flera.

Koldioxidutslappen fran de lokala resorna i tjansten ar mer an dubbelt sa stort som de langvaga, 77% jamfort
med 23%. Kommunens lokala resor sker med tjanstefordon, hyrbilar och privata bilar. Kommunkoncernen
anvander i stort sett tre olika typer av bréanslen till tjanstefordonen. Diesel dominerar och darefter kommer
bensin, de fossila branslena star for 85% av energianvandningen. Etanol och el anvands i mycket liten
omfattning. Andelen biogas har 6kat (11%), biogasen dr lokalt producerat av restprodukter. Biogasen passar
inte for fordon som bara anvéands utanfor stadsbygden. Dér behdvs andra alternativ som till exempel el.
Hyrbilarna &r dieselfordon och ofta av en stdrre och tyngre modell &n tjanstefordonen, vilket innebar storre
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utslapp av koldioxid per stracka om man jamfoér med tjanstefordonen. Anvandningen av privatbil i tjansten har
stadigt minskat. Bransleanvandningen paverkas av den korstil som foraren har, utbildning i sparsam kérning
har en dokumenterat god effekt. Aven alternativa fardsatt i tjansten behover uppmarksammas som buss, cykel
och promenad.

Bade avfallshamtning och kollektivtrafiken har bland annat anvant HVO100 som &r ett fornyelsebart bransle.
Konkurrensen om detta brénsle har dock okat kraftigt och bréanslet kommer inte att vara tillgangligt framdéver.
Kollektivtrafiken har en 6kande resande-trend och den maste sakerstéllas med fortsatt prioriteringar. Men en
okande trafik behover kollektivtrafiken ett storre utrymme i vdagnat och pa héllplatser. Snérojning,
vagunderhall, varuleveranser med flera upphandlade tjanster innebar stora utslapp av koldioxid eftersom
utforandet helt domineras av fossila branslen. Persontransporter som fardtjanst, skolresor mm domineras ocksa
av fossila branslen. En utveckling av hogre krav vid

upphandling ar mdjlig. 1 olika investeringar finns en stor klimatpaverkan, bade under ett anlaggnings-,
byggskede och under drift, anvandning, livstid. Uppfoljning: Koldioxidutslapp fran lokala resor i tjansten,
Koldioxidutslapp fran langvaga resor i tjansten, Energiandel fornybara branslen till tjanstefordon,
Koldioxidutslapp per kollektivtrafikresa.

Minska klimatpaverkan fran var maltidsverksamhet

For maltidsverksamheten kan effektivisering ske genom att minska matsvinn och byta resurs &r att servera mer
vegetabilier samt dven mer svenskt och lokalt producerat.

Arbetet for att 6ka andelen vegetabilier i de maltider som serveras pagar. Det finns goda resultat och
ytterligare kningar ar mojliga. Aven upphandling av livsmedel producerade i Sverige eller lokalt pagar.
Uppféljning: Behover utvecklas.

Minska klimatpaverkan fran anvandningen av plaster

For plastanvandningen ar de viktiga strategierna att ta bort halso- och miljoskadliga plaster, minska
anvandningen av engangsmaterial och byta till fornybar samt atervunnen ravara. Plaster bestar till 99% av
fossil ravara.

Det finns goda resultat och exempel fran andra kommuner bland annat kring minskad anvandning av
engangsmaterial och 6kat aterbruk. Exempel som visar att de storsta varugrupperna ar handskar, forkladen,
pasar/sackar och muggar/bagare, tillsammans kan de sta for utslapp som motsvarar drygt 1000 ton koldioxid
for en kommun i var storlek. Uppféljning: Behover utvecklas.

Samtliga investeringskalkyler har en bedomning av klimatpaverkan

Investeringar langsiktiga och en klimatpaverkan kommer bade fran investeringens anlaggningstid och
anvandningstid. For att géra bedomningar av klimatpaverkan behovs ett langsiktigt perspektiv och en lamplig
modell. Uppféljning: Andel investeringskalkyler med en bedomning av klimatpaverkan.

Utvecklingsomréade: Starkare ekonomi for tillvaxt
Bakgrund

Lulea har som ambition att véaxa och en kommun som ar attraktiv for kvinnor har battre forutsattningar att
vaxa. Unga kvinnor i aldern (15 - 35 ar) ar darfor en prioriterad malgrupp i bygget av ett hallbart och attraktivt
Luled. Befolkningsutvecklingen har dock inte motsvarat forhoppningarna. Luled véxer fortfarande men inte sa
mycket som avsetts vilket begransar 6kningen av skatteintakterna och formagan att méta den demografiska
utvecklingen. Tillvaxt av antalet arbetstillfallen, t.ex. riktat mot denna malgrupp, blir sarskilt viktigt under
kommande ar.
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Luled har idag en stabil ekonomi men utvecklingen framover ar daremot problematisk. Ett hogt kostnadslage i
flera av kommunens verksamheter, hdga investeringar och lag befolkningsokning skapar en obalanserad
ekonomi med stora upplaningsbehov. Verksamhetskostnaderna har 6kat snabbare an skatteintakterna bl.a. mot
bakgrund av demografiskt driva behov men dven p.g.a. en sjalvvald expansion. Expansionen tar sig uttryck i
en expansiv exploatering och ett stort nyinvesteringstryck. Detta bl.a. mot bakgrund av att Lule& under lang tid
haft som ambition att vaxa i befolkning. Luled har hittills klarat sin ekonomi till stor del med hjalp av
engangsposter bl.a. utdelningar fran kommunala bolag, reavinster fran forséljningar, aterbetalda AFA-premier
och statligt konjunkturstéd. Sammantaget har dessa faktorer bidragit med mer dn 1,6 mdkr till kommunens
ekonomi sedan 2010.

Under de senaste aren har det blivit tydligt att ekvationen inte gar ihop. Stora underskott prognostiseras for
mandatperioden om inget gors. Kommunens tillsatte darfor en extern konsultgrupp vars uppdrag var att
rekommendera atgarder for stabilisering av ekonomin och for digitala utvecklingsinsatser. Mot bakgrund av
den ekonomiska utvecklingen och gruppens rapport har budgeten for 2019 reviderats. Arbetet med att revidera
budgeten har medfort en ny syn pa ekonomin som granssattande och ocksa visat pa vikten att na de finansiella
malsattningarna. Fokus behover fortséttningsvis vara pa att fortsatt starka befolkningstillvaxten med fler
arbetstillfallen samt att forbéttra produktiviteten i de kommunala verksamheterna. Jamforelser med andra
kommuner blir har viktig. Varje generation ska bara sina egna kostnader, vilket krdver ett stort ansvarstagande.

Vad vill kommunfullmaktige uppna under mandatperioden

« Oka Luleas attraktionskraft for unga kvinnor (15 - 35 ar)

(Méats av Kommunikationskontoret i en riktad undersokning varje host.)
+ Oka antalet arbetstillfallen (netto) med 500 st per ar

(Méts genom statistik fran SCB.)

Vad kan vi gora

Jamforelser mellan kommuner i kommungruppen storre stder ska goras av alla verksamheter men dven andra
jamforbara kommuner kan vara viktiga att se pa. Det kan t.ex. avse kostnader per invanare eller kostnad per
brukare eller nettokostnadsavvikelser som finns for att antal olika verksamheter. Lokalytor, forbrukning,
volymmatt som antal km, antal kvm eller antal timmar sadant som kan vara vasentliga faktorer for forstaelse
av avvikelser. Analyser av egen utveckling bor ske éver en period som &r langre an 3 ar, som normalt sett ar
en for kort tid att titta pa. Mycket viktigt att definiera ar de kvalitetsnyckeltal som visar pa kommunens
leverans till medborgarna t.ex. brukarundersokningar eller kvalitetsméatningar.

Att mata produktiviteten i vara processer ar viktigt. Har ar saker som ledtider, stélltider, genomstrémning och
handlaggningstider exempel pa saker som behdver kunna matas. Medborgarundersékningen beskriver
prioriterade omraden for olika befolkningssegment. Undersékningen kommer i februari varje ar.
Kommunikationskontoret gor dven varje host en riktad uppfoljning mot befolkning i alderssegmentet 18-35 ar.
Statistik angaende arbetstillfallen och antal forvarvsarbetande kommer fran SCB varje ar liksom
bostadsstatistik.
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2 Kommunstyrelsen - Kommunstaben
Uppdrag

Kommunstaben dr kommunstyrelsens forvaltning. Staben stodjer kommunstyrelsen och
kommunfullmdktige i deras uppdrag att styra, leda och samordna hela den kommunala
verksamheten.

Staben ger stod till den politiska styrningen genom att analysera och f6lja kommunens
utveckling for att kunna lamna forslag om mal, forbéattringar och resursfordelning. I ndsta
steg dr uppdraget att driva pd och samordna genomférandet av beslut och stora projekt
som involverar flera ndmnder eller férvaltningar.

En annan del i stabens uppdrag dr att ge specialiststod till forvaltningar och kommunala
bolag i frdgor som dr gemensamma for alla samt i utvecklingsarbete av kommunal
verksamhet. Staben ger ocksa service och support till forvaltningarna och bolagen i syfte att
underldtta deras administrativa vardag.

Verksamhet

En forestdende omorganisation kommer att trdda i kraft 1 januari 2020. Det innebér att den
tidigare organisationen med nio kontor ersitts av en ny organisation med fem avdelningar.
Den nya organisationen kommer att ha féljande utseende:

Utmaningar och mojligheter

I den omviérldsrapport som togs fram hosten 2018 har nio viktiga trender identifierats.
Trenderna paverkar kommunkoncernens organisation i mer eller mindre grad. Liksom
kommunens 6vriga verksamheter behover staben stilla om for att mota dessa utmaningar.

Omfattande samhallsomstédllningar (kompetens, miljo m.m.) och fordndrade behov fran
medborgare gor att d&ven politiken och verksamheternas behov av stod fordandras. For att
kommunstaben ska kunna ge basta méjliga stod pa ett effektivs sétt behover staben
genomfora forandringar i strukturer och arbetssatt.

De nio trenderna som identifierats ér:
- Stigande forvantningar pa valfarden
- Okad polarisering
- Hardare konkurrens om kompetens
- Okade effektivitet med ny teknik

- Grunden for ekosystemtjanster urholkas
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- Resandet och trafiken 6kar
- Graden av sjdlvforsorjning minskar
- Klimatet férdandras snabbare
- Det oacceptabla blir rumsrent
Mer om trenderna finns att ldsa i Luled kommuns omuvirldsrapport.

Hela kommunkoncernen star dessutom infor ett omfattande ekonomiskt omstallningsarbete
diar kommunstaben ska leverera sin del i det arbetet, vilket 4r minskade ekonomiska ramar
med 19 mkr fram till 2022.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) konstaterar att det varken kommer att finnas
tillrackligt med skatteintékter eller arbetskraft for att kommunerna ska kunna producera
vélfard pd samma sétt som idag. Det beror pa att antalet barn, ungdomar och &dldre 6kar
snabbare dn befolkningen i arbetsfor dlder. Det leder till att kostnaderna for valfard okar
mer dn skatteintdkterna, samtidigt som allt farre ska ta hand om allt fler.

Detta innebér att, inom staben, bdttre samordna resurser, ex inom internt stod, inkop,
systemforvaltning och rekrytering. Floden inom administration ex betalfloden behover
digitaliseras och effektiviseras. Arbetssittet for hur staben, tillsammans med
forvaltningarna, ska bedriva storre utvecklingsinsatser behover ocksa utvecklas och
forbattras. Staben behover dven klargora uppdraget kring internationella arbetet i
forhéllande till naringslivsbolag.

Samverkan inom kommunen men dven med andra kommuner i regionen &r en stor
mojlighet som ska tas tillvara pa. Detta dr nagot som staben ska driva och samordna.

Budget for ar 2020 2021 2022
Kommunbidrag, tkr 241 823 256 651 261 107
Investeringsplan, tkr 23 000 49 200 178 200
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3 Kommunstyrelsen Arbetsmarknadsférvaltningen
Uppdrag

Arbetsmarknadsforvaltningens ansvarsomrdde omfattar arbetsmarknadspolitiska insatser
samt integrations- och vuxenutbildningsfragor. Arbetsmarknadsforvaltningen kombinerar
individens kompetensutveckling med arbetsmarknadens behov av kompetensférsorjning.
Det gors genom professionellt mottagande av nyanldnda, behovsanpassade utbildningar,
végledning och matchning till arbetslivet.

Pa sa sdtt bidrar forvaltningen till Luled Kommuns visionsarbete att sta for dppenhet och
mangfald samt att ta sats for en ledande nordlig region.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedriver flertalet olika verksamheter och externt
finansierade projekt som bidrar att inkludera manniskor i samhaéllet och arbetslivet. En
forutsattning for detta &r god samverkan med andra aktorer.

Verksamhet

Kompetensforsorjningen blir en allt stérre utmaning for regionen och problematiken
fortsatter att vara markbar inom allt fler yrkesomraden. Samtidigt finns det grupper som
har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden exempelvis personer med kortare utbildning
eller funktionsvariationer. Arbetsférmedlingen rdknar med att tva tredjedelar av de
arbetssokande star ldngt ifrdn arbetsmarknaden. Av dessa saknar hilften gymnasial
utbildning. Antalet arbetssokande bedoms 6ka under 2020 fran de rekordlaga nivderna
2018-2019 som en f6ljd pd en begynnande avmattning i ekonomin.

Regeringen har aviserat att fler forstajobb bor skapas utifran att arbetsgivare maste bli
béttre pa att forma arbetsuppgifterna for att matcha de arbetstagare som finns att tillgd. Nya
yrkestitlar och funktioner maste tas fram som anpassas bade till befintlig arbetskraft och till
verksamheten.

Arbetsmarknadsforvaltning kommer dérfor anpassa sin verksambhet till att omfatta insatser
som ligger i linje med regeringens intentioner och den lokala arbetsmarknadens behov for
att tillgodose kompetensbehovet pa kort och lang sikt. For att klara ovanstaende
utmaningar planerar Arbetsmarknadsforvaltningen att tillsammans med Arbetsférmedling,
kommunala forvaltningar, arbetsgivare och regionala aktorer utforma kortare
yrkesutbildningar, flexibla varianter av svenska for invandrare samt fortsatta satsningar pa
yrkeshogskoleutbildningar. Antalet studerande vid vuxenutbildningen fortsatter att 6ka
och dverstiger i dag antalet studerande vid gymnasiet i Sverige och kommer ddrmed att
fylla en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadsinsatserna kommer under 2020 att prédglas av matchningsinsatser mot
bristyrken och stod i form av arbetsplatsférlagd handledning i syfte att hjdlpa arbetsgivare
att bredda sin rekryteringsbas till att omfatta mélgrupper som idag star utanfor
arbetsmarknaden.

Kommuntalet for flyktingar har minskat och en anpassning har skett till ca 100 personer per
ar, vilket ligger i paritet med de nivaer som forekom fore 2015. Antalet ensamkommande
barn har ocksa minskat vilket gor att antalet platser pa boenden har anpassats och
samverkan med ovriga lanet for placeringar fortsatter 2020.



Utmaningar och mojligheter

Avmattningen i ekonomin kommer att leda till okad efterfragan pa arbetsmarknadsinsatser
och studieplatser samtidigt som verksamheterna har behov av att effektivisera. Andelen
utrikesfodda i Arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter fortsdtter cka.

Arbetsmarknadsforvaltningen skall genom sdvél den ordinarie verksamheten som genom
externfinansierade projekt hitta nya partners och modeller for att pa ett optimalt s&tt
kombinera studier, spraktraning och arbetsmarknadsinsatser. Detta blir ett tydligt
prioriterat omrdde for forvaltningen de ndrmaste aren utifran att ta tillvara pa den
tillgangliga arbetskraften for att Lulea ska vixa bade for att behalla de nyanldnda
personerna samt att tillgodose arbetskraftsbehoven.

Budget for ar 2020 2021 2022
Kommunbidrag, tkr 100 438 99 094 98 282
Investeringsplan, tkr 700 700 700
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4 Kommunstyrelsen Riddningstjdnst
Uppdrag

For att bidra till att kommunens vision uppnas och ge vara kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ett tryggt och sdkert liv har raddningstjansten och dess verksamhet en sjdlvklar och
framtradande roll i kommunen.

Radddningstjansten ska arbeta forebyggande for att minska antalet olyckshandelser i
samhillet samt stodja kvinnor och mén, flickor och pojkar, samt foretag och organisationer

sd att de har god formaga att sjdlva hantera risker och olyckor. Dessutom ansvarar
raddningstjansten for verksamhet som syftar till att vid olyckshdndelser hindra och
begridnsa skador pd ménniskor, egendom och miljo.

Verksamhet

Raddningstjansten ska planeras och organiseras sd att raiddningsinsatser kan pabdrjas inom
godtagbar tid och genomforas pd ett effektivt sitt. Arbetet ska leda till ett battre skydd och
hojd sdkerhet. Grundsynen ska vara att riskkéllor i forsta hand elimineras och i andra hand
reduceras och som sista atgard far den skadeavhjidlpande verksamheten rycka ut.

Raddningstjanstens verksamhet har tidigare till stor del koncentrerats pd det
skadeavhjdlpande arbetet. De forandringar som sker i samhiéllet medfor ocksd forandrade
krav pa raddningstjansten och for att mota dessa krav sétts forebyggande arbete allt mer i
fokus.

Raddningstjanstens risk- och sikerhetsavdelning samordnar kommunens arbete med
krisberedskap och civilt forsvar samt fragor rérande kommunens forsakringsskydd.

Den skadeforebyggande verksamheten ska i takt med samhillets utveckling férebygga nya
och fordandrade risker. Detta sker genom lagstadgad tillsyn och genom brandteknisk
information, rddgivning samt utbildning riktad till foretag, férvaltningar, organisationer
och medborgare. For att 1dngsiktigt utveckla den skadeférebyggande kunskapsnivan inom
olika samhillssektorer beaktas sarskilt information och utbildning riktad till barn och
ungdomar, samt insatser mot bostadsbrander.

Den skadeavhjdlpande verksamheten ska folja samhallets utveckling och inventera gamla,
nya eller forandrade risker. Nar riskerna dr kdnda ska resurser skapas, samt tekniskt,
taktiskt och arbetarskyddsmassigt kunnande tillféras verksamheten for att avvérja eller
begréansa skador pa liv, egendom och miljo.

Utmaningar och moéjligheter

I Luled raddningsstation som byggs pa kvarteret Risslan, ska Luled Rédddningstjénst, Region
Norrbotten Ambulanssjukvdrden samt SOS Alarm flytta in. Kontrakt har skrivits med NCC
gdllande byggandet av Luled raddningsstation och arbetet har startat i maj 2019.
Inflyttningen dr berdknad till november 2020.

Under 2018 beslutade kommunfullméktige om reviderat handlingsprogram for
raddningstjanst for 2018 - 2020. Forslaget innebar en justerad grundbemanning som &r en
forutsiattning for att klara de effektiviseringskrav som raddningstjansten har for 2019 och
kommande ar. Brandstationen i Gammelstad stangdes i juni 2018 och efter detta finns
raddningstjanstens utryckande verksamhet (heltid) pa en brandstation. Under 2019 har
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arbetet fortsatt med en organisationsférandring i syfte att modernisera och anpassa
raddningstjanstens organisation och verksambhet till den nya rdddningsstationen samt de
forvantade forandringarna i ny lagstiftning. Malséttningen dr att detta ska ske utan att
varsla medarbetare. Den nya organisationen planeras vara i drift 1 november 2019.

Med ny lagstiftning inom raddningstjanstomradet samt 2018 drs manga skogsbrander héller
staten pa att formulera krav om en hogre ambitionsnivd pd de kommunala
raddningstjansterna.

Kommunerna behover stédlla om sina ledningssystem for en vasentligt hogre kapacitet att
leda stora, komplexa och ldngvariga raddningsinsatser, samt att ge och ta emot stod.
Utokning av ledningssystem genomfors med fordel i bred samverkan i ett regionalt
perspektiv, vilket ocksa innebér att kostnader i viss man kan delas. Ett utokat
ledningssystem kommer dock att innebdra en betydande kostnadsokning for
raddningstjdnsten.

Kommunerna behover ocksa forbittra sin forbyggande formaga. En hojd ambitionsniva for
olycksforebyggande verksamhet dr dock i huvudsak en lokal fraga. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) kommer ges foreskriftsritt att styra kommunernas
utokade kravbild, exakt kostnad kan inte kvantifieras innan MSB presenterat foreskrifternas
innehall.

Riksdagen forviantas fatta beslut om ny lagstiftning tidig host 2019 och ikrafttradande av ny
lagstiftning och utokad statlig reglering forvantas inforas tidigast halvarsskiftet 2020
alternativt arsskiftet 2020/21.

Raddningschefen har fatt i uppdrag att utreda hur en RiB-organisation (Riddningspersonal
i beredskap) i Sorbyarna kan organiseras. Uppdraget omfattar att féresld vilken férmaga
som ska finnas, forslag pa lamplig placering, ekonomiska konsekvenser av forslaget samt
en tidsplan for inférandet.

Budget for ar 2020 2021 2022
Kommunbidrag, tkr 58 562 65 597 63 888
Investeringsplan, tkr 34 600 700 1700
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5 Barn- och utbildningsnamnd
Uppdrag

Barn- och utbildningsndmnden dr kommunens huvudman enligt skollagen (2010:800) for
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsadrskola, gymnasieskola, gymnasiesidrskola,
fritidshem samt annan pedagogisk verksamhet. Namnden ansvarar dven for kulturskolan.

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och ldrande samt
en livslang lust att ldra. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de
ménskliga réattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
sambhillet vilar pa. I utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt. En strdvan ska
vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och
elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskdnnande individer och medborgare.

Verksamhet

Forskolan ska lagga grunden for ett livslangt larande i sin verksamhet, som ér rolig, trygg
och ldrorik. Det ska vara en god pedagogisk verksamhet ddr omsorg, fostran och ldarande
bildar en helhet.

I grundskolan gar alla barn som &r skolpliktiga. Till den obligatoriska skolan rdknas dven
forskoleklass och den obligatoriska sdrskolan. Fritidshemmet &r en pedagogisk
gruppverksamhet under den skolfria delen av dagen for skolbarn till och med tolv ars
alder. Fritidshemmets uppgift dr att genom pedagogisk verksamhet Kompletteras skolan,
erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen.

Gymnasieskolan ska med den obligatoriska skolan som grund férdjupa och utveckla
elevernas kunskaper. Den ska forbereda for yrkesverksamhet och studier vid universitet
och hogskolor och forbereda for vuxenlivet som samhillsmedborgare och ansvariga for sina
egna liv. Gymnasiesdrskolan vidnder sig till ungdomar som inte kan ga i gymnasieskolan
och bygger pa den obligatoriska sdrskolan.

Resurscentrum stodjer skolan med 6kad maluppfyllelse genom verksamheter som
kulturskola, central elevhilsa och flersprakscentrum. Kulturskolans verksamhet ska bidra
till okad maluppfyllelse i Luleds skolor genom att estetiska &mnen anvidnds som redskap for
ett flexibelt larande och for att stodja kreativt skapande i skolans dagliga arbete samt som
stodfunktion i arbetet med miljo och hallbar utveckling. I Centrala elevhilsans verksamhet
ingdr personal med specialpedagogiska, medicinska, sociala och psykologiska kompetenser.
Elevhilsans uppdrag dr att Kompletteras den pedagogiska kompetensen i férskolor och
skolor for att stodja elevernas utveckling mot malen och bidra till skapandet av
hilsoframjande larmiljoer. Flersprakscentrum utgor centrum for flersprakig undervisning
inom Barn- och utbildningsforvaltningen. Flersprakscentrum ansvarar for stod och
utveckling i svenska som andrasprak, modersmalsundervisning och studiehandledning
samt minoritetsspraksfragor.

Avdelningen for maltider och vaktmaésteri ansvarar for férvaltningens kok och
maltidsservice samt vaktmadstarservice. IT- och administrativa avdelningen stodjer
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kdarnverksamheten inom IT och elev-/studieadministration, fran forskola till och med
gymnasiet. Ekonomi- och HR-avdelningen stodjer kdrnverksamheten inom ekonomi, inkop,
arbetsmiljo och HR. Kansliet stodjer politiker, chefer och medarbetare genom att ansvara for
post och diarium, utreda skoljuridiska fragor, samordna forvaltningens interna och externa
kommunikation samt planera och folja upp forvaltningens kvalitetsarbete.

Budget for ar 2020 2021 2022
Kommunbidrag, tkr 1808 269 1824932 1831369
Investeringsplan, tkr 36175 122 800 61 800
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6 Kultur- och fritidsnimnd
Uppdrag

Ett rikt kultur- och fritidsutbud &r en forutsattningarna for ett fungerande vélfardssamhaélle
dér olikhet &r en tillgdng och dér det finns sammanhang och platser som lockar till moten
mellan ménniskor. Vi ska darfor erbjuda Luledbor och besokare ett brett utbud av
kulturupplevelser, fritidsaktiviteter, mojliggora deltagande och skapande samt larande av
hog kvalité. Vi ska tillsammans med andra aktorer och civilsamhdlle skapa viarden som
berikar vdra liv, utmanar och far oss att tdanka nytt. Allt vart arbete ska vara héllbart och
syfta till att 6ka jamstélldheten och jamlikheten i samhaéllet. Prioriterad malgrupp &r barn
och unga.

Verksamhet
Kultur- och fritidsnimndens verksamhet bestar av att:

e Frdmja kultur- och fritidsverksamhet genom att forverkliga kommunens
overgripande mal. Detta gors dels genom att bedriva egen verksamhet, dels genom
samverkan med andra aktorer, organisationer och civilsamhadllet.

e Ansvarar for att utveckla och forvalta kommunala kulturhistoriska miljoer samt
vdrna om det lokala kulturarvet. Namnden ska hyra ut anldggningar, lokaler och
motesplatser for kultur-, fritids- och turistverksamhet. Namnden ska ansvara for
driften av de kommunala kultur-, fritids- och idrottsanldggningarna samt driften och
utvecklingen av kommunens verksamheter i skdrgarden.

e Ansvarar for att faststdlla bidragsnormer, fordela bidrag till civilsamhallet

e Skapa forutsattningar for ungas delaktighet och inflytande i fragor som ligger inom
ndamndens ansvarsomrdade och som ror utvecklingen av samhaillet.

e Ansvarar for den konstnérliga gestaltningen av kommunens byggnader, samt att
vara beslutande vid konstnérlig gestaltning av offentliga platser, bostads- och andra
bebyggelseomraden.

e Svarar for driften av kommunens turistcentrum samt formedling av information och
marknadsforing till medborgare och besokare f6r de verksamheter som ligger under
ndmndens ansvarsomrade.

Utmaningar och mojligheter

I SCB:s medborgarundersokning framgar att Luledborna dr mycket ndjda med kommunens
utbud av kultur och fritid. De framtida forandrade ekonomiska forutsédttningarna &r en
utmaning for verksamheten dé det galler att uppratthélla detta goda betyg. Med minskade
medel maste darfor forvaltningen arbeta med stdandiga forbattringar samt ta fram nya
arbetsmetoder. Att bibehalla en god arbetsmiljé och 6ppenhet i férdndringstider dr en
utmaning dar intern och extern kommunikation samt tillit &r nycklar till framgéng.

Budget for ar 2020 2021 2022
Kommunbidrag, tkr 323391 316 816 321 603
Investeringsplan, tkr 10300 10 300 10 300
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7 Miljo- och byggnadsnamnd
Uppdrag

Miljo- och byggnadsnamnden fullgor sin myndighetsutovning inom en méngd olika
lagstiftningar bland annat f6ljande; plan- och bygglagen, med undantag for planldggning
av mark och vatten, bostadsanpassningsbidrag, miljobalken, livsmedel, stralskydd, lagen
om foder och animaliska biprodukter, internationella hot mot ménniskors hélsa, handel
med receptfria ldkemedel, tobakslagen och alkohollagen.

Namnden svarar dven f6r kontroll och rapportering som aligger kommunen med anledning
av miljokvalitetsnormer for luft. Andra uppdrag &r energiradgivning, fairtradesamordning
och va-rddgivning.

I myndighetsutovningen erhdlls erfarenhet och specialistkompetens om vad som sker i
samhillet. Genom ett aktivt deltagande i samhillsplaneringen med aterféring av
kompetens och erfarenhet uppndar miljo- och byggnadsnamnden det politiska uppdraget
om en effektivare samhillsbyggnadsprocess.

Verksamhet

Verksamhetens uppdrag dr att genom myndighetsutovning fullgéra kommunens
lagstadgade krav inom en rad lagstiftningar. Det géller till exempel plan- och bygglagen,
miljobalken, livsmedelslagen, tobakslagen, alkohollagen och smittskyddslagen. Dessutom
arbetar forvaltningen med handldggning av anpassning av bostdder samt energi- och
klimatrddgivning. Radgivning &r en viktig del i en forbdttrad samhdllsbyggnadsprocess.

Budget for ar 2020 2021 2022
Kommunbidrag, tkr 22925 22729 22429
Investeringsplan, tkr 800 500 500
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8 Socialnamnd
Uppdrag

Socialférvaltningen har utifran nationella lagkrav och riktlinjer, kommunens ansvar att ge
jamlik och likvéardig service, stod, hjdlp, omsorg och bostad /boende till flickor, pojkar,
kvinnor och mén i alla dldrar. Uppdraget utgar utifrdn arbetssattet individens behov i
centrum (IBIC)/barnets behov i centrum (BBIC) som innebdr att se behovet utifran den
individ som i sin vardag och livssituation inte klarar sig sjdlvstandigt med egna resurser
och/eller med stod och hjdlp av anhorig.

Vidare har forvaltningen ocksa ett hilso-, sjukvards- och rehabiliteringsuppdrag for
personer i sérskilt boende/bostad med sérskild service och for medborgare 6ver 18 ar som
av ndgot skal inte kan ta sig till en hdlsocentral.

Socialforvaltningens ansvarsomrade gransar ofta mot andra samhaéllsaktorer. Samverkan &r
dédrmed viktig bdde med andra kommunala forvaltningar, Region Norrbotten, polis m fl.

Forvaltningen efterstrédvar ett aktivt deltagande i det kommungemensamma arbetet kring
programmen som bidrar till uppfyllelsen av Vision 2050. Detta genom att sdkerstilla social
hallbarhet i samhéllsplaneringen samt att satsa pa forebyggande och framjande insatser
som bidrar till jamlika levnadsforhallanden.

Verksamhet

Socialforvaltningen &r organiserad i tre verksamhetsomraden.

Verksamhet vard och omsorg erbjuder medborgarna insatser i form av en sammanhallen
vard och omsorg. Har finns ansvaret for vard, stod, omsorg och omvardnad inom sarskilt
boende och ordindrt boende. Verksamheten regleras i huvudsak av socialtjanstlagen (SoL)
och hér utreds rétten till insatser for kvinnor och mén 6ver 65 ar. I verksamhetsomradet
finns ocksa sociala stodresurser som bidrar till att mojliggora kvarboende i det egna
hemmet exempelvis hemtjanst, nattpatrull, trygghetslarm, anho¢rigstod, demensteam,
motesplatser, dagverksamheter och korttidsvard.

Verksamhetsomradet hélso- och sjukvard regleras bland annat av hélso- och
sjukvardslagen. Kommunen ska erbjuda en god hilso- och sjukvard gillande insatser av
sjukskoterska, arbetsterapeut och fysioterapeut. Hédlso-och sjukvardsansvaret &dr for de som
dr inskrivna i hemsjukvarden, bor i kommunens sérskilda boenden och till de som vistas pa
dagverksamhet. Varden ska vara kunskapsbaserad, séker, individanpassad, effektiv, jamlik
och tillgdnglig.

Inom Individ- och familjeomsorgen utreds och verkstills réitten till bistand inom flertalet
omraden for flickor, pojkar, kvinnor och méan. Verksamhetens arbete omfattar dven
forebyggande insatser och individuellt behandlingsarbete. Ndgra viktiga malgrupper &r
socialt utsatta barn och ungdomar, missbrukare, personer som utsatts/bevittnat vald i ndra
relation, vuxna som behover forsorjningsstod samt funktionshindrade och personer med
psykisk ohdlsa. Har finns d@ven uppgifter inom det familjerdttsliga omradet, samt
familjerddgivning. Barnperspektivet ska ga som en rod trad i arbetet.

Inom omradet finns olika boendeformer, daglig sysselsdttning samt personlig assistans.
Anhoriga kan erbjudas avlastning genom att personer med funktionsnedséttning erbjuds
vistelse pa korttidshem eller avlosning i hemmet.
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Utmaningar for kommande aren &r bland annat att omhédnderta den tekniska utvecklingen
till nytta for dem vi ar till for, sdkra kompetensforsorjningen och tillhandahélla valfard med
ratt kvalitet. Det blir allt viktigare med en medveten kommunikationsstrategi, samt stéller
hogre krav pa tillgéanglighet, serviceinformation och flexibilitet. Forvaltningen behover
ocksa utveckla den digitala tillgdangligheten for dem vi dr till for. Det ska vara enkelt att
komma i kontakt med oss och gora det mojligt f6r medborgaren att kunna fa hjalp.

Budget for ar 2020 2021 2022
Kommunbidrag, tkr 1710 096 1713 612 1725 648
Investeringsplan, tkr 13 000 19 000 16 000
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9 Stadsbyggnadsnamnd
Uppdrag

Stadsbyggnadsnamndens uppdrag dr att bidra till att alla i Luled ska kunna leva ett rikt och
utvecklande liv i en viljestark och vixande region. Det handlar om att i dialog med
medborgare och andra aktorer bidra till ett hallbart samhadlle, att svara for god
byggnadskultur samt god och estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo. Namnden
foljer den allménna utvecklingen inom kommunen och dess ndrmaste omgivning, tar de
initiativ som behovs i frdgor om planldggning av mark och vatten inklusive antagande av
detaljplaner och omradesbestammelser (med undantag for 6versiktsplanering), byggande,
fastighetsbildning, miljo- och naturvard. Namnden svarar ansvara for
exploateringsverksamheten samt 6vriga mark- och exploateringsekonomiska fragor som
inte handhas av kommunstyrelsen. Stadsbyggnadsnamnden fullgér &ven kommunens
uppgifter avseende:

e vatten - och avloppsforsorjning

e hog trafiksdkerhet, god framkomlighet och bra trafikmiljé av gator och gang- och
cykelvagar

e trygga, tillgdngliga, upplevelse- och rekreationsrika allmédnna park- och naturmiljcer
under alla drstider

e forvaltning av fastigheter, som inte férvalts av annan namnd eller styrelse

Namnden organiserar och forvaltar en kommunal bostadsférmedling och &r ocksa
kommunens trafikndmnd enligt lag om ndmnd f6r vissa trafikfrdgor.

Verksamhet

Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar pa uppdrag av; stadsbyggnadsnamnden.
Forvaltningens roll &r att sdkra den roda traden frdn dversiktsplanen till stadsplanering,
utforandet och drift och att utveckla arbetssétt och rutiner for att forbattra forutsédttningarna
for ett malstyrt genomférande av dversiktsplanens intentioner. Arbete utfors i kreativa och
effektiva processer for att mojliggora hallbar tillvaxt och utveckling och tillhandahalla en
fungerande vardag for dem vi ar till for.

Budget for ar 2020 2021 2022
Kommunbidrag, tkr 191 649 187 766 182973
Investeringsplan, tkr 511 425 335 800 160 800
Investeringsplan VA, tkr 242 000 173 000 179 000
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10 Kommunrevision

Uppdrag

Revisionens uppdrag foljer av kommunallag, revisionsreglemente och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Dess uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga ansvarsprévningen.
Revisorernas bedomning lamnas i revisionsberéttelsen. Pa fullméktiges uppdrag provar och
utvarderar revisorerna den verksamhet som bedrivs av styrelser och namnder. Revisionen granskar
och bedomer om kommunens verksamheter skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sitt, om rakenskaperna ar rattvisande samt om den kontroll som gors
inom namnderna ar tillrdcklig. Revisorerna bedomer ocksa om resultatet i delarsrapporten och
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedomning bildggs delarsrapporten och arsredovisningen. Revisionens utvarderingsarbete syftar till
att identifiera problem, stodja och framja en effektiv verksamhet samt ge impulser till forbattringar
och omprévningar av pagaende verksamhet. Revisionen i kommunen &dr samordnad med revisionen
i de kommunala foretagen. Syftet med den samordnade revisionen &r att fa ett helhetsperspektiv pa
kommunens verksamhet oavsett i vilken form den bedrivs.

Budget for ar 2020 2021 2022
Kommunbidrag, tkr 2560 2561 2563
Investeringsplan, tkr 0 0 0
11 Valnamnd
Uppdrag

Valndmnden ansvarar for att allméanna val till riksdagen, landstings- och kommunfullméaktige,
Europaparlamentet och folkomrostningar genomfors i kommunen i enlighet med lagar och andra
foreskrifter. Det innebar bland annat att valndimnden ordnar lampliga lokaler for fortidsrostning och
rostning pd valdagen, bestédller valmaterial som ska finnas i samtliga lokaler, férordnar
rostmottagare och genomfor utbildningar med dessa personer. Valndmnden ansvarar dven for
mottagning, sortering och distribution av avgivna fortidsroster och prelimindr sammanrakning efter
valdagen. Nasta allmanna val till riksdag, landstings- och kommunfullmaktige dger rum september
2022.

Budget for ar 2020 2021 2022
Kommunbidrag, tkr 3197 204 1813
Investeringsplan, tkr 0 0 0
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120verféormyndarnimnd
Uppdrag

Overférmyndarnamnden &r en tillsynsmyndighet som har till uppdrag att granska gode man,
forvaltare och formyndares (foraldrars) hantering i sina uppdrag. Vidare utreds stallforetradares
lamplighet och forslag pa lampliga gode méan och forvaltare lamnas till tingsratten. Namnden utser
sjdlva gode man for ensamkommande barn. Verksamheten bestar d&ven av att utreda och hos
tingsratten ansoka eller yttra sig 6ver darenden om anordnande eller upphorande av
stallforetradarskap. En stor del av tillsynsarbetet bestar av att granska arsrdakningar, slutrakningar
och redogorelser som stéllforetradarna ska lamna in.

Budget for ar 2020 2021 2022
Kommunbidrag, tkr 9432 9582 9674
Investeringsplan, tkr 0 0 0
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13Luled Kommunforetag AB med dotterbolag
Verksamhet
Lulea kommunfoéretag AB

Luled kommunforetag AB ska ett vara holdingbolag for merparten av Luled kommuns aktiebolag. Bolagets
syfte ar att optimera resultatnivan inom koncernen och tydliggéra kommunens agarroll i den egna
foretagsverksamheten.

Motivet for detta ar dels méjligheten att nyttja skattelagstiftningens regler om koncernbidrag, men ocksa for
att skapa goda forutsattningar for samordning av kommunala bolagsfragor.

Luled Kommunforetag AB ska svara for operativ och strategisk och &garstyrning i enlighet med kommunens
overgripande mal samt medverka till att verksamheten mellan kommunens bolag organiseras med tydligt
kundfokus och i en andamalsenlig struktur. Bolaget ska aven svara for beredning och samordning av arenden
som kraver agarens godkénnande, exempelvis dgardirektiv. Forslag till dgardirektiv for dotterbolagen
utarbetas med stdd av kommunstaben dar strategiska resurser for samhallsutveckling finns.

Bolaget ska ha en ekonomisk stéllning som medger att utdelning kan Iamnas till &garen.

Lulea Energi AB

Lulea Energi AB ska producera och distribuera fjarrvarme till kunder inom Lulea kommun och fjarrkyla till
kunder inom Lulea centrum. Huvuddelen av hetvattnet till fjarrvarmen kops fran intressebolaget Lulekraft AB.
I moderbolaget bedrivs dven elhandel i form av kop av el pa den nordiska elbdrsen via portfoljforvaltare och
forsaljning av el. Vidare ska bolaget bedriva en aktiv verksamhet for effektiv energianvandning genom
forsaljning av energitjanster till kunderna.

Lulebo AB

Lulebo AB utgor ett viktigt instrument for den kommunala bostadspolitiken. Bolaget ska pa marknadsméssiga
grunder bygga, d4ga och hyra ut bostader och kommersiella lokaler inom Lulea kommun. Bolaget ska
darigenom aktivt medverka i samhallsbygget med att utveckla Luled kommun till en attraktiv tillvaxtkommun.
Detta ska ske genom utveckling av bostader, bostadsomraden och stadsdelar av god kvalitet.

En god variation i bostadsutbudet i hela kommunen &r av centralt intresse for kommunens attraktionskraft och
Lulebos uppdrag &r att som god bostadsaktor tillhandahalla ett varierat utbud av bostader som tillgodoser
boendebehov, inklusive trygghetshoenden, for olika sociala grupper och aldersgrupper inom Luleas stadsdelar
samt Ranea.

Lulea Lokaltrafik AB (LLT)

Lulea Lokaltrafik AB &r ett viktigt instrument for att tillhandahalla en god kollektivtrafik for Luleas invanare
och besokare. Trafiken ska vara ett konkurrensmassigt, hallbart, modernt och enkelt transportalternativ for
resor mellan bostadsomraden, arbetsplatser och affarsomraden. Bolaget ska tillsammans med medarbetare,
Luled kommun och andra intressenter vara en samhéllsbyggare. Med en smart kollektivtrafik ska bolaget bidra
till skapandet av ett trivsamt Luled med ett levande centrum latt tillgangligt for boende och besokare i Lulea.
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Lulea Miljoresurs AB (Lumire)

Lumire &r ett viktigt instrument for kommunens ansvar att bedriva en langsiktigt effektiv verksamhet inom
avfalls- och atervinningsomradet. Bolaget skall arbeta for ett hallbart Luled med krav pa en aktiv
verksamhetsutveckling inom avfalls- och recyclingomradet. Lumire &r dven ansvarig for att leda arbetet med

framtagning av Luled kommuns avfallsplan.

Bolagets verksamhet skall bygga pa en langsiktig, miljoriktig och social hallbarhet. Bolaget skall verka inom
omradena hushallsavfall, verksamhetsavfall och atervinningsmaterial och ska bedriva insamling och transport
av avfall fr&n hush&ll och naringsliv. Atervunnet material skall forséljas pa en expanderande marknad for
aktuella materialslag. Med bred kompetens, kostnadseffektivitet och fullserviceldsningar baserat pa ett
malmedvetet miljo- och kvalitetsarbete ska bolaget kunna tillgodose kundens samlade behov av tjanster inom

avfallsomradet, samtidigt som det skapar mervarden for bade samhéllet och bolagets kunder.

Luled Hamn AB

Luled Hamn AB ska driva och utveckla forutsattningarna for en hallbar, effektiv och attraktiv sjofart i Lulea
och starka Lulea som sjofartsstad. Ett logistiskt centrum for hela regionen och det regionala naringslivet.

Lulea Hamn AB ska forvalta mark och dga infrastruktur och anlaggningar med syfte att utveckla industriell
verksamhet och annan foretagsverksamhet inom och i anslutning till Luled kommuns hamnomraden. Lulea
Hamn AB ansvarar for hamnens totala verksamhet och ska sékerstalla samordning, ombordhantering och

lastning/lossning av fartyg. VVerksamheten ska ocksa innefatta hamnbogsering och isbrytning i Luled hamn

samt, dar sa ar tillampligt, i 6vriga Bottenviken.

Nordiskt Flygteknikcentrum AB (NFTC)

Nordiskt Flygteknikcentrum AB ska bedriva attraktiva och konkurrenskraftiga flygtekniska utbildningar pa
tydliga kvalitetsgrunder samt ha en stor flexibilitet for att kunna mota flygbranschens och myndigheternas allt

hogre krav.

Nordiskt Flygteknikcentrum AB:s huvudsakliga verksamhetsinriktning ar att utfoéra, utveckla och
tillhandahalla riksrekryterande flygtekniska utbildningar pa eftergymnasial niva.

Bolaget ska samverka med barn- och utbildningsforvaltningen avseende den gymnasiala utbildningen i
flygteknik. Vidare ska bolaget genomfora foretagsanpassade uppdragsutbildningar.

Konsoliderade rikenskaper Lulea Kommunféretag AB:s koncern

Ekonomiska mal

Nyckeltal for Luled kommunféretags koncern Bokslut 2018 Prognos 2019 2020
Soliditet, % 44 % 45 % >40 %
Réntabilitet eget kapital, % 73 % 6,0 % 10 %
Omsittning, tkr 1863 939 1916 941 -
Resultat efter finansiella poster, tkr 203 620 174 874 -
Investeringar, tkr 420915 400978 -
Antal anstillda 473 508 (2019-09-01) -

Definitioner nyckeltal

Réntabilitet, forrantning pé eget kapital = Resultat efter finansiella poster/Eget kapital + 78 % av obeskattade reserver

Soliditet = Eget kapital + 78 % av obeskattade reserver/ Totala tillgangar
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14Budget 2020-2022 Luled kommun

14.1 Finansiell analys

Luled kommun budgeterar ett resultat for 2020 pa 92 mkr.
Relateras kommunens budgeterade resultat till
skatteintikter och statsbidrag beriknas det hamna pa 1,9
%, vilket inte nar upp till kommunens finansiella
malvirde. Resultaten under 2021 och 2022 har budgeterats
till 31,8 mkr (0,6 %) respektive -12,9 mkr (-0,3 %).

Luleas totala nettoinvesteringar beriknas under 2020
uppga till 872 mkr, for 2021 till 712 mkr och for 2022 till
609 mkr. Totalt under perioden 2020 till 2022 beriknas
kommunen nettoinvesteringar uppga till 2 193 mkr.
Nettoinvesteringarnas andel av skatteintikter och
statsbidrag beriknas under perioden 20202022 uppga till
15,0 %, vilket dr 5,0 % hogre dn uppstillt finansiellt mal.
Detta innebdr att investeringarna inte forvantas kunna
finansieras med kassafléde fran den Idpande
verksamheten, utan kommunen maste 6ka sin upplaning.
Den planerade nyupplaningen uppgar till 362 mkr ar
2020, 222 mkr ar 2021 och 142 mkr ar 2022. Soliditeten som
i 2018 ars bokslut uppgick till 68 % beriknas vid
planperiodens minska till 62 %.

Utdebiteringen for ar 2020 uppgar till 22,50 kronor per
skattekrona (1 skattekrona=100 SEK). En oférindrad
utdebitering for aren 2021 och 2022 ligger i planen.

Mail for god ekonomisk hushdllning

I kommunfullméktiges policy fér god ekonomisk
hushéllning har foljande langsiktiga finansiella mal
faststallts:

1. En balanserad budget

Resultaten for aren 2020 och 2021 svarar upp mot
det lagstadgade balanskravet men inte mot egna
finansiella mal. Dock uppnas inte det lagstadgade
balanskravet for aret 2022 till foljd av ett
budgeterat minusresultat. Till detta tillkommer
hoga nettoinvesteringar och en minskad soliditet
vilket gor bedémningen att maélet inte uppnas
under planperioden.

2. Flerarsplan utan skatteh6jning.
Utdebiteringen for &r 2020 uppgar till 22,50 kronor
per skattekrona (1 skattekrona=100 SEK). Malet
for aren 2021 och 2022 ar oférandrad utdebitering.
Tillsammans med landstingets utdebitering ligger
den totala utdebiteringen (exkl. avgift till Svenska
kyrkan) pa 33,84 kronor per skattekrona.

3. Arsresultatets andel av skatteintikter och stats-
bidrag ska uppga till minst 2 %.
Resultaten under 2020, 2021 och 2022 har
budgeterats till 92 mkr (1,9%), 31,8 mkr (0,6 %)
respektive -12,8 mkr (-0,3 %). Avsikten ar att
budgeten for 2021 och 2022 ska vara i balans i
kommande strategisk plan. Malet uppnas inte
under planperioden.

4. Nettoinvesteringarnas andel av skatteintikter

och statsbidrag bor ej dverstiga 10 %

De planerade investeringarna for aren 2020-2022
uppgar till totalt 2 193 mkr. Den genomsnittliga
investeringsnivan under perioden ligger darmed
pa 15,0 % av skatter och statsbidrag vilket ar 5,0 %
hogre an uppstallt mal. Malet bedoms inte uppnas
under planperioden.

5. Soliditeten ska vara oférindrad.

Under planperioden kan inte investeringarna helt
finansieras med egna medel vilket medfor en 6kad
nyupplaning om 362 mkr ar 2020, 222 mkr ar 2021
och 142 mkr ar 2022. Soliditeten som i 2018 ars
bokslut uppgick till 68 % berdknas vid planperio-
dens slut uppga till 62 %. Malet bedoms inte att
uppnas under planperioden.

Finansiella nyckeltal

Budget Plan  Plan

2020 2021 2022

Utveckling av skatteintakter

. 2,9 1,9 2,3
och statsbidrag (%)

Utveckling av
verksamhetens netto- 1,3 3,0 2,9
kostnader (%)

Nettokostnadsandel, (%)
Verksamhetens nettokostnader/ 98,8 99,9 100,4
(skatteintiikter + statsbidrag)

Arsresultatets andel av
skatter och statsbidrag 1,9 0,6 -0,3
(mal 2 %)

Nettoinvesteringarnas andel
av skatteintakter och 18,2 14,6 12,2
statsbidrag (mal 10 %)

Kommunal skattesats (SEK)
22,50 | 22,50 | 22,50
(mal: ofordandrad)

Soliditet enligt balans-

rakningen (%) (mal: 65 63 62
oforandrad)
Soliditet inkl. samtliga 44 43 4

pensionsforpliktelser (%)

Forvantade 16nedkningar, inflation och volymdkningar
kommer enligt berdkningar ge en nettokostnadsdkning
under planperioden pa 7,2 % samtidigt som utvecklingen
av skatter och statsbidrag okar med 7,1 % under samma
period. Verksamhetens nettokostnad berdknas darmed 6ka
mer an skatter och statsbidrag under perioden.
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Balanskravsutredning med
resultatutjamningsreserv (RUR)

Enligt kommunallagen ska kommunens intdkter vara

Resultatutjimningsreserven

Budget Plan Plan
hogre én de totala kostnaderna, det uttrycks i det sa kallade
balanskravet. Om ett underskott uppstar efter 2020 2021 2022
balanskravsutredning s& maste detta kompenseras med
Overskott inom en trearsperiod. Vid berdkning av Ingende virde 843 888 856
balanskraysresultat(?t ska vissa res%llta‘tpost(’er inte tas medo, Avsittning till 45 0 0
exempelvis vissa realisationsvinster pa e
. . e = . resultatutjgamningsreserv
anlaggningstillgangar. I budgeten fér 2020-2022 finns det
inga planerade realisationsvinster pa Anvindning av medel frén - - -13
anldggningstillgangar. resultatutjgmningsreserv
Enligt Luled kommuns riktlinjer fér god ekonomisk Utgdende virde 888 888 875
hushallning och resultatutjgmningsreserv far den del av
arets resultat som efter balanskravsjusteringar, 6verstiger 1 Prognosticerat  ingaende  vdrde for 2020  for
% av skatteintikter och statsbidrag avsdttas till en resultatutjamningsreserven ar 843 mkr.
resultatutjamningsreserv. Om kommunen har ett negativt
eget  kapital, inklusive ansvarsforbindelsen  for
pensionsforpliktelser, far det resultat som overstiger 2 % . vy
avsattas. Medel fran RUR far i sa fall anvdndas for att na Pensionsférpliktelser
upp till ett nollresultat.
Budget Plan  Plan
2020 2021 2022
B lansk i
udgeterad balanskravsutredning Balansrikningen
Budget Plan Plan
Kortfristig skuld
2020 2021 2022 ortfristig sku
. Avgiftsbestimd 146 153 160
Arets resultat 92 32 -13 alderspension
Arets resultat efter 92 32 -13 Upplupen sarskild 0 0 0
balanskravsjusteringar l6neskatt
Avsittning till -45 0 0 Avsdttning
resultatufjamningsreserv Pensionsforpliktelser 347 406 466
Anvandning av medel fran - - 13 intjanade 1998 och framat
resultatutjamningsreserv) inkl. sédrskild I6neskatt
Balanskravsresultat 47 32 0
Ansvarsforbindelse
Pensionsforpliktelser 1651 1595 1549
intjanade fore 1998, inkl.
sarskild 16neskatt
Summa 2144 2154 2175
pensionsforpliktelser
Ej finansierade 2144 2154 2175
pensionsforpliktelser
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14.2 Resultatbudget (mkr)

Budget Plan  Plan
2020 2021 2022
Nettokostnader -4367 4485 -4607
Avskrivningar -374 -398 -418
Verksamhetens nettokostnader -4741 -4883 -5025
Skatteintakter 4188 4271 4392
Generella statsbidrag och 612 618 611
utjgmning
Verksamhetens resultat 59 6 -22
Finansiella intakter 52 52 52
Finansiella kostnader -19 -26 -43
Arets resultat 92 32 -13

Verksamhetens nettokostnader
Forvaltningars/naimnders kommunbidrag for aren 2020-
2022 baseras pa forutsdttningarna enligt plan 2019-2021.
Kommunbidragen har rdknats upp med ett véigt prisindex.
Ovriga justeringar av kommunbidragen har gjorts efter
politiska  prioriteringar i  budgetberedningen. I
kommunbidragen saknas anslag for lonedkningar. Ett
anslag for 1onedkningar har skapats pa finansfoérvaltningen
som kommer att fordelas ut i takt med att l6neavtalens
effekter blir kanda. I kommunbidragen finns budgeterat
personalomkostnadspéldgg samt kapitalkostnader for
anliaggningstillgangarna. Pa finansférvaltningen motbokas
dessa och de externa kostnaderna for pensioner, arbets-
givaravgifter, avskrivningar mm budgeteras.

Skatteintikter

Utdebiteringen for ar 2020 uppgar till 22,50 kronor per
skattekrona (1 skattekrona=100 kr). Mélet for aren 2021 och
2022 &r oférandrad utdebitering.

Som underlag for skatteintdktsberdkningen ligger SKL:s

prognos i augusti 2019. Skatteintdktsberdkningen bygger
ocksa pa att Luled kommuns folkméngd ska 6ka med 400

personer per ar under planeringsperioden.

Generella statsbidrag

De generella statsbidragen ligger ungefar lika under
planperioden. Regeringens nya férslag, som kommer
beslutas av regeringen under hosten 2019, kring
kostnadsutjamningssystemet = paverkar  statsbidragen
negativt med -20 mkr 2020, -39 mkr 2021 och -59 mkr 2022.
Regeringen tillférde 2017 10 mdkr till kommunerna, de s.k.
valfardsmiljarderna. Fér Luled kommun gav det 41 mkr for
2019, 46 mkr for 2020 och 54

mkr for 2021 i okade statsbidrag. Regeringen aviserar
tydligt en ambition att minska de specialdestinerade
statsbidragen till forman for generella statsbidrag. For aren
fran och med 2019 kommer valfardsmiljarderna att férdelas
framst i forhallande till invanare och mindre till migration

for att 2021 helt baseras pa befolkningsunderlag.
Finansiella poster

Réantekostnaden okar jamfort med foregdende plan p.g.a.
hogre behov av uppléning samt att rantenivaerna borjar
rora sig uppat. I den finansiella kostnaden ingar dven
rantekostnaden f6r kommunens pensionsskuld.

Utdelning fran Luled kommunforetag AB

Luled kommunforetag AB har tidigare beslutat om en arlig
utdelning med 36 mkr for &ren 2020-2022. Sammanlagt
innebar detta en utdelning fran Lulea Kommunforetag AB
med 108 mkr for perioden 2020-2022.
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14.3 Balansbudget (mkr)

Budget Plan Plan
2020 2021 2022

TILLGANGAR
Anlidggningstillgingar
Materiella anldggningstillgangar 7245 7558 7748
Finansiella anldggningstillgangar 78 78 78
Summa anldggningstillgangar 7323 7636 7826
Omsittningstillgangar
Ovriga omsittningstillgangar 450 450 450
Kassa och bank 4 4 4
Summa omsittningstillgangar 454 454 454
SUMMA tillgangar 7777 8090 8280
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER
Eget kapital 5079 5110 5097
- dérav drets resultat 92 32 -13
- resultatutjdimningsreserv 888 888 877
Avsittningar
Auvsatt till pensioner 347 406 466
Ovriga avséttningar 52 52 52
Summa avsittningar 399 458 518
Skulder
Upplaning (lang- och kortfristig) 1414 1636 1778
Ovriga kortfristiga skulder 885 886 886
Summa skulder 2300 2522 2665
SUMMA eget kapital, 7777 8090 8280
avsittningar och skulder
PANTER och ANSVARS-
FORBINDELSER
Panter 0 0 0
Pensionsforpliktelser 1651 159 1549
Ovriga ansvarsforbindelser 2688 2688 2688
SUMMA panter och ansvars- 4339 4283 4237
forbindelser

14.4 Kassaflodesanalys (mkr)

Budget Plan  Plan
2020 2021 2022

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 92 32 -13
Justering for avskrivningar 374 399 419
Justering for férandring avsatt till 43 60 60
pensioner
Justering for 6vriga ej 0 0 0
likviditetspaverkande poster
Kassaflode fran den 16pande 509 491 467
verksamheten
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella -872 -712 -609
anldggningstillgangar
Forséljning av materiella 0 0 0
anldggningstillgangar
Kassaflode fran -872 -712 -609
investeringsverksamheten
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 362 222 142
Amorteringar 0 0 0
Kassaflode fran 362 222 142
finansieringsverksamheten
ARETS KASSAFLODE 0 0 0

For att kassaflodet ska sékerstillas kravs en
nettoupplaning pa 726 miljoner kronor under

planeringsperioden 2020-2022.

For att klara av kortfristiga svangningar i kassaflodet

anvands ett koncernvalutakontosystem till vilken
det ar kopplat en checkkredit som kan nyttjas vid en

kortsiktig likviditetsbrist for kommunkoncernen.
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14.5 Investeringsbudget (mkr)

Budget Plan Plan

2020 2021 2022

Investeringsutgifter 872 712 609
Investeringsinkomster 0 0 0
Nettoinvesteringar 872 712 609
varav avgiftsfinansierat 242 173 179

Totalt under perioden 2020-2022 berdknas
kommunen investera for 2 193 mkr. Det motsvarar
en genomsnittlig investeringsniva under perioden pa
15,0 % av skatter och statsbidrag vilket &r 5,0 %
hogre an uppstallt mal.

Ramanslaget for investeringar i fastigheter och
infrastruktur ska tillgodose ndmndernas uttkade
lokalbehov, underhall av fastigheter, VA samt
underhall av vagar och parker.
Stadsbyggnadsndmnden har det samordnade
ansvaret for utférandet. Namndernas egna
verksamhetsrelaterade investeringar och
nyinvesteringar redovisas i respektive namnds
investeringsram.

Storre satsningar 2020-2022

Exploatering och infrastruktur

¢ Exploatering av nya arbetsplatsomraden sker huvud-
sakligen pa omradena Hertsofaltet, kvarteret Risslan,
och Dalbo.

e Nya bostadsomraden som ar under utbyggnad é&r
bland annat Dalbo och Kronandalen.

¢ Omfattande investeringsbehov inom vatten och
avlopp, framforallt Ostra linken (Sverforings-
ledningar, kapacitetsforstarkningar m.m) och Rénea.

e Investeringar inom gata, gang- och cykelvag,
lekplatser, stadsparken samt naturmark.

Investeringar i lokaler

e Ny- till och ombyggnader av lokaler for Lulea
kommuns verksamheter. Exempel pa investeringar
som genomfdérs under planperioden &dr ny
gymnastikanldggning, omfattande ombyggnationer
och upprustning av skolor och skolkdk, Exempel pa
ombyggnationer dr bland annat pa Tunaskolan.

e Storre projekt dr raddningstjansten inklusive NLL/SOS
samt Hertso badhus.

¢ Reinvesteringar i kommunens fastigheter (ventilation,
myndighets- och lagkrav samt Ovriga forbattringar/
ombyggnationer).

14.6 Driftbudget (mkr)

For berakning av namndernas kommunbidrag har ett
antal utgdngspunkter funnits. Finansiella mal enligt
policy om god ekonomisk hushdllning,
befolkningsprognosen for planperioden baseras pa en
befolkningstillvaxt om 400 personer per ar. Namndernas
ramar ges kompensation pris- och l6nedkningar dar
I6nedkningar kompenseras i efterhand fran central
I6nedversynsbudget. Darutdver ges dven demografiskt
motiverad kompensation till &ldreomsorgen och
utbildningsverksamheten. Pensioner och skatter
berédknas utifran prognoser fran KPA respektive SKL
och finansieringsprincipen ska gélla gentemot namnd
vid statliga forandringar av den generella statsbidragen.
For varje ndimnd/forvaltning ska en
resultatutjgmningsfond (RUF) finnas for hantering av
arliga over- och underskott. Darutdver har namndernas
kommunbidrag foéréandrats utifran politiska
prioriteringar under beredningen av budgeten. Storre
forandringar av nimndernas kommunbidrag for 2020-
2022 ar:

e Demografiska tillskott ges till dldreomsorgen med
23,8 mkr for 2020, 47,0 mkr for 2021 och 67 mkr for
2022 samt till utbildningsverksamheterna med 15,8
mkr for 2020, 40,5 mkr for 2021 och med 57,3 mkr for
2022.

e I budgeten sitts ytterligare 31 mkr av under
planperioden for en fortsatt riktad satsning pa
digitaliseringsutveckling fér arbete med hela
kommunen.

e En ny gymnastikanldggning tas i drift 2020 som
ersatter den anldggning som avvecklas under 2019.
For det finns i budgeten for 2020 en investering om
12 mkr samt en utdkad driftbudget.

e  For omstrukturering avsatts medel med 20 mkr for
2020.

¢ Allanamnder fér ett minskat kommunbidrag for
effektiviseringar med ca 2 % per ar under
planperioden.

e  For en kommande folkomrostning avsatts 3 mkr for
2020.

¢ Byggnation av ny brandstation

e  SM-vecka, 5 mkr till och med 2020.
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Driftbudget 2020-2022 (tkr)

Namnd/forvaltning 2020 2021 2022
KS/Kommunstaben 241 823 256 651 261 107
KS/Arbetsmarknadsforvaltning 100 438 99 094 98 282
KS/Raddningstjanst 58 562 65 597 63 888
KS/Kollektivtrafik 108 766 111787 115 040
Barn- o utbildningsnamnd 1 808 269 1824 932 1 831 369
Kultur och fritidsndmnd 323 391 316 816 321 603
Miljo- och byggnadsnamnd 22925 22729 22429
Socialnamnd 1710 096 1713 612 1725 648
Stadsbyggnadsnamnd 191 649 187 766 182 973
Kommunrevisionen 2560 2 561 2563
Valnamnd 3197 204 1813
Overférmyndarnamnd 9432 9 582 9674
Summa nimnderna 4581108 4 611 330 4 636 389
Finansforvaltning 160 647 271 892 389 171

varav:

Pensioner, 16neskuld, arbetsgivaravgift mm 1211511 1366 359 1527207

Avskrivningar 374 376 398 928 419 403

Kommunstyrelsens anslag for naringsbeframjande

atgarder 10 000 10 000 10 000

Kommunfullméktiges medel for oférutsedda behov 3000 3000 3000

Kommunstyrelsens medel for oférutsedda behov 2 841 2 884 2927

Medel for strategiska utvecklingsinsatser 14 000 14 000 14 000

Internt aterférda kostnader -1 455 081 -1523 279 -1 587 366
Verksamhetens nettokostnader 4741755 4 883 222 5 025 560

I sammanstéllningen redovisas de budgetramar inom vilka respektive ndmnd/forvaltning ska bedriva sin verksamhet. I

namndernas budgetramar for aren 2020-2022 saknas anslag for 16nedkningar under aren 2020-2022. Beloppet har reserverats

pa ett centralt anslag och kommer att utférdelas i takt med att I6neavtalens effekter blir kdnda.

Internréntan ar berdknad pa 1,5 % /ar.
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Investeringsbudget (tkr)

Nettoinvesteringar 2020-2022

2020 2021 2022
Skattefinansierade investeringar
Storre projekt 230 000 119 000 0
Exploatering 2000 2000 -53 000
Verksamhetsanpassningar 42170 9000 5500
Nyinvesteringar 172390 212 632 286 890
Reinvesteringar 183 440 196 368 190 610
Summa skattefinansierade investeringar 630 000 539 000 430 000
Avgiftsfinansierade investeringar 242 000 173 000 179 000
Summa totala nettoinvesteringar 872 000 712 000 609 000

Storre projekt dr framtidsriktade storre investeringar (utdver befolkningsutvecklingen). Exploatering avser nya
bostadsomraden och arbetsplatsomraden med tydlig koppling till befolkningsutvecklingen. Verksamhetsan-

passningar avser att mota forandrade behov i kommunens verksamheter. Nyinvesteringar avser nya satsningar i befintlig

infrastruktur och med reinvesteringar avses investeringar i befintliga anldggningar och utrustning for att sakerstélla

funktionen och bevara véardet pa kommunens infrastruktur.
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