;
23
d

LULEA KOMMUN

e o ¢ Planeringsforutsattningar 2020-2022

Okad jamlikhet

Minskad
klimatpaverkan

Starkare ekonomi
for tillvaxt

Lulea Kommunkoncern




LULEA KOMMUN

Planeringsférutsdttningar 2020 - 2022

Planeringsforutsattningar 2020 — 2022

Inledning

Kommunfullméaktiges planeringsforutsattningar galler for hela kommunkoncernen. Underlaget utgor
grund for fullmaktiges beslut om utvecklingsomraden féor mandatperioden och arsmal.

Det ar ett stod for att utveckla och férbattra den kommunala verksamheten. Varje ndmnd ska ha en
bra struktur for det egna arbetet med verksamhetsplaneringen och den egna planeringen ska
omhanderta de férutsattningar som laggs fast i detta dokument.
Planeringsforutsattningarna utgor aven en grund fér moderbolagets arbete med att ta fram
dgardirektiv for bolagen i bolagskoncernen.

Luled kommuns

uppdrag

Vérdeskapande processer
for verksamheten

Processorienterat arbetssatt

Lopande uppfoljning av
verksamheten

Standiga forbattringar

Kuvalitetsledning
— stindiga forbittringar

Strategisk plan och -budget
for utvecklingsarbetet

Projektorienterat arbetssatt

Lopande uppféljning av
mal och strategier

Fran utvecklingsprojekt
till processledning

Milstyrning
—utvecklingsprojekt

Planeringsforutsattningarna
beskriver de prioriteringar som
gjorts for kommunkoncernen
under kommande
mandatperiod. | detta
dokument finns dven
beskrivning av ansvars-
fordelning och arbetssatt.

Lulea kommun arbetar med mal for verksamheterna enligt gemensam helhetsbild for styrning med
kvalitetsledning och malstyrning. Malstyrningen utgar fran beslutad Strategisk Plan och Budget for

mandatperioden.

1. Kommunfullmaktige beslutar om en politisk plattform med utvecklingsomraden for

mandatperioden.

2. Namnd/styrelse beslutar om dtaganden for att bidra till kommunfullmaktiges
utvecklingsomraden inom sitt respektive uppdrag.

3. Verksamheterna genomfor handlingsplaner och aktiviteter med atagande till
kommunfullmé&ktiges utvecklingsomraden och for att uppfylla ndmndens/styrelsens mal.

Dokumenttyp Arendenr Faststalld Giltighetstid
Planeringsforutsattningar 2019/548 2019-04-26 - 2022-12-31
Dokumentansvarig Tidigare reviderad Beslutsinstans Dokument galler for:
Ekonomichef Budgetutskottet kommunkoncernen
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2§ Planeringsférutsdttningar 2020 - 2022

LULEA KOMMUN

Utvecklingsomradena ar politiskt prioriterade omraden dar kommunfullmaktige vill se en storre
forflyttning under kommande mandatperiod, med sikte pa program till Vision Lulea 2050.
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Ml och matetal
Resultat

Utvecklingsomrdaden fér mandatperioden 2019-2022

Starkare
ekonomi for
tillvaxt

N Minskad
Okad jamlikhet

klimatpaverkan

For mer information om hur framtagande av dessa utvecklingsomraden gjorts se avsnitt: Arets
planeringsprocess

Tillvdgagangssatt

Luled ar en vaxande kommun — med allt fler. Behoven och kraven fran medborgarna férandras och
detta staller hogre krav pa att kunna anpassa de kommunala verksamheterna. For att mota denna
utmaning behdver kommunen jobba smartare tillsammans, bland annat behéver det bedrivas en
verksamhetsutveckling genom digitalisering. Utifran ambitionerna i utvecklingsomradet kommer
pagaende projekt att kopplas, men dven nya gemensamma projekt initieras.

Styrning Uppfaljning

Strategisk plan och budget

Minskad Starkare ekonomi

Okad jamlikhet klimatpaverkan for tillvaxt

Projekt Projekt Projekt Projekt ' Projekt Projekt Projekt
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Planeringsférutsdttningar 2020 - 2022

LULEA KOMMUN

Arets planeringsprocess

Arets planeringsforutsattningar ar framtagna med utgangspunkt fran det arbete som som
genomfordes med den politiska ledningen under 2017 och 2018 vilket gav forutsattningar for
planeringen under mandatperioden. En kompletterande uppféljning med den politiska ledningen
och ledande tjanstepersoner har sedan skett under mars-april 2019.

Resultat och Uppstarts-
framtidsdagar kanferens
29 — 30 nov 2017 25 janm 2018
[ |
I |
sep Okt-Moy I Dec-lan | Feb- Sep November
Start: I | Slut
Uppféljning | Pries | Planera Eﬂldum .
. Omvirlds- Analysera * (utvecklingsomrkden) °  Féedela end e 2015 och .
bevakning samt foclag pi mdl resurseT budgetr
Behow av A Strategisk plan
BErersam och budget
malstyrring 2019-2022
480 kamemian- Feassmsnssssassdlas s sy Y
koncetmen £+ Invirkdsanalys
i O]l samalys
£+ KFenkl 2008
= KF kompl. uppdrag 1018
1= Upplilning av }#m;;l:mmum-_—"
i indlikatorer, ra
[ —
Slat
Beshat am Swategisk Plan och
BT Budget 2020-2023
Apr-now 2019

Under processen 2019 provades tanken om att ta bort de arliga mal som tagits fram pa KF-niva och
delats ut till namnder/styrelser. Grunden for detta tankesatt ar att i maojligaste man tillampa
tillitsstyrning, dar namnder/styrelser ges mandatet att sjalva beskriva hur de bast kan forbattra
kommunens resultat inom de olika utvecklingsomradena.

Kontaktpersoner

Det finns en kontaktperson utsedd for respektive utvecklingsomrade. Kontaktpersonen star till
verksamhetens férfogande for att ge upplysningar om hur utvecklingsomradet ska bearbetas utifran
olika utgangspunkter. Féljande ar kontaktpersoner med direktnummer:

4 Okad Jamlikhet - Barbro Miiller, 4454 I
Mer jamstalld fordelning av makt och resurser - Eira Andersson, 5012

Minskad klimatpaverkan - Lena Bengten, 3230

Starkare ekonomi for tillvéxt - Jan Ostrém, 3123

- )
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Bakgrund

Jamlikhet syftar till alla manniskors lika varde, lika mojligheter till inflytande och lika livsvillkor. Under
2018 antogs ett nytt nationellt folkhalsomal om att skapa forutsattningar for en god och jamlik halsa i
hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation (till 2048).

Social hallbarhet med ett gott liv och en god livskvalitet &r malet i Vision Luled 2050. Bland vara
overgripande mal till 2050 finns: Luleas invanare har en god och jamlik halsa, Luleds invanare ar
delaktiga i samhallets utveckling, Luleas invanare har ett socialt, kulturellt och fysiskt aktivt liv,
Luledborna bor i ett gott grannskap samt Luleas invanare har arbete. Dessa mal visar ocksa vart
omhandertagande av malen i Agenda 2030 som beror jamlikhet.

Klyftorna i samhallet 6kar dar de med samre socioekonomiska forutsattningar som exempelvis
utbildning, arbete och inkomst har en simre halsa. | Lulea férvdantas de med eftergymnasial
utbildning leva sex ar langre an de med enbart férgymnasial utbildning. Skillnader i halsa finns for
olika grupper, kon, etnicitet och alder och geografiskt i kommunen. Skillnaderna kan till stor del
paverkas genom politiska beslut. Genom att kompensera for ojamlika forutsattningar i manniskors
vardagsliv for att paverka fordelningen av makt, pengar och resurser kan jamlikheten 6ka. Det
handlar bland annat om satsningar pa utbildning, arbete, fritid, utformning av bostadsomraden och
fordelning av budget utifran socioekonomisk hansyn. Det mest kostnadseffektiva for att paverka
jamlikhet &r att satsa pa barn och unga och att det gors i tidig alder.

| det pagaende arbetet med effektivisering ar det viktigt att sdkerstélla att atgarderna dven bidrar till
en O0kad jamlikhet och inte paverkar forutsattningarna negativt.

Okad jamlikhet i barn och ungas uppvixtvillkor

Andelen fysiskt aktiva barn pa fritiden skiljer sig mellan flickor och pojkar men ocksa mellan
kommunens olika delar. Ca 20 % av barn och unga har évervikt eller fetma och bland den vuxna
befolkningen ar det 50 procent. Andelen ungdomar som ar tobaks- och rokfria ar ganska hog men det
finns skillnader mellan kommunens delar. Insatser for att paverka detta kan vara direkt till barn och
unga eller dven genom halsoframjande miljoer som exempelvis parker, skolgardar, gronomraden,
tillgdng till idrott och kultur. Aven stéd till foraldrar ar viktigt.

Att klara grundskolan och ga vidare och genomféra gymnasieutbildning ar viktigt och kanske
avgorande for framtida mojligheter att fa arbete. Skolresultaten i Luled dr goda jamfort med riket
men det finns skillnader mellan resultaten i de olika skolorna. Skolan och forskolan har en sarskild
betydelse for att uppvaga skillnader i barns och elevers skilda forutsattningar genom att arbeta
kompensatoriskt men dven att sakerstalla likvardighet. Forutom skolan som har huvudansvar kan
skolresultaten paverkas av hur barn och unga har det i sin vardag, pa fritiden och i hemmet. Att
framja lasning ar ytterligare nagot som kan goras.

Indikatorer: Geografiska skillnader for; andel fysiskt aktiva barn och unga, andel tobaksfria unga,
andel och alkoholfria unga, andel behoriga elever till gymnasiet.
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Oka méjligheter for unga att paverka Luleds framtid

Att unga ges mojlighet att paverka ar viktigt for deras egen del men ocksa for kommunen utveckling
och attraktivitet. Unga vill vara med och paverka men en stor andel anser att de har sma eller inga
mojligheter att fora fram sina asikter. Halften vet inte hur de ska gora for att paverka.

Dialog med unga kan ske bade i fragor direkt riktade till unga och i planeringsfragor for Luleds
framtid. Kontakt kan ske pa manga olika satt fran digitala kommunikationskanaler till direkt kontakt.
Med en systematisering av ungas majligheter till paverkan sédkerstalls 6kade mojligheter fér ungas
deltagande pa lang sikt. Motesplats Ung “Navet” &r en tillganglig resurs i arbetet. Den 1 januari 2020
blir "Barnkonventionen” lag och vilket kommer att ge 6kat fokus och stod for arbetet.

Indikator: Andel unga som har mojlighet att féra fram sina asikter.

Oka andelen langt fran arbetsmarknaden som gér till arbete eller studier

Arbetslosheten i Lulea ligger under riksgenomsnittet men det finns grupper som fortfarande har svart
att ta sig in pa arbetsmarknaden, exempelvis kvinnor i gruppen nyanlanda, personer med
funktionsvariationer och de som har kort tidigare utbildning. Lulea har lagre andel som borjar arbeta
eller studera efter avslutade kommunala arbetsmarknadsinsatser an riket.

En 6kning av andelen deltagare som gar till arbete eller studier kan ske genom att identifiera
arbetsuppgifter som kan avlasta ordinarie personal och erbjuda praktik, larlingsutbildning eller
subventionerade anstallningar som en vag in till arbete och egen forsérjning for de arbetsstkande.
Genom uppmuntran och handledning kan malgruppen motiveras till studier och fortbildning och
darmed na egen f6érsorjning samtidigt som man bidrar till kompetensforsorjningen i Lulea kommun.

Indikatorer: Andel som star langt utanfoér arbetsmarknaden som gar till arbete. Andel som star langt
utanfor arbetsmarknaden som gar till studier.

Vad vill vi uppna under mandatperioden

e Okad jamlikhet i barn och ungas uppvaxtvillkor
e Oka mojligheterna fér unga att paverka Luleds utveckling
e Oka andelen langt fran arbetsmarknaden som gér till arbete eller studier
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Bakgrund

Jamstalldhet innebar att kvinnor och mén har samma rattigheter, skyldigheter och maéjligheter pa
livets alla omraden. Luled kommuns jamstéalldhetsarbete utgar ifran utmaningar och
malformuleringar pa global-, nationell- och regional niva. Jamstéalldhet inkluderas i social hallbarhet
som kommunen foljer genom 6vergripande mal och kénsuppdelade indikatorer till Vision Lulea 2050.

| och med Luleas undertecknande av europeiska jamstalldhetsdeklarationen CEMR utvecklas och
forstarks kommunens ansvar for 6kad jamstalldhet genom jamstalldhetsintegrering som strategi.
Jamstélldhetsintegrering ar den strategi som saval FN, EU och Sverige som manga kommuner
anvander for att genomféra jamstalldhetspolitiken. Strategin innebar att ett jamstalldhetsperspektiv
ska integreras i samtliga politikomraden och genomsyra alla led av beslut och genomférande.

Detta utvecklingsomrade handlar om att uppmarksamma maktaspekter och resursférdelning i Lulea
kommun fér 6kad jamstalldhet. Kommunens service och resurser ska komma alla till del och utga
fran manniskors olika forutsattningar. En central utgangspunkt ar att se medborgare som kvinnor,
man, flickor och pojkar med olika livsmonster, villkor och makt i samhallet. Det handlar om att
uppmarksamma skillnader i vara verksamheter med hjalp av konsuppdelad statistik och géra
jamstalldhetsanalyser som stéller fragor om vem som far vad pa vilka villkor i Luled kommun.

Mans vald och mot kvinnor ar det yttersta uttrycket for ojamstalldhet. Ett brott och maktutévande
som inskranker kvinnor och flickors sjalvbestammande och vardagsliv. Morkertalet ar stort géllande
anmalningar om vald. Valdsférebyggande arbete av olika slag och med olika inriktning behdvs pa
flera nivaer och arenor i samhallet. Pa ett grundlaggande plan handlar det om att utmana
forestallningar om makt och maskulinitet som rattfardigar vald.

Jamstalld service och jamstallt bemodtande
Medborgare ska inte fa simre service eller bemétande for att de har ett visst kon. Jamstélldhet ar en
rattighet men ocksa en fraga om kvalitet i kommunens verksamheter.

Det kan handla om jamn kénsférdelning i kommunens arbetsmarknadsatgarder; en missbruksvard
som utformas efter bade mans och kvinnors erfarenheter; en fritidsgard som lockar dven tjejer. Det
kan handla om att flytta en busshallplats till en plats dar manga kvinnor rér sig eller 6kad trygghet pa
ett omsorgsboende efter ny riktlinje om nolltolerans mot vald.

Arbete kan utga fran 6ppna fragestallningar och kdnsuppdelad statistik i den befintliga
verksamheten. Vad ar god service, gott bemotande och vem ar vi till for? Hur undviker vi
diskriminering och verkar for jamstalldhet? Hur mater vi resultat for kvinnor och man? Finns det
grupper eller individer som gynnas eller missgynnas med befintlig verksamhet? Vad kan vi férandra
inom ramarna for var verksamhet? Vad blir konsekvensen for kvinnor, man, flickor och pojkar om vi
fortsatter som forut?

Exempel pa uppfoljning: Férbdttrade resultat och kundnéjdhet (kénsuppdelat), Mer jimstdlld service
och bemétande utifrdn olika forbdttringsatgdrder.
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Jamstalld resursfordelning till kvinnor, man, flickor & pojkar

Kommuners resursfordelning ar inte kdnsneutral. Det ar inte ovanligt att storre vikt laggs vid mans
livsval och prioriteringar som norm. Redovisning av endast siffror och summor osynliggor
snedférdelning utifran kon. Resurser ar framforallt pengar men ocksa exempelvis tid, tillgang till
lokaler eller personella resurser.

Arbete kan handla om att i stort och smatt synliggéra kvinnor, man, flickor och pojkar bakom
siffrorna i vara verksamheter. Vilka grupper, organisationer/féreningar tar del av och gynnas av
kommunens resurser? Vilka grupper, aktiviteter och verksamheter missgynnas? Hur kan vi
kompensera for detta? Det kan handla om att basera beslut pa fakta som synliggér kon och/eller
foregas av en konsekvensanalys utifran kon.

Exempel pa uppfoljning: Kompensatoriska atgdrder for skev resursférdelning till individer,
féreningar/organisationer/verksamheter, Antal beslut som féregds av kénskonsekvensanalys.

Forhindra och motverka mins vald mot kvinnor

Mans vald mot kvinnor ar ett brott och omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt vald, inklusive
sexuellt vald samt hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Malsattningen tar sikte pa att
synliggéra och forhindra vald, erbjuda effektivt stéd och skydd till offer samt forebygga upprepat
vald.

Ett valdsforebyggande arbete med olika inriktning kan bedrivas i kommunens alla verksamheter. En
gemensam utgangspunkt ar jamstalldhetsarbete som ifragasatter makt och maskulinitet som
normaliserar vald. Att borja tidigt med valdsforebyggande arbete inriktat pa barn och unga ar en vag.
Att synliggora vald och forbattra upptackten av vald dr en annan. Att erbjuda starkare skydd och stéd
for valdsutsatta kvinnor och barn samt effektivare samordning mellan kommunen och andra aktorer i
sambhallet ar ytterligare exempel. Det ar viktigt med kunskapsbaserade arbetssatt, struktur for
uppfoéljning och utvardering.

Exempel pa uppféljning: Resultat med koppling till kommunens kvinnofridsarbete, Utvdrdering pd
kort och lang sikt av valdsférebyggande dtgdrder i verksamheter.

Vad vill vi uppna under mandatperioden

e Jamstalld service och jamstallt bemotande
e Jamstalld resursfordelning till kvinnor, man, flickor och pojkar
e Forhindra och motverka mans vald mot kvinnor
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Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Bakgrund

Bland vara 6vergripande mal till 2050 finns malen; Lulea har ingen paverkan pa klimatet och Luleas
invanare har ett hallbart vardagsliv. Dessa mal visar dven vart omhandertagande av malen i Agenda
2030 som berér minskad klimatpaverkan. Uppféljningen av de 6vergripande malen kommer att ske
varje ar med indikatorer. Det internationella malet ar att minska klimatpaverkan sa mycket att den
globala temperaturdkningen haller sig under 1,5 grader.

Luled har som en stad i EU-kommissionens Borgmastaravtal atagit sig att ga langre an EU:s klimatmal.
Vart klimatmal i Borgmastaravtalet ar att minska utsldppen av koldioxid med 60 % mellan ar 1995
och ar 2030. Arbetet for att minska klimatpaverkan maste inriktas pa tva olika typer av atgarder
samtidigt — att for anvandningen av energi och resurser bade effektivisera samt att byta till fornybara
alternativ. Koldioxidutslappen ar en direkt foljd av anvandningen av fossila branslen och amnen av
fossilt ursprung. Utslappen kan inte renas bort utan ar direkt proportionerliga till anvandningen.

Tva tredjedelar av forvaltningarnas energianvandning sker i lokalerna och en tredjedel &r transport-
anknuten energianvandning. Eftersom resor och transporter domineras av fossila branslen ar det den
storsta kallan till organisationens utslapp av koldioxid.

Halvera klimatpaverkan fran egna resor och transporter

Organisationens enskilt storsta klimatpaverkan kommer resor och transporter. En effektivisering ar
att ex byta fardmedel, anvdnda distansteknik, samaka och néar det géller byte av bransle ar det att
istallet for diesel eller bensin i hdgre grad anvanda férnybara branslen som biogas, el, HY0100 med
flera.

Koldioxidutslappen fran de lokala resorna i tjdnsten dr mer an dubbelt sa stort som de langvaga, 77%
jamfort med 23%. Kommunens lokala resor sker med tjanstefordon, hyrbilar och privata bilar.
Kommunkoncernen anvander i stort sett tre olika typer av branslen till tjanstefordonen. Diesel
dominerar och darefter kommer bensin, de fossila branslena star fér 85% av energianvandningen.
Etanol och el anvands i mycket liten omfattning. Andelen biogas har 6kat (11%), biogasen ar lokalt
producerat av restprodukter. Biogasen passar inte for fordon som bara anvands utanfor
stadsbygden. Dar behdvs andra alternativ som till exempel el. Hyrbilarna ar dieselfordon och ofta av
en storre och tyngre modell dn tjanstefordonen, vilket innebar stérre utslapp av koldioxid per stracka
om man jamfor med tjanstefordonen. Anvandningen av privatbil i tjdnsten har stadigt minskat.
Bransleanvandningen paverkas av den korstil som foraren har, utbildning i sparsam kérning har en
dokumenterat god effekt. Aven alternativa fardsatt i tjansten behdver uppmarksammas som buss,
cykel och promenad.

Bade avfallshamtning och kollektivtrafiken har bland annat anvdant HYO100 som &r ett fornyelsebart
bransle. Konkurrensen om detta bransle har dock 6kat kraftigt och branslet kommer inte att vara
tillgangligt framover. Kollektivtrafiken har en 6kande resande-trend och den maste sdkerstallas med
fortsatt prioriteringar. Men en 6kande trafik behéver kollektivtrafiken ett stérre utrymme i vagnat
och pa hallplatser. Snérojning, vagunderhall, varuleveranser med flera upphandlade tjanster innebar
stora utslapp av koldioxid eftersom utforandet helt domineras av fossila branslen. Persontransporter
som fardtjanst, skolresor mm domineras ocksa av fossila branslen. En utveckling av hogre krav vid
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Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

upphandling ar mojlig. | olika investeringar finns en stor klimatpaverkan, bade under ett anldggnings-,
byggskede och under drift, anvandning, livstid. Uppféljning: Koldioxidutsldpp fran lokala resor i
ticinsten, Koldioxidutsldpp fran IGngvéga resor i tjidnsten, Energiandel férnybara brénslen till
tiéinstefordon, Koldioxidutslédpp per kollektivtrafikresa.

Minska klimatpaverkan fran var maltidsverksamhet
For maltidsverksamheten kan effektivisering ske genom att minska matsvinn och byta resurs ar att
servera mer vegetabilier samt dven mer svenskt och lokalt producerat.

Arbetet for att 6ka andelen vegetabilier i de maltider som serveras pagar. Det finns goda resultat och
ytterligare 6kningar dr mojliga. Aven upphandling av livsmedel producerade i Sverige eller lokalt
pagar. Uppfoljning: Behéver utvecklas.

Minska klimatpaverkan fran anvindningen av plaster

For plastanvandningen ar de viktiga strategierna att ta bort halso- och miljoskadliga plaster, minska
anvandningen av engangsmaterial och byta till fornybar samt atervunnen ravara. Plaster bestar till
99% av fossil ravara.

Det finns goda resultat och exempel fran andra kommuner bland annat kring minskad anvandning av
engangsmaterial och 6kat aterbruk. Exempel som visar att de storsta varugrupperna ar handskar,
forkladen, pasar/sackar och muggar/bagare, tillsammans kan de sta for utslapp som motsvarar drygt
1000 ton koldioxid fér en kommun i var storlek. Uppfoljning: Behéver utvecklas.

Samtliga investeringskalkyler har en bedémning av klimatpaverkan

Investeringar langsiktiga och en klimatpaverkan kommer bade fran investeringens anlaggningstid och
anvandningstid. For att géra beddmningar av klimatpaverkan behdvs ett langsiktigt perspektiv och en
lamplig modell. Uppfoljning: Andel investeringskalkyler med en bedémning av klimatpaverkan.

Vad vill vi uppna under mandatperioden

e Halvera klimatpaverkan fran egna resor och transporter

e Minska klimatpaverkan fran var maltidsverksamhet

e Minska klimatpaverkan fran anvandningen av plaster

e Samtliga investeringskalkyler har en bedomning av klimatpaverkan

SIDA | 10



Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Bakgrund

Lulea har som ambition att vdaxa och en kommun som &r attraktiv for kvinnor har battre
forutsattningar att vaxa. Unga kvinnor i dldern (15 - 35 ar) ar darfor en prioriterad malgrupp i bygget
av ett hallbart och attraktivt Lulea. Befolkningsutvecklingen har dock inte motsvarat
forhoppningarna. Luled véxer fortfarande men inte sa mycket som avsetts vilket begransar 6kningen
av skatteintakterna och férmagan att mota den demografiska utvecklingen. Tillvaxt av antalet
arbetstillfallen, t.ex. riktat mot denna malgrupp, blir sarskilt viktigt under kommande ar.

Lulea har idag en stabil ekonomi men utvecklingen framover ar daremot problematisk. Ett hogt
kostnadslage i flera av kommunens verksamheter, hoga investeringar och lag befolkningsdkning
skapar en obalanserad ekonomi med stora upplaningsbehov. Verksamhetskostnaderna har okat
snabbare an skatteintdkterna bl.a. mot bakgrund av demografiskt driva behov men dven p.g.a. en
sjalvvald expansion. Expansionen tar sig uttryck i en expansiv exploatering och ett stort
nyinvesteringstryck. Detta bl.a. mot bakgrund av att Lulea under lang tid haft som ambition att vaxa i
befolkning. Luled har hittills klarat sin ekonomi till stor del med hjélp av engangsposter bl.a.
utdelningar fran kommunala bolag, reavinster fran férsaljningar, aterbetalda AFA-premier och statligt
konjunkturstéd. Sammantaget har dessa faktorer bidragit med mer dan 1,6 mdkr till kommunens
ekonomi sedan 2010.

Under de senaste aren har det blivit tydligt att ekvationen inte gar ihop. Stora underskott
prognostiseras for mandatperioden om inget gérs. Kommunens tillsatte darfor en extern
konsultgrupp vars uppdrag var att rekommendera atgarder for stabilisering av ekonomin och for
digitala utvecklingsinsatser. Mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen och gruppens rapport
har budgeten for 2019 reviderats. Arbetet med att revidera budgeten har medfort en ny syn pa
ekonomin som granssattande och ocksa visat pa vikten att na de finansiella malsattningarna. Fokus
behover fortsattningsvis vara pa att fortsatt starka befolkningstillvaxten med fler arbetstillfallen samt
att forbattra produktiviteten i de kommunala verksamheterna. Jamforelser med andra kommuner
blir har viktig. Varje generation ska bara sina egna kostnader, vilket kraver ett stort ansvarstagande.

Vad kan vi gora

Jamforelser mellan kommuner i kommungruppen storre stader ska goras av alla verksamheter men
dven andra jamforbara kommuner kan vara viktiga att se pa. Det kan t.ex. avse kostnader per
invanare eller kostnad per brukare eller nettokostnadsavvikelser som finns for att antal olika
verksamheter. Lokalytor, forbrukning, volymmatt som antal km, antal kvm eller antal timmar sadant
som kan vara vasentliga faktorer for forstaelse av avvikelser. Analyser av egen utveckling boér ske
over en period som ar langre an 3 ar, som normalt sett &r en for kort tid att titta pa. Mycket viktigt
att definiera ar de kvalitetsnyckeltal som visar pa kommunens leverans till medborgarna t.ex.
brukarundersdkningar eller kvalitetsmatningar.
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Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Att méata produktiviteten i vara processer ar viktigt. Har ar saker som ledtider, stélltider,
genomstromning och handlaggningstider exempel pa saker som behdver kunna matas.
Medborgarundersokningen beskriver prioriterade omraden for olika befolkningssegment.
Undersokningen kommer i februari varje ar. Kommunikationskontoret gor dven varje host en riktad
uppféljning mot befolkning i alderssegmentet 18-35 ar. Statistik angaende arbetstillfdllen och antal
forvarvsarbetande kommer fran SCB varje ar liksom bostadsstatistik.

Vad vill vi uppna under mandatperioden

e Oka Luleds attraktionskraft fér unga kvinnor (15 - 35 &r)

(Mdts av Kommunikationskontoret i en riktad undersékning varje hést.)
e Oka antalet arbetstillfillen (netto) med 500 st per &r

(Mdts genom statistik fran SCB.)
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gg‘ Planeringsférutsdttningar 2020 - 2022

LULEA KOMMUN

Anvisningar infor planeringen

| de foreliggande planeringsforutsattningarna har den politiska ledningen beslutat att KF-malen &r de
utvecklingsomraden som faststélldes under 2019. Det innebér att de arsmal som da togs fram inte
langre &r ett direktiv utdelat fran kommunfullmaktige till utpekade ndmnder/styrelser. Grunden for
detta ar att fullméaktige vill basera styrningen pa tillit och utga fran verksamhetens uppdrag.
Utvecklingsomradena ar politiska prioriteringar dar fullmaktige vill se storre forflyttningar under
mandatperioden. Har forvdantas ndmnder/styrelser bidra med &taganden som svarar mot
fullméaktiges prioriteringar utifran respektive uppdrag.

Hur fungerar évergdngen rent praktiskt i Stratsys?

Utgangspunkten ar att det for 2019, per utvecklingsomrade, finns specificerade och utdelade KF-mal
som har matetal kopplade till sig fran fullmaktige. Darutover har namnder/styrelser kompletterat
med aktiviteter och ytterligare nyckeltal. For 2020 kommer fullmaktige endast att dela ut
utvecklingsomradena som KF-mal. De liggande KF-malen kommer att rédmarkeras for borttagning
per 31 augusti. Under tiden fram till dess kan namnder/styrelser koppla om matetal och aktiviteter
fran rodmarkerade KF-mal till ratt utvecklingsomrade. Historiken mellan de gamla KF-malen och
utvecklingsomradena, fran 2019 till 2020, kommer inte att kunna lasas i Stratsys for 2020.

Hur ska vi tdnka betrdffande mal?

Grundldggande ar att antalet mal inte ska Overstiga antalet medel, det vill sdga det ska inte sattas fler
mal an det ar mojligt att na. Ett mal ar en utmaning som ska vara mojligt att nd med en viss
anstrangning. Det finns huvudsakligen tva olika slags mal: strdvansmdl (ibland dven kallade drivande
mal som handlar om att ge en riktning) och resultatmdl (som ar direkt matbara).

| den terminologi som tillampas i Stratsys finns endast begreppet mal och det kommer inte att
dndras. Utvecklingsomradena ar att betrakta som breda stravansmal och dessa ska fortydligas via
matetal och aktiviteter. Ett exempel pa hur det gar att resonera dér ar att titta pa hur de tidigare
arsmalen kan omvandlas till matetal:

mal (2019) Matetal/Matt Mal (2020) Matetal/Matt
Oka andelen behiriga elever Betyg i 8k @ — behdriga till Okad jamlikhet Oka andelen behériga elever
till ggmnasiet (Okad jamlikhet) | yrkesférberedande program, till eymnasiet: Betygiak 9 —
fardelat geografiskt och pé kén | = behariga till
Andel legitimerade ldrare till yrkesforberedande program,
prioriterade omraden fardelat geografiskt och pa kon

Oka andelen behériga elever
till gymnasiet: Andel
legitimerade |arare till
prioriterade omraden

Uppfoljningen for 2020 till fullmaktige kommer att ske med resultatfokus pa utvecklingsomradet.
Namnden/styrelsen ska kort och karnfullt beskriva sin forflyttning och satta farg enligt gallande
tillampning for det.
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LULEA KOMMUN

Tidsplan - 2019

26 april
Budgetutskottet behandlar planeringsforutsattningarna.

28 maj
Koncernstyrelse behandlar planeringsforutsattningar.

20 augusti
Koncernstyrelse behandlar dgardirektiv och mal fér bolagen.

30 augusti
Sista datum for namnderna att Iamna forslag pa kompletteringar till planeringsforutsattningar med
prelimindra ramar (drift + investeringar).

6 september
Kommundirektorens ledningsgrupp faststaller forslag till Strategisk Plan och Budget 2020-2022.

13 september
Strategisk Plan och Budget 2020-2022 presenteras for den politiska ledningen.

25 september
Budgetutskottet behandlar Strategisk Plan och Budget 2020-2022.

3 oktober
KOS informeras om Strategisk Plan och Budget 2020-2022.

7 oktober
Kommunstyrelsen behandlar Strategisk Plan och Budget 2020-2022.

21 oktober
Kommunfullmaktige beslutar om Strategisk plan och budget 2020-2022.

31 december
Sista dag fér ndmnderna att anta verksamhetsplaner med férdelning av kommunbidraget pa olika
verksamhetsomraden. Mall fér verksamhetsplan finns i Stratsys.

2020 januari
Kommunfullméaktige delges ndamndernas verksamhetsplaner, internbudget och atgardsbeslut.
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