Planeringsforutsattningar
for strategisk plan och budget 2022-2024

Vad ar detta for dokument och hur ska det anvandas?
Planeringsforutsattningarna visar hur Luled kommun vill omhénderta faktorer i var
omvarld, narvarld och invérld i ett kort tidsperspektiv (1-3 ar).

Planeringsforutsattningarna ska efter beslutet av budgetutskottet den 22 april anvandas som
grund for verksamhetsplanering i forvaltningar, naimnder, kommunala bolag och

bolagsstyrelser.

I dokumentet finns information om arbetsprocessen samt utgangspunkter for budget och de
fyra utvecklingsomradena. Alla underlag till planeringsférutsattningarna finns ocksa

samlade pa hemsidan.

Till planeringsforutsattningarna kommer dven rad och detaljerade anvisningar att finnas pa
intrandtet. Radden kan anvandas i arbetet med verksamhetsplanering och anvisningarna ger

information om tidplan och rapporteringar med mera.
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22 april
Budgetutskottet beslutar om planeringsforutsattningar

23 april-30 augusti
Planeringsdialoger genomfdrs

Namnder och styrelser tar fram ataganden
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Inledning

Omvirldsrapporten for 2020 pekar pa behovet av att paborja en storre samhallsomstéllning.
Vi maste som verksambhet ta stallning till hur var del av omstéllningen kan se ut. Vi behover
beredskap for att hantera snabba samhallsforandringar samtidigt som vi experimenterar och
provar olika 1osningar.

I tider av omstéllning och 6kat tryck pa att klara av forandring behovs kunskapsunderlag. Vi
maste samla in fakta och analysera mdjligheter pa ett mycket mer systematiskt och
transparent satt. De politiska besluten behover tydliga underlag.

En del av omstdllningen innebar en mycket effektivare anvandning av alla typer av resurser
som personal, teknik, energi, lokaler, fordon, ekonomi med mera.

En samhallsplanering som klarar av att hantera omstéllningen och folkhédlsans utmaningar
behovs for att motverka segregation, minska skillnader, klara av forandring, ge métesplatser,
sakerstalla hallbart resande med mera.

De nya utmaningarna i samhallsomstéallningen ar av en komplex karaktar. De har manga
olika dimensioner som héanger ihop pa bade synliga och mindre synliga satt. For att hantera
detta behovs en ny typ av medborgardialog dar I6sningarna utforskas tillsammans med
andra aktorer. En kommun har inte langre egen radighet 6ver problemet.

Hur arbetssattet sker i de kommunala férvaltningarna behover forandras. Det 6kade
distansarbetet kommer att paverka bade arbetsplatser och arbetsmetoder.
Kompensutveckling behover ga hand i hand med utvecklingen av den digitala tekniken.

Folkhalsans utveckling har flera negativa trender med minskad jamlikhet, 6kad ohalsa, farre
sociala kontakter med mera. Ytterligare kraftsamling behovs for att bygga upp forebyggande
och framjande insatser som framjar folkhalsan.

En lagkonjunktur med 0kad arbetsloshet har startat. Ytterligare fokus behovs pa de unga
som ska in och de som star langt ifran arbetsmarknaden. Kompetensutveckling,
praktikplatser och enkla jobb behovs for att gora skillnad.
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Sa styrs Luled kommun

P& mycket lang sikt styrs kommunen av Vision Luled 2050 och de évergripande malen till

2050. Med program till Vision Lulea 2050 som dven dr kommunens dversiktsplan beskrivs

den langsiktiga utvecklingen pa 16-24 ar sikt (4-6 mandatperioder).

Med de nio 6vergripande malen visar vi vart satt att omhéanderta de globala malen i Agenda
2030. De globala malen syftar till att leda varlden till en fredlig och hallbar utveckling, de
globala malen antogs i september 2015 pa FN:s toppmote i New York.
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Vira nio dvergripande mdl tillsammans med de globala mdlen i Agenda 2030

I en mellanlang sikt finns olika styrdokument som oftast kallas f6r planer. De visar hur
visionen och de 6vergripande malen ska nas med ett 8-12 arigt perspektiv for olika @mnen
eller omraden (2-3 mandatperioder).

For styrningen pa kortare sikt finns flera tidsperspektiv, fyra, tre och ett ar. Det fyra-ariga
perspektivet ar en mandatperiod och det har Luled kommuns utvecklingsomraden. Det
tredriga perspektivet har budgeten och det ett-ariga har den strategiska planen och
verksamhetsplanen.
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Bilden visar den roda trdden frin den drliga verksamhetsplanen, utvecklingsomrdidena med sina

mandatperioder till de dvergripande mdlen och vision Luled 2050

Varje ar tar kommunen fram en strategisk plan och budget infor nasta ar dar det framgar vad
vi ska na och hur pengarna ska fordelas. Alla kommunala verksamheter har egna
verksamhetsplaner dar de visar hur arbetet ska ske for att Luled kommun ska na malen och

klara budgeten.

I styrmodellen ingar ocksa ett arbete for att folja upp och utvérdera sa att erfarenheter kan
tas tillvara. Uppfoljningar av strategisk plan och budget sker tva gdnger under aret med

delérsrapporter och en arsredovisning presenteras nar aret ar slut.
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Kommunens uppdrag beskrivs i tre typer av processer. Styrprocesserna beskriver
uppdragen att leda genom olika funktioner och strukturer med till exempel ett
ledningssystem och olika styrande dokument. Huvudprocesserna beskriver uppdragen att
ge battre tjanster till de vi finns till f6r. Stédprocesserna beskriver uppdragen som gor att
arbetet fungerar effektivt.

Namnderna beskriver sina uppdrag i verksamhetsplanerna med stdd av dessa tre typer av
processer.

Tillitsbaserad styrning och ledning

Tillitsbaserad styrning och ledning ar styrning, kultur och arbetssatt med fokus pa
verksamhetens syfte och brukarens behov, ddr varje beslutsniva aktivt verkar for att
stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla relationer samt sakerstalla
férmaga, integritet och hjalpvillighet.

Detta betyder i praktiken:

Ett 6kat fokus pa medborgare — styrningen ska fokusera pa att sékerstélla kvaliteten i de
tjanster som ges medborgare i verksamhetens uppdrag.

En forstirkning av medarbetarens frihet och det egna ansvaret — styrmodellen ska skapa
mojlighet for medarbetare att tanka nytt och ta ansvar for att fatta egna beslut for forbattring.

En forbittrad systemsyn for 6kad samverkan — den sammanhallna styrningen ska cka
genom ett helhetsperspektiv pa de som behover samarbeta for att ge tjanster till medborgare.

Under 2018 pabdrjades ett arbete att anpassa kommunens styrning till att bli mer
tillitsbaserad. Ett forsta steg var att kommunfullmaktige inte skulle satta riktade mal till
kommunens verksamheter. Istillet beslutade man om utvecklingsomraden for
mandatperioden, se sida 19.

Under planeringsperioden fortsatter arbetet for att na en annu mer tillitsbaserad styrning och
ledning. I detta arbete kommer styrning, kultur och arbetssatt med fokus pa verksamhetens
uppdrag och invanarnas behov att utvecklas ytterligare. En styrning och ledning som vilar
pa tillit ar en forutsattning for forflyttningsresan som beskrivs pa sida 8.
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Arets planerings- och budgetprocess

Analyser och rapporter som underlag
Planeringsprocessen infor 2022-2024 startade med underlag i form av tre rapporter:
omvaérldsrapport, uppféljning av évergripande mal till 2050 (narvarld) och redovisning av

resultat i arsredovisningen (invarld).

De tre rapporterna har kompletterats med andra underlag och sammanstillts till ett utkast
till planeringsforutsattningar.

Utkastet ar tillgangligt och blir ett forslag
Utkastet har behandlats av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter har forslaget
presenterats for ledaméterna i budgetutskottet i borjan av april.

Under april manad har forslaget varit tillgangligt for partigrupperna for att ge mojligheten
att forbereda egna inspel infor beslutet.

Forutsattningarna ar klara

I slutet av april faststaller budgetutskottet planeringsforutsattningarna. Efter beslutet ar
forutsattningarna klara och de ska anvandas som underlag for planering och budgetarbete i
namnder och styrelser fram till slutet av augusti.

Forslag till strategisk plan och budget
Med ndamndernas dtaganden och verksamhetsplaner som grund sammanstalls ett forslag till
strategisk plan och budget. Forslaget presenteras for budgetutskottet i september.

Strategisk plan och budget ar klar

Kommunfullmaktige faststaller en strategisk plan och budget i oktober. Efter beslutet ska
namnder och styrelser gora eventuella justeringar och ta fram slutlig version av sina
verksamhetsplaner.

I'januari 2022 &r den strategiska planen med budgeten for aret komplett.
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Forflyttningsresan

Kommundirektoren fick i strategisk plan och
budget 2020-2022 ett sarskilt
kommunovergripande utredningsuppdrag for
att nad de ekonomiska malen och starka Luleas
formaga att na de overgripande malen i vision
2050. Det arbetet bendmns forflyttningsresan
och bedrivs till och med 2024.

Principer for arbetet
Forflyttningsresan genomfors tillsammans med

forvaltningarna och utgar fran foljande

principer:

e Sarskilt utreda effektiviseringsmdjligheter utifran kostnadsjamforelser dar Luled
kommun ligger hogre dn jamforbara kommuner

e Freda insatser som ar avgorande for goda uppvaxtvillkor for barn och ungas samt
mojligheten att attrahera unga méanniskor till Luled, sarskilt unga kvinnor

e Salangt som mgajligt samordna resurser for god kostnadseffektivitet, savdl inom
koncernen som med andra kommuner

e (Gora en hallbarhetsbedomning av samtliga forslag till effektiviseringar och

besparingar

Darutover ska kommundirektoren sarskilt utreda och lagga forslag rorande
utvecklingsomradet “minskad klimatpaverkan”.

Arbetet med ytterligare effektiviseringar ska sarskilt fokusera pa den administrativa
overbyggnaden.

FOr att na resultat maste alla verksamheter delta aktivt och samordnat i arbetet med att ta
fram och genomfora atgarder.

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):
¢ Om kommunen inte effektiviserar sin verksamhet kommer kostnaderna att overstiga
intakterna ar 2024
e Det dr osdkert om vi kommer att na vara 6vergripande mal till 2050
e Luled kommun har en nedatgaende trend i medborgarundersékning och
foretagsklimat
¢ Konkurrensen om kompetens dkar

Utmaningar
o Okade vilfirdskostnader och fortsatta investeringsbehov kréver prioriteringar,
innovation och samarbete
e Okade foérvantningar hos medborgare pa kommunens service
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Minskat fortroende f6r kommunen hos medborgare och foretag
Kompetensforsorjning for att klara valfardsuppdraget
Delta aktivt och halla jamna steg nar andra aktorer i samhallet stdller om for att bidra

till en hallbar utveckling

Mal
Ett gott liv och en god

livsmilj¢ dar Luleaborna
ar friska, delaktiga och

trygga.
Medel

En bra ekonomi dar
naringar och féretag vaxer.

Villkor

Allt vi gor ryms inom
{(\ ekosystemets granser.

N0
Ekolog'\s\(“a\

Malbild for forflyttningsresan under 2022-2024

Vi har en ekonomi i balans och starker var forméga att na vara langsiktiga mal for ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Lulea

Vi dr innovationsstarka, effektiva och tillsammansskapande

Vara verksamheter skapar resultat som ligger i Sveriges framkant

Vi har hogt fortroende hos luledborna och foretagen

Vi framjar ett ledarskap och styrsystem som bygger pa tillit och fokus pa kvalitet i det
vi gor

Vi har medarbetare som ar stolta och kanner tillit att utveckla verksamheten och sig
sjdlva
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Personal och kompetens

Luled kommuns arbetsplatser har en ppen kommunikation och en tilldtande attityd som ger
utrymme fOr egna initiativ. God kommunikation skapas i ett samspel mellan medarbetare
och chefer, tillsammans utvecklar vi goda relationer som bidrar till att forbattra
verksamheter och skapar arbetsgladje.

Omvarld

Idag arbetar cirka 1,2 miljoner méanniskor i vélfirden i Sverige. De kommande tio aren 6kar
antalet barn och dldre betydligt mer dn de i arbetsfor alder. Det innebér att konkurrensen om
arbetskraften pa hela arbetsmarknaden kommer att tillta. Det dr darfor dannu viktigare for
kommuner och regioner att vara attraktiva arbetsgivare som kan behalla sina medarbetare
och minska rekryteringsbehovet. Om ingenting forandras kommer offentlig sektor i Sverige
behova halften av alla som kommer in pa arbetsmarknaden fram till och med 2026.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) lyfter i sin rekryteringsrapport 2020 fram ett antal
strategier som arbetsgivare i valfarden kan arbeta utifran {for att framgangsrikt mota
kompetensforsorjningsutmaningen. Strategierna sammanfattas i tre omraden: att vara en
attraktiv arbetsgivare, att hitta nya l6sningar och ge forutsattningar for ett hallbart
arbetsliv.

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):
e Staden Luled har stor betydelse for att locka nya medarbetare till vara yrken. Luled ar
residensstad i Norrbotten och tillvaxtmarknad f6r norra Skandinavien
¢ Luled kommun kommer att behova rekrytera mellan 4 000 och 5 000 nya medarbetare
fram till 2028

e Antalet i yrkesaktiv alder minskar och kommer att fortsatta minska fram till 2030

Kompetensutmaningen — en fraga om tillit och stolthet

For att mota kompetensforsorjningsutmaningen ska Lulea kommuns verksamheter
tillsammans arbeta for att starka den interna stoltheten hos medarbetarna och implementera
tillitsbaserad ledning i organisationen. Genom att stodja medarbetarnas utveckling och
stiarka ledarskapet skapar vi forutsattningar for de strategier som ar framgangsrika i
kompetensforsorjningsarbetet.

Luled kommun arbetar med ledarutvecklingsinsatser i syfte att fa chefer att agera pa ett satt
som framjar delaktighet och dialog. Genom tillitsfulla beteenden i organisationen blir vi en
attraktiv arbetsgivare. Nar chefer delegerar och skapar beslutsutrymme péa lokal niva skapas
motivation hos medarbetare. Fler medarbetare kommer finna mening med sina
arbetsuppgifter och uppleva att de spelar en viktig roll for verksamheten. Medarbetares
ansvarskansla, vilmaende och motivation handlar i ett vidare perspektiv om en
organisations framgang och medborgarnytta vilket gor att stolthet som strategi ar viktigt for
var framtida kompetensforsorjning.

10
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I Luled kommun, precis som i alla organisationer, har pandemin utmanat oss att tinka nytt
vad giller att nyttja teknikens mdojligheter smartare. Som ett exempel har vi under aret som
gatt sett att det ar fullt mojligt att i vissa yrken arbeta pa distans med bibehallen kvalitet.

Tillit till medarbetares kompetens och ansvarstagande, nya lésningar och fler satt att utfora
arbetet pa ger var organisation moderna arbetssitt och ett bredare rekryteringsunderlag.

Genom att arbeta inifran for ett hallbart arbetsliv och skapa en god arbetsmiljo dar
medarbetare kdnner sig trygga, betydelsefulla, delaktiga och uppskattade, sa far vi
medarbetare som vill och kan arbeta lange hos oss. Vi vill skapa en arena dar alla far nyttja
sin fulla potential utifrdn sina unika forutsattningar, dé lockar vi ocksa andra att vilja jobba

hos oss.
Attraktiv § Nya 3 Hallbart
arbetsgivare | ldsningar | arbetsliv
H["_l_ - STOD § B rrioniTERA
¥ MEDARBETARNAS | | N \REETSMILJO-
| UTVECKLING ; BN /REETET
. | | o o
¢ B anvinp
‘ STARK I IEOEN (1):9: %
& LEDARSKAPET i RATT B HELTIDSARBETET
REKRYTERA SOK NYA : FORLANG
BRED, SAMARBETEN Bl ARBETSLIVET
Utmaningar

e Oka mojligheten for medarbetare att utveckla verksamheten utifran sin erfarenhet
och kompetens

o TFortsatt aktivt arbete f0r en trygg och bra arbetsmiljo, for bade chefer och
medarbetare

e Utmana strukturer i organisationen for att frigora tid i chefers uppdrag for att leda

o Oka chefers kompetens i att leda med tillit som verktyg

Personalpolitiska ambitioner

Medarbetare i Luled kommun kanner stolthet i sitt uppdrag och upplever att de spelar en
viktig roll i verksamheten. Genom att aktivt arbeta med var interna stolthet pa vara
arbetsplatser, ska vara medarbetares forstaelse for sitt bidrag till att Luled kommun kan 16sa
sitt uppdrag oka.

Tydligt, sammanhallet och utvecklande ledarskap i Luled kommun. Utgangspunkter for
chef- och ledarutveckling i Luled kommun &r att det ska utga fran vetenskap och beprévad
erfarenhet. Chefer ska ges majlighet att utveckla sin roll sa att det matchar behov och
forandringstakt utifran uppdrag som chef i kommunal verksamhet.

11
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Introduktion till ekonomi och budgetramar 2022-2024

En kommun ska varje ar uppratta en budget, budgeten ska upprattas sa att intdkterna
overstiger kostnaderna. Fullmaktige ska dven besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning f6r kommunen.

Luled kommun beslutar om prelimindra ramar i april, ddrefter beslutas de slutgiltiga
ramarna i oktober. Budgeten baseras bland annat pa en skatteunderlagsprognos och
pensionsprognos. Kommunen anvander sig av de senaste prognoserna i budgetarbetet vilket
innebar att siffror justeras utifrdn de nya prognoserna i augusti innan den slutgiltiga ramen
tas i oktober. De prelimindra ramarna ska efter beslutet i april anvandas som grund for
forvaltningarnas/ndamndernas verksamhetsplanering.

Ekonomi

Langsiktiga finansiella mal
Kommunfullmaktige har 2013 fattat beslut om policy fér ”God ekonomisk hushallning och

resultatutjamningsreserv” med finansiella mal for ett langre tidsperspektiv. Det finns fyra

langsiktiga finansiella mal:

En balanserad budget och flerarsplan utan skattehdjning
Det ekonomiska resultatet ska garantera servicenivaer aven for nastkommande generation

utan att den ska fa en hogre skatt.

Arsresultatets andel av skatteintdkter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %
Ett ekonomiskt overskott ger forutsattningar for att langsiktigt finansiera investeringar,
pensionsataganden och klara av oférutsedda kostnader.

Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bor ej dverstiga 10 %
Att finansiera investeringar med lan innebar pa sikt 6kade finansiella kostnader.

Soliditeten skall vara oférandrad
Soliditeten visar hur stor del av verksamheten som finansierats med eget kapital.

Omvarld

Sveriges kommuner och regioners (SKR) skatteunderlagsprognos visar pa en starkare
utveckling av skatteunderlaget under 2022 och 2023 jamfort med Strategisk plan och budget
for ar 2021-2023.

I budgetpropositionen hosten 2020 fick kommunen tillskott i form av utokade generella
statsbidrag for 2021 och 2022, men eftersom det i nuldget inte ar kant om det blir nagra
ytterligare tillskott fran 2023 och framat forsvaras den langsiktiga planeringen av
verksamheten.

Pandemin innebér att kommunens verksamheter maste stdlla om, samt att effekten av
pandemin innebar ett stort tryck inom vissa verksamheter. Pandemin har inneburit att
kommunens verksamheter har fatt tillfalliga, pandemirelaterade tillskott och ersattningar

men kommunen har dven i sin tur gett bidrag till bland annat foreningslivet.

12
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Lokalt kan vi se foljande (narvarld):

83 000

82 000

81 000
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Antal invanare

78 000

77 000

76 000

75 000

Prognosen for aren 2021-2028 ar att befolkning 6kar med cirka 400 personer per ar.
Prognosen fran SCB baseras pa antalet invanare per november ar 2020. I diagrammet
nedan ses befolkningsutvecklingen for aren 2018-2020 (blaa staplar) och prognosen
for aren 2021-2028 (orangea staplar). Den demografiska utvecklingen ger Lulea
kommun, pa samma sitt som andra kommuner, stora utmaningar i att finansiera
valfarden framdver. SKR bedomer i sin analys att Luled kommun har goda
forutsattningar att klara detta men att det pabdrjade arbetet med att anpassa
verksamhetens nettokostnader maste fortsatta for att nd en ekonomi i balans.
Kommande ar ses befolkningsokningen framst i de dldre aldersgrupperna, 65-79 ar,
80-89 ar samt 90 ar och aldre. I aldersgruppen upp till 0 ar ses en svag 6kning och
aldersgrupperna 1-5 ar samt 6-12 ar minskar under kommande ar. I dldersgruppen
7-15 ar ses en 0kning mellan ar 2022-2023 i 6vrigt minskar antalet i den gruppen
medan det for aldersgruppen 16-18 ar ses en kraftigare 6kning under samtliga ar
under planperioden. Vilket innebar att bade socialndimnden och barn- och
utbildningsndmnden behdver kompensation for att klara den demografiska
befolkningsutvecklingen.

Se dven avsnitt Starkare ekonomi for tillvaxt, sidan 27.

+435

+439

+410

+398
+352
+444

+283
+352

Ar2018 Ar2019 Ar2020 P2021 P2022 P2023 P 2024 P 2025 P 2026 P2027 pP2028

Erfarenheter och resultat (invarld)
Kommunen har natt ett mycket starkt resultat for 2020. Pandemin har medfort flera

omprioriteringar i verksamheterna och dven minskade kostnader. De statliga tillskotten gav

under fjoldret goda ekonomiska forutsattningar att med ekonomin tryggad hantera

pandemin. Samtidigt kommer den demografiska utvecklingen och behovet av investeringar

att ge stora utmaningar och langsiktiga effekter pa ekonomi och bemanning framover.

Utmaningar

Att bade effektivisera verksamheten och samtidigt komma ikapp med sddant som
inte kunnat goras till foljd av pandemin
Kommunens och kommunkoncernens stora investeringsbehov framat
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e Pensionsutbetalningarna okar for perioden 2022-2024

e Finansiera valfarden med tanke pa den demografiska utmaningen
¢ Kompensera verksamheter for 6kad andel dldre och tonaringar

e Attha en ekonomi i balans och klara 2 % resultatmalet

Budgetramar 2022-2024

Verksamhetens nettokostnader och avskrivningar

Forvaltningars/namnders kommunbidrag for aren 2022-2024 baseras pa Strategisk plan och
budget 2021-2023. Budgeten har raknats upp med ett prisindex och en demografisk modell
tor dldreomsorg och utbildningsverksamhet. Budget for 6kade driftkostnader kopplade till
exploatering av nya omraden (nya vagar, gang- och cykelvagar samt gronytor) raknas fram
av stadsbyggnadsforvaltningen via en faststédlld volymmodell. I budgeten finns kostnader
for Ionedkningar med, detta anslag finns pa finansférvaltningen och fordelas ut i takt med
att Ioneavtalen blir klara. Kostnader for pensioner berdaknas utifran prognoser fran KPA. I
budgeten finns ocksa kapitalkostnader som avskrivningar och internranta for planerade
anlaggningstillgangar.

Skatteintakter och generella statsbidrag

Som underlag for skatteintaktsberdkningen ligger SKR:s prognos i februari. SKR raknar med
en starkare utveckling av skatteunderlaget ar 2022 men svagare under 2023 och 2024. Det
innebar en svagare sysselsattningsutveckling under 2023 och framat. Nasta
skatteunderlagsprognos fran SKR presenteras den 29 april 2021.

Berdkningen av skatteintakterna bygger pa en befolkningstillvaxt pa cirka 400 personer per
ar enligt framtagen prognos fran SCB som baseras pa befolkningsmangd i Lulea kommun i
november ar 2020. Kommunalskatten f6r 2022 foreslas uppga till 22,50 kronor per
skattekrona (1 skattekrona = 100 kronor). Malet for aren 2023 och 2024 ar en oférandrad
skattesats.

Finansiella intakter och kostnader

I strategisk plan och budget 2021-2023 fanns en arlig utdelning inrdknad fran
bolagskoncernen. For aren 2022-2024 kommer ingen utdelning fran de kommunala bolagen
att raknas in i budgeten. Rantekostnader for upplaning 6kar jamfort med tidigare ar, s& aven
rantan pa kommunens pensionsskuld.

Resultatbudget 2022-2024

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2022 med 112 miljoner kronor. For ar
2023 blir det budgeterade resultatet positivt med 57 miljoner kronor och for ar 2024 blir
resultatet positivt med 3 miljoner kronor.

Verksamhetens nettokostnader fore finansiella poster visar pa att ar 2023 och 2024 blir
nettokostnaderna for verksamheten béttre an intdkterna av skatt, generella statsbidrag och
utjamning med 68 miljoner kronor respektive 25 miljoner kronor.
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Luled kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och
statsbidrag ska vara minst 2 %. Utifran de ekonomiska utmaningarna kommande ar har
budgetutskottet beslutat att for ar 2022 ska resultatmalet vara 1 % (50 miljoner kronor) och
1,5 % (75 miljoner kronor) f6r 2023. For ar 2024 ar planen att resultatmalet ater ska vara 2 %
(100 miljoner kronor).

For att nd dessa mal kravs effektiviseringar och i samband med strategisk plan och budget
2020-2022 beslutades det om ett kommundovergripande utredningsuppdrag (se avsnitt
“forflyttningsresan”). Tabellen langst ner visar budgeterat resultat i forhallande till de
beslutade resultatmalen for respektive ar. Raden “Kommunévergripande
utredningsuppdrag” visar behovet av ekonomiska effektiviseringar for att resultatmalen ska

nas.

Tabellerna nedan visar prelimindra budgetramar for hela kommunen

Resultatbudget (mnkr) Ar2022 |Ar2023 |Ar2024

Nettokostnad -4 571 -4 702 -4 855
Avskrivningar -416 -437 -458
Verksamhetens nettokostnad -4 987 -5 139 -5313
Skatteintakter 4417 4574 4705
Generella statsbidrag 684 634 632
Verksamhetens resultat 114 69 24
Finansiella intdkter 13 13 13
Finansiella kostnader -15 -25 -34
Resultat 112 57 3

Arets resultat enligt
resultatbudget (se tabell ovan) 112 57 3
Planerat arsresultat enligt
beslutat resultatmal for
respektive ar 50 75 100
Kommundvergripande
utredningsuppdrag for att na
resultatmal (behov av
effektivisering) -62 18 97
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Driftbudget 2022-2024

For berdkningen av nimnders budget anvands flera utgangspunkter och antaganden som de

finansiella malen, befolkningsprognosen, demografisk kompensation, utvecklingen av

pensioner och skatter.

For varje naimnd ska en resultatutjgmningsfond (RUF) finnas for att hantera over- och

underskott. Utover dessa utgangspunkter och antaganden finns dven tidigare beslut att ta

hénsyn till.

I budget 2022-2024 foreslas foljande upprakningar, effektiviseringar och prioriteringar:

Kompensation for 16nerevisioner och prisupprakningar

Hojning av friskvardsbidrag till 2 200 kronor per anstalld

Kompensation for demografisk volymokning for socialnamnd samt barn- och
utbildningsnamnd

Kompensation enligt volymmodell f6r stadsbyggnadsnamnd

Nytt betalsystem i lokaltrafiken (LLT), kollektivtrafikanslaget

Tillfallig forstarkning av kommunbidrag for stadsbyggnadsnamnd ar 2022
Ekonomiska effektiviseringar:

kommunstyrelsen/kommunstaben, 1% fran 2022
kommunstyrelsen/arbetsmarknadsforvaltningen, 1% fran 2022
kommunstyrelsen/raddningstjansten, 0% i effektivisering

barn- och utbildningsnimnden, 7 miljoner per ar fran 2022

kultur- och fritidsnamnden, 1% fran 2023

miljo- och byggnamnden, 1% fran 2022

socialnamnden, 1% fran 2022

stadsbyggnadsnamnden, 1 miljon 2022, 2 miljoner 2023 och 3 miljoner 2024
Dagvattenpumpstationer 0,9 miljoner kronor, stadsbyggnadsnamnd
Anslag for innovation och arbetsmiljo

Hertso badhus driftkostnader 15 miljoner kronor fran 2024

Skolstruktur driftkostnader 10 miljoner kronor fran 2024

Minskad effektivisering for kultur- och fritidsnamnden enligt beslut i
Budgetutskottet 2021/503, 2021-04-22
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Tabellen nedan visar prelimindra budgetramar fordelat per nimnd

Driftbudget (mnkr) Ar2022  |Ar2023  |Ar2024

KS/Kommunstaben 261 261 281
KS/Arbetsmarknadsforvaltning 102 101 101
KS/Raddningstjanst 63 63 63
KS/Kollektivtrafik 131 135 135
Barn- och utbildningsndmnd 1874 1880 1871
Kultur- och fritidsnamnd 325 326 325
Miljo- och byggnadsnamnd 22 22 22
Socialndmnd 1768 1802 1803
Stadsbyggnadsnamnd 227 219 224
Kommunrevision 3 3 3
Valndmnd 2 0 0
Overférmyndarniamnd 10 10 10
Summa ndamnder 4788 4822 4 839
Beslutade ramar enl SPB 2021-2023 4725 4765 4765
Forandringar sedan SPB 2021-2023 64 57 74
Forandringar finansforvaltning (16n, pension, avgifter m.m.) -217 -120 16
Nettokostnader exkl avskrivningar -4 571 -4 702 -4 855

Investeringsbudget
Utgangspunkterna for investerings- och exploateringsbudget for 2022-2024 visar

planeringen kopplade till olika byggnader och anldggningar, flera delar bygger pa tidigare
fattade beslut. Investeringsnivan 2023 motsvarar ca 9,2 % av intdkterna (skatter och
stadsbidrag). Malet f6r budgeten ar 10 % och att skattefinansierade investeringar ska ligga pa
maximalt 400 miljoner per ar. Respektive namnd tar beslut om vilka investeringar som ska
genomforas, men utforandet av investeringarna ansvarar stadsbyggnadsnamnden till storsta

delen for.

Foljande stdrre investeringar prioriteras for 2022—-2024;
Skattefinansierade investeringar 1 330 miljoner kronor, varav stora projekt 130 miljoner

kronor.

e Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsoféltet och Ektjarn, samt fortsatt
utbyggnad av bostadsomraden pa Dalbo och Kronandalen

e Reserverat medel under perioden avseende ny skolstruktur

e Avsatt medel for nytt dldreboende och nya gruppboenden

e Reinvesteringar av fastigheter

e Reinvesteringar av gator, vagar, belysning, gang- och cykelvagar

e Reserverat medel under perioden for energieffektiviseringar

e Avsatt medel for Hertso badhus

VA-verksamhetens investeringar 837 miljoner kronor

e Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra linken, Uddebo, Bensbyn och
Ranea, samt reinvesteringar i verk och nat
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Budgeterad resultatniva och behovet av investeringar innebar for perioden 2022-2024 en
berdknad upplaning pa 493 miljoner kronor.

Tabellerna nedan visar fordelningen i investeringsbudgeten

Investeringsbudget 2022-2024 (mkr) Ar2022  Ar2023  Ar2024  Summa

Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 400 400 400 1200

Storre projekt 50 80 0 130

Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 267 295 274 837

Summa 717 775 674 2 167

Namnd/ férv 2022-2024 (mkr) [Verksamhetsanp Nyinvesteringar Reinvesteringar Exploatering|Summa |Storre projekt|VA-verks
KS/Kommunstab 120 30 150

KS/Arbetsmarknadsforv 1 1

KS/Raddningstjanst 10 10

Barn- och utbildningsn 35 25 194 254

Kultur- och fritidsnamnd 56 56

Milj6- och byggn 2 2

Socialnamnd 165 165

Stadsbyggnadsnamnd 32 545 -13 564 130 837
Summa 35 343 835 -13 1200 130 837
Uppfoljning

De finansiella malen f6ljs upp i delarsrapport och arsredovisning, malen kan ses pa sid 12.
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Introduktion till fullmaktiges utvecklingsomraden for
mandatperioden 2019-2022

Utvecklingsomradena beslutades av kommunfullmaktige hosten 2018 och presenterades i
Strategisk plan och budget 2019-2021.

Namnderna och bolagsstyrelserna ska gemensamt omhanderta kommunfullméaktiges fyra
utvecklingsomraden. I varje utvecklingsomrade finns ett antal delomraden (se dokumentets
blaa rutor). Namnderna och bolagsstyrelserna fokuserar pa nagot eller ndgra delomraden

och beslutar dtaganden.

Till f6rvaltningarnas och bolagens verksamhetsplanering finns flera olika typer av
stodmaterial som till exempel presentationer och arbetsblad. Samordnarna for
utvecklingsomrddena kan darutover ge stod i forvaltningarnas och bolagens

planeringsarbete.

Kommundirektorens ledningsgrupp samordnar ataganden for utvecklingsomradena och
dess delomraden samt skapar forsattningar for samverkan mellan férvaltningarna.

Varje namnd och bolagsstyrelse foljer upp sina ataganden genom delars- och arsuppféljning.

Central uppfoljning av utvecklingsomradena gors av utsedda samordnare i kommunstaben
som utifran namnders och bolags inrapportering samt med ett antal nyckeltal foljer upp och

sammanstaller maluppfyllnaden fér kommunkoncernen som helhet.

UTVECKLINGSOMRADE
FOR MANDATPERIODEN

Okad jamlikhet

UTVECKLINGSOMRADE
FOR MANDATPERIODEN

Mer jamstalld for-
delning av makt och N
resurser

U'_I_'VECKLINGSOMHADE
FOR MANDATPERIODEN

Minskad
klimatpaverkan

U'_I_'VECKLINGSOMHADE
FOR MANDATPERIODEN

Starkare ekonomi
for tillvaxt
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Utvecklingsomrade:
Okad jamlikhet 2019-2022

Koppling till Overgripande mal till 2050

Bland de 6vergripande malen till 2050 finns fem mal som ar néara kopplade till

utvecklingsomradet.

1 2 3 6 9
A DEL GRANN
JAMLIK AKTIG AKTIV SKAP ARBETE

Dessa mal dr en del av vart omhédndertagande av de mal i Agenda 2030 som berdr 6kad
jamlikhet.

Koppling finns aven till det nationella folkhadlsomalet om att skapa forutsattningar for en god
och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation (till 2048).

Omvarld

Pandemin har tydliggjort behovet av att arbeta for 6kad jamlikhet. Studier visar att det ar de
som redan innan pandemin hade dalig hélsa, var utsatt eller hade simre socioekonomiska
forutsattningar som drabbats hardast av pandemin. Flickor och kvinnors psykiska halsa har
uppmadrksammats under ganska lang tid och nu lyfts psykisk ohélsa som en konsekvens av
pandemin. Det ar oklart vilka langsiktiga konsekvenser pandemin ger. Men pandemin har
visat att det gar att stdlla om och erfarenheter av den omstallning som gjorts behover tas

tillvara.

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):

¢ Den socioekonomiska kommunanalysen visar att Lulea har goda forutsattningar med
en hog utbildningsniva, hog andel i forvdarvsarbete mm. Men det finns
socioekonomiska skillnader mellan kommunens olika stadsdelar och byar.

e Antal barn 0-17 ar i ekonomiskt utsatta hushall i Luled 6kat nagot mellan 2017 och
2019. Fler barn med utlandsk bakgrund finns i ekonomiskt utsatta hushall. Nagra
kommundelar har betydligt fler barn i ekonomiskt utsatta hushall &n andra.

e Flickor har en simre psykisk halsa an pojkar och hélsan forsamras ju dldre flickorna
blir.

e SCB:s medborgarundersokning 2020 visar att Nojd-inflytande-index for Lulea ligger
under medel och kénslan av inflytande har minskat over tid.

e Manga sk instegsjobb inom handel, restaurang och hotell har férsvunnit som en

konsekvens av pandemin.

Erfarenheter och resultat (invarld)

Det finns resultat som visar pa en positiv utveckling ex behorighet till gymnasieskolan,
andra omraden har inte lika positiv utveckling. Manga atgarder har inte kunnat genomforas
pga coronapandemin, medan andra verksamheter har stillt om. Ett storre fokus pa
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kompensatoriskt arbete utifran socioekonomiska forutsattningar behovs for en 6kad
jamlikhet.

Utmaningar
e Trots krympande budget satsa pa framjande och forebyggande atgarder och insatser i
tidig alder och i tidigt skede
e Socioekonomisk hansyn vid planering och prioritering
e DPsykisk hilsa
¢ Medborgarnas minskade fortroende och bedémning av sina majligheter att paverka
e Barn och ungas delaktighet
e Samverkan for fler i arbete

Uppna under mandatperiodens sista ar 2022

Delomrdden:

Oka fokus pa jamlikhet och forstérka det fraimjande och férebyggande arbetet kring barn och
ungas uppvaxtvillkor

... till exempel genom att ta hinsyn till socioekonomiska faktorer i planering och prioritering inom
kommumnens olika uppdrag samt genom insatser i tidig dlder och i ett tidigt skede

Oka ungas delaktighet i kommunens alla fragor som berdr dem
... till exempel genom att implementera barnkonventionen, utveckla systematik och former for att
delaktiggira unga och synliggdra det arbete som redan sker

Av de som star langt fran arbetsmarknaden ska en 6kad andel ga till arbete eller studier

... till exempel genom en kommungemensam samverkan och ett gemensamt ansvarstagande

Uppfoljning
Den centrala uppfdljningen av utvecklingsomradet gor kommunstaben och rapporterar till
kommunstyrelsen. Féljande nyckeltal kommer att anvéandas:

e Barn i ekonomiskt utsatta hushall

e Ungas psykiska hélsa

e Betygidk 9 - behoriga till yrkesforberedande program fordelat geografiskt

¢ Unga som inte roker och som inte dricker alkohol, fordelat geografiskt

e Unga som upplever sig ha stora eller mycket stora mojligheter att fora fram sina
asikter

e Personer langt fran arbetsmarknaden som kommer i arbete

e Andel langtidsarbetslosa
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Utvecklingsomrade:
Mer jamstalld fordelning av makt och resurser 2019-2022

Koppling till Overgripande mal till 2050

Utvecklingsomradet beror néstan alla de 6vergripande malen till 2050. Det ar sarskilt sex mal

som berdrs men ett mer jamstéllt samhalle ger en aspekt att beddma for nastan alla mal.

1 2 3 6 8 9
A DEL GRANN INNO
JAMLIK AKTIG AKTIV SKAP  VATION ARBETE

Dessa mal ar en del av vart omhédndertagande av malet i Agenda 2030 for jamstalldhet.

Luleda kommuns arbete for 6kad jamstalldhet utgar fran regeringens nationella
jamstalldhetspolitiska mal. Luled kommun har ocksa undertecknat den europeiska
jamstalldhetsdeklarationen CEMR. Deklarationen omfattar alla aspekter av verksamheten,
dvs. saval det politiska arbetet som arbetsgivarfragor och servicen till invanarna.

Omvarld

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén ar en grundlaggande statsrattslig norm och ett tydligt
politiskt mal i Sverige. Jamstalldhetspolitikens 6vergripande mal ar att; kvinnor och méan ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Jamstalldhetspolitiken bryts ned i sex

delmal som anger fokus och inriktning for arbetet pa alla nivaer i samhallet.

En jamn fordelning av makt och inflytande

Ekonomisk jamstalldhet

Jamstalld utbildning

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Jamstalld halsa

Mains vald mot kvinnor ska upphora

AR

Jamstalldhetsintegrering, i kombination med sarskilda jamstalldhetsatgarder, ar den
huvudsakliga strategin for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen.

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):
e Gallande makt och inflytande har representation mellan kvinnor och man blivit

jamnare. Ju hogre befattningar desto farre kvinnor, sarskilt i privata naringslivet. I
beslutsprocesser finns allt mer ett jamstalldhetsperspektiv, men behover utvecklas.

e Arbetsmarknaden dr konsuppdelad, har har vi en samre spridning bade inom
branscher och yrken dn andra delar av Sverige. Det ar ont om man i vard- och
omsorgsyrken dar kompetensforsorjning dr en utmaning.

e Kvinnor som grupp har generellt lagre 16n dn man.

e Coronapandemin slar olika mot kvinnor och man i arbetslivet.
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e Flickor och pojkar lyder under olika normer i skolan, vilket paverkar framtida
studier, halsa och yrkesval. Flickor har generellt hogre maluppfyllelse i skolan och
hogre utbildningsniva.

e Kvinnor utfor mer obetalt arbete i hemmet &n man, sarskilt omsorg om barn och
anhoriga. Méan i Lulea tar ut 31 % av dagarna géllande foraldraledighet.

e Kvinnor rapporterar 6verlag en simre hélsosituation 4n man och fler ar sjukskrivna.
Psykisk ohélsa 6kar mest bland kvinnor och flickor. Kvinnor diagnostiseras i hogre
grad med arbetsrelaterade stressymptom. Man har hogre dodlighet gallande vald,
olyckor och sjalvmord.

e Main dominerar i valds-statistiken. Det galler bade vald mot méan pa offentliga arenor
och vald mot kvinnor som sker bade pa offentliga arenor eller i hemmet, vald i nara
relation och sexuellt vald. Coronapandemin och isolering i hemmet 6kar risken for
vald mot kvinnor och barn. Bade kvinnojourer och Bris larmar om 6kat tryck.

Erfarenheter och resultat (invarld):

Alla forvaltningar har ett pagdende arbete med jamstalldhetsintegrering av kommunens
service. Atagande sker utifran lokala prioriteringar dér flera verksamheter visar ett jamnt
eller forbattrat utfall. Nya rutiner av jamstallda beslut finns ocksa pa olika nivaer.
Helhetssyn, systematik och samverkan kan utvecklas. Rutin av konsuppdelad uppfoljning
for att identifiera ojamstalldhet i service och resurser dr central. Darutover fler dtagande med
koppling till jamstalldhetsutmaningar i narvarld saval som jamstalldhetsperspektiv i

beslutsprocesser.

Medvetenhet om méns vald mot kvinnor har 6kat, som ett samhallsproblem och i
kommunens verksamheter. Kompetens om och rutiner for att uppmarksamma vald i nara
relation har okat i delar av kommunen.

Utmaningar:
e Makt och representation i beslutsprocesser
e Attraktiv arbetsmarknad for kvinnor och fler méan i omsorgsyrken
e Tidiga insatser for 6kad jamstalldhet - normkritiskt arbete i verksamheter som moter
barn och unga
e Jamstallt fordldraskap och trygga relationer
e Ohadlsa - kvinnors arbetsmiljo, psykisk ohédlsa man och kvinnor
e Valdsforebyggande arbete med fokus pa maskulinitet — tidiga insatser
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Uppnad under mandatperiodens sista ar 2022

Delomrdden:

Mer jamstalld service och bemdotande

... till exempel genom att utga fran kvinnor och mins behov, villkor och intressen for att ni ett
samhille fritt fran diskriminering och konsstereotyper samt bidra till jamstalldhetspolitiska mal.

Mer jamstalld resursférdelning
... till exempel genom arbetet med exempelvis budget, inkop, stod, bidrag, taxor, kostnad per brukare,
klient eller elev och bidra till jamstilldhetspolitiska mdl.

Minskat vald, hot och trakasserier mot kvinnor och barn
... till exempel genom att synliggora, forebygga, uppticka och stoppa mins vild mot kvinnor samt ge
skydd och stdd till utsatta. Fokus pd tidiga insatser samt barn och unga.

Uppfoljning
Den centrala uppfdljningen av utvecklingsomradet gor kommunstaben och rapporterar till
kommunstyrelsen. Féljande nyckeltal kommer att anvéandas:

e Konsuppdelad uppfdljning av 6vergripande mal 2050
¢ Anvandningen av checklista — SKRs vagledning for jamstdlldhetsintegrering

Indikatorer for uppfoljning tas fram i handlingsplan Stoppa méns vald mot kvinnor.
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Utvecklingsomrade:
Minskad klimatpaverkan 2019-2022

Koppling till Overgripande mal till 2050

Bland de 6vergripande malen till 2050 finns tva mal som &r ndra kopplade till

utvecklingsomradet. De ar Lulea har ingen paverkan pa klimatet och Luleds invanare har ett

héllbart vardagsliv.

5 7
VAR
KLIMAT DAG

Dessa mal dr en del av vart omhédndertagande av de mal i Agenda 2030 som berdr minskad

klimatpaverkan.

Luled har genom att skriva under EU-kommissionens Borgmastaravtal atagit sig att vara

ambitiosare dan EU:s klimatmal. Vart mal i Borgmastaravtalet dr att minska utslappen av
koldioxid med 60% mellan aren 1995 och 2030.

Omvarld

Arbetet med att minska klimatpaverkan pagar nu i hela varlden. Pandemin har visat att
snabb omstéllning dr mojlig. Manga av de nationella stod-paketen har krav pa att bidragen
ska anvandas mer hallbart. Flera lander ar nu i pagaende réttsliga processer som handlar om
att atgarderna har varit for fa i forhallande till grundlagarnas innehall om skydd av

invanare.

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):
e Etableringar av verksamheter som tydligt arbetar for en minskad klimatpaverkan
e Lag andel miljofordon
e Hog energianvandning i bostader
e Okat resande med kollektivtrafik men kraftig nedgang under pandemin

e Pandemin har fordndrat de langvaga resorna

Erfarenheter och resultat (invarld)
Annu har inte arbetet for utvecklingsomradet lett till resultat som innebér en visentligt

minskad klimatpaverkan. Endast en del, klimatpaverkan fran egna resor, har resultat som
pekar pa att omradet kommer att nas 2022. Samverkan och helhetssyn brister.
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Utmaningar
o Fortsatta arbetet for halverad klimatpaverkan fran resor och transporter
e Samverkan och gemensam syn pa ataganden kopplade till maltider och
anvandningen av plaster
o Okad kunskap om och atgérder for klimatpaverkan fran investeringar och
transporter

Uppnd under mandatperiodens sista ar 2022

Delomrdden:

Langsiktiga investeringar ska bidra till en minskad klimatpaverkan

... till exempel genom att ta fram underlag och dtgirder i samband med byggnation, renovering,
anliggningsarbete etc.

Halvera klimatpaverkan fran egna resor och transporter i forhallande till 2019
... till exempel genom att fortsitta att ersitta languiga resor med digitala moten och anvinda hdllbara
fardsitt. Nd en okad andel tjinstefordon som drivs helt med el.

Minska klimatpaverkan fran var maltidsverksamhet
... till exempel genom att fortsitta och bredda arbetet med att 6ka andelen serverade vegetabilier samt
minska matsvinnet.

Minska klimatpaverkan fran anvandningen av plaster
... till exempel genom att ta fram underlag och dtgirder som effektiviserar anvindningen av plast men
ocksi byter ut material till mer fornybart och mindre miljopdverkande.

Uppfdljning
Den centrala uppfdljningen av utvecklingsomradet gor kommunstaben och rapporterar till

kommunstyrelsen. Féljande nyckeltal kommer att anviandas:

e Koldioxidutslapp fran lokala resor i tjansten

e Koldioxidutslapp fran langviaga resor i tjansten

e Energiandel fossilfria branslen till tjdanstefordonen
e Andelen fordon som drivs helt med el eller biogas
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Utvecklingsomrade:
Starkare ekonomi for tillvaxt 2019-2022

Koppling till Overgripande mal till 2050

Bland de 6vergripande malen till 2050 finns tva mal som &r ndra kopplade till

utvecklingsomradet.

8 9
INNO
vation ARBETE

Dessa mal dr en del av vart omhédndertagande av de mal i Agenda 2030 som beror starkare

ekonomi for tillvaxt.

Omvarld
Coronapandemin har kastat Sverige och varldsekonomin in i en lagkonjunktur som enligt

Konjunkturinstitutet kommer att besta till 2023. Hardast drabbad &r Stockholmsregionen

medan landets norra och sodra delar inte drabbats lika hart.

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):

e Som situationen ser ut nu ar 3 400 till 6 500 heltidstjanster i riskzonen p g a
coronapandemin och vissa branscher ar speciellt utsatta

e Antalet personer i arbetsfor alder vaxer mycket langsamt

e Kompetens- och arbetskraftsbrist

e I forhallande till jimforbara kommuner har vi en ldgre andel unga kvinnor, vilket inte
kan forklaras av ett mansoverskott kopplat till tekniska utbildningar

e Bra strukturell sammansattning av ndringslivet, d v s bra férdelning inom bade
vaxande och krympande sektorer

e Branschbalansen &r bra

e Brabalans och fordelning i nystartade foretag

e Bra andel snabbvéxande foretag

Erfarenheter och resultat (invarld)

Kommunkoncernen har haft fokus pa effektivisering och kvalitet i sin rapportering kring
utvecklingsomradet. Fa verksamheter har omhéandertagit de tva delomradena: Oka Luleas
attraktionskraft for unga kvinnor samt Oka antalet arbetstillfallen (netto) med 500 st per ar.
Dessa tva delomraden har skymts av behovet av att genomfora ekonomiska effektiviseringar

i kommunens verksambheter.
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Utmaningar
e Fokus pa samhallsperspektivet med fler arbetstillfallen och attraktivitet

e Framtidstro - tillvaxt
Foretagsklimatet
e Internationell pragel

e Unga kvinnor vadrderar ett stort utbud av branscher, service och kultur hogt och
insatser som driver mot malet om 100 000 invéanare &r viktigt.

Uppnd under mandatperiodens sista ar 2022

Delomrdden:

Den kommunala servicen uppfattas positiv

... till exempel genom att kommunicera och marknadsfora sakomrdden och resultat for att sirskilt

attrahera unga kvinnor 15-35 dr.

Forbattrat foretagsklimat
... till exempel genom att ge service och ha ett gott bemdétande samt genomfora dialog och samverkan
med niringslivets aktorer.

Uppfdljning
Den centrala uppfdljningen av utvecklingsomradet gér kommunstaben och rapporterar till

kommunstyrelsen. Féljande nyckeltal kommer att anviandas:

e Fordelning unga kvinnor och mén i aldersgruppen 15-35 ar
e Attraktionskraft for unga kvinnor 15-35 ar
e Befolkningsutveckling med utflyttning och inflyttning

28



	Vad är detta för dokument och hur ska det användas?
	Tidplan
	22 april
	23 april-30 augusti

	Inledning
	Så styrs Luleå kommun
	Tillitsbaserad styrning och ledning

	Årets planerings- och budgetprocess
	Analyser och rapporter som underlag
	Utkastet är tillgängligt och blir ett förslag
	Förutsättningarna är klara
	Förslag till strategisk plan och budget
	Strategisk plan och budget är klar

	Förflyttningsresan
	Principer för arbetet
	Lokalt kan vi se följande (närvärld):
	Utmaningar
	Målbild för förflyttningsresan under 2022-2024

	Personal och kompetens
	Omvärld
	Lokalt kan vi se följande (närvärld):
	Kompetensutmaningen – en fråga om tillit och stolthet
	Utmaningar
	Personalpolitiska ambitioner

	Introduktion till ekonomi och budgetramar 2022-2024
	Ekonomi
	Långsiktiga finansiella mål
	En balanserad budget och flerårsplan utan skattehöjning
	Årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag ska uppgå till minst 2 %
	Nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter och statsbidrag bör ej överstiga 10 %
	Soliditeten skall vara oförändrad

	Omvärld
	Lokalt kan vi se följande (närvärld):
	Erfarenheter och resultat (invärld)
	Utmaningar

	Budgetramar 2022–2024
	Verksamhetens nettokostnader och avskrivningar
	Skatteintäkter och generella statsbidrag
	Finansiella intäkter och kostnader
	Resultatbudget 2022–2024
	Driftbudget 2022–2024
	Investeringsbudget
	Följande större investeringar prioriteras för 2022–2024;

	Uppföljning

	Introduktion till fullmäktiges utvecklingsområden för mandatperioden 2019-2022
	Utvecklingsområde:  Ökad jämlikhet 2019–2022
	Koppling till Övergripande mål till 2050
	Omvärld
	Lokalt kan vi se följande (närvärld):
	Erfarenheter och resultat (invärld)
	Utmaningar
	Uppnå under mandatperiodens sista år 2022
	Delområden:

	Uppföljning

	Utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt och resurser 2019–2022
	Koppling till Övergripande mål till 2050
	Omvärld
	Lokalt kan vi se följande (närvärld):
	Erfarenheter och resultat (invärld):
	Utmaningar:
	Uppnå under mandatperiodens sista år 2022
	Delområden:

	Uppföljning

	Utvecklingsområde:  Minskad klimatpåverkan 2019–2022
	Koppling till Övergripande mål till 2050
	Omvärld
	Lokalt kan vi se följande (närvärld):
	Erfarenheter och resultat (invärld)
	Utmaningar
	Uppnå under mandatperiodens sista år 2022
	Delområden:

	Uppföljning

	Utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 2019–2022
	Koppling till Övergripande mål till 2050
	Omvärld
	Lokalt kan vi se följande (närvärld):
	Erfarenheter och resultat (invärld)
	Utmaningar
	Uppnå under mandatperiodens sista år 2022
	Delområden:

	Uppföljning


