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Bakgrund

Malet fér det trygghetsskapande och férebyggande
arbetet som bedrivs i samverkan mellan Lulea kommun
och Lokalpolisomrade Luled-Boden ar att 6ka den
upplevda tryggheten bland Luleborna och minska

Lulebornas utsatthet for brott.

Syftet med styrgruppens verksamhetsplan ar att
styra och leda samverkan genom att pa
ledningsniva skapa forutsattningar for sam-
verkan. Det innebar att vara tydlig med mal,
inriktning, uppfoljning, ansvarsfordelning och
rutiner for samverkan. Styrgruppens roll ar att
legitimera samverkan i organisationerna, fast-
stdlla overgripande mal for arbetet samt besluta
om Overgripande verksamhets-, kommunika-
tions- och uppféljningsplan. Pa andra nivaer i
organisationen kan samverkan i sin tur forma-
liseras i kompletterande samverkansavtal, som
till exempel medborgarloften.

Samverkansoverenskommelsen framhaller vik-
ten av samverkan samt behandlar strukturen
och formerna f6r samverkan mellan Lokalpolis
omrade Lulea-Boden och Lulea kommun.

Arbetet ska bedrivas langsiktigt och uthalligt.
Styrgruppens verksamhetsplan ska revideras
arligen och darmed verka styrande gentemot
forvaltningars och lokalpolisomradets
prioriteringar i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet.

I ett trygghetsskapande och brottsférebyggan-
de arbete kan med fordel fler aktorer engage-
ras i en samverkan, exempelvis civilsamhalle,
naringsliv, andra myndigheter och Lulebor i
ovrigt. Samverkansoverenskommelsen mellan
Lulea kommun och Lokalpolisomradet ska
overvaga mojligheten till en utokad samverkan
med andra aktorer.




Prioriterade samverkansomraden 2020—-2021

1. Samverkan - Organisation

Under 2020 kommer savaél foretradare for Lu-
lea kommun och lokalpolisomrade Lulea-Bo-
den att prioritera att bemanna och resurssatta
styrgrupp och beredningsgrupp i enlighet med
vad som beslutats i samverkansoverenskom-
melsen.

Mal:
Att tydliggora och i respektive organisation
forankra den samverkansstruktur som ska

gélla under arbetet med samverkansoverens-
kommelsen 2020-2023.

Atagande:

Lulea kommuns ledning och lokalpolisomra-
dets ledning ska resurssatta och definiera delta-
gande i samverkansstrukturen for samverkans-
overenskommelsen samt pa ett for andamalet
lampligt satt kommunicera detta internt i sina
respektive organisationer.

Ansvarig:

Kommunstaben och lokalpolisomrade Lu-
lea-Boden. Ansvariga tjanstepersoner i respek-
tive organisation utses av styrgruppen.

Tidplan:
Genomfort senast oktober 2020.

2. Lagesbild - samlad

Styrgruppen ska tillse att det utfors en infor-
mations-/datainsamling och en analys under
2020 (exempelvis utifran trygghetsmatningar,
brottsutveckling samt lagesbilder) som darefter
ska uppdateras arligen. Datainsamlingen och
analysen ska ligga till grund for gemensamma
och arliga verksamhetsplaner. Syftet &r att sa-
kerstalla att de insatser som det sedan beslutas
om bygger pa lokala behovsanalyser.

Mal:
Kunskapen om lokala utmaningar och forhal-
landen ska 6ka och bygga pa insamlad data.

Delmal 1: Sakerstalla vilken grunddata som
ska vara foremal for lagesbild och darefter ska-
pa forutsattningar for arliga uppdateringar.

Delmal 2: Utveckla arbetet med lagesbilder
som Okar formagan att samordna/samarbeta i
vardagen med insatser som parterna priorite-
rar.

Delmal 3: Implementera arbetsmetoden Effek-
tiv samordning for trygghet (EST).

Atagande:

Luled kommun och lokalpolisomrade Lu-
led-Boden ska utveckla arbetet med samlad
lagesbild pa bade kort och lang sikt.

Ansvarig:

Kommunstaben och lokalpolisomrade Lu-
leda-Boden. Ansvariga tjanstepersoner i respek-
tive organisation utses av styrgruppen.

Tidplan:

Genomfdrs kontinuerligt.

Delmal 1 genomfort senast oktober 2020.
Delmal 2 genomfdrt senast februari 2021.
Delmal 3 genomfdrt senast februari 2021.

3. Kommunikation och uppféljning

Det behovs en struktur som 6kar informations-
flodet, bade mellan samverkansnivaerna och
mellan interna och externa aktorer. Sarskilt
viktigt ar det att etablera en struktur som okar
kontakten mellan strategisk och operativ niva.
Det ar ocksa av stor vikt att folja upp arbetet
inom ramen for samverkansoverenskommel-
sen pa ett strategiskt satt.

Mal:
Intern och extern kommunikation ska f6lja en
gemensam kommunikationsstrategi.

Uppfoljning av samverkansoverenskommelsen
ska planeras fran borjan och f6lja saval samver-
kan som ataganden.

Ataganden:

Luled kommun och lokalpolisomrade Lu-
lea-Boden atar sig att ta fram rutiner for hur
samverkansarbetet pa ett strukturerat och sys-
tematiskt sitt kopplas till parternas ordinarie
verksamhetsuppfoljning och budgetprocess.



Ansvar:

Kommunstaben och lokalpolisomrade Lu-
lea-Boden. Ansvariga tjanstepersoner i respek-
tive organisation utses av styrgruppen.

Tidplan:
Genomfort senast december 2020.

4. Kunskapsbaserat arbete

Arbetet i samverkan ska utféras genom att med
stod i forskning och beprovad erfarenhet samt
aktuella lagesbilder analysera bakomliggande
orsaker (riskfaktorer) och forebygga eller han-
tera dessa. Insatserna kan vara saval situatio-
nella som sociala och inrikta sig pa indikerad,
selektiv eller universell niva, och ska som rutin
foregas av en behovs-/orsaksanalys i syfte att
astadkomma mesta mojliga nytta med insatsen.

Situationell och social brottsprevention
Situationellt brottsforebyggande arbete handlar
om att forhindra eller forsvara att brott begas
genom att fordndra den aktuella platsen eller
situationen dar brott kan begas. Brottstriangeln
ar ett stod for att analysera en brottsproblema-
tik och vélja atgarder.

FRANVARO AV KONTROLL

Brottstriangel situationella brott

Social prevention inriktar sig pa att reducera
bendgenheten att bega brott utifran ett fokus pa
bakomliggande orsaker, riskfaktorer i forhal-
lande till individers mdjliga utveckling mot
kriminalitet. Arbetet och val av insatser sker

pa indikerad, selektiv eller universell niva, vilket
presenteras narmare i det foljande.

Grunden for atgarder bor i alla sammanhang
utga fran ett kunskapsbaserat arbetssatt med
tydlig problembild och analys, vl avvagda
atgarder och uppfdljning av resultat.

Social prevention - tre preventionsnivaer
Indikerad prevention identifierar individer i
riskzonen. Fokus laggs pa de individer som har
identifierats med allvarliga problem. Nar malet
ar prevention av problembeteenden har indivi-
der som ingar i indikerade program ofta redan
kontakt med socialtjansten eller rattsvasendet.

Selektiv prevention fokuserar pa undergrup-
per i en population som exponeras for en eller
flera riskfaktorer. Det sker ingen identifiering
av individen — det dr gruppen som anses vara
i riskzonen. Insatserna ar stodjande och syftar
till att forhindra en negativ utveckling, riktade
mot grupper som riskerar att utveckla pro-
blem. Preventionsprogram av denna typ syftar
till forandringar i risk- och skyddsfaktorer
samt i problembeteende.

Universell prevention definieras som en in-
tervention som inte tar hansyn till skillnader
mellan hog- och lagriskgrupper. Har viljs det
inte ut ndgon enskild individ eller grupp — in-
terventionen syftar till att framja alla individer
oavsett graden av risk. Merparten av insatserna
riktas mot att frdmja en positiv utveckling och
oka individers skydd mot svarigheter, istdllet
for att fokusera pa risk.
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Samverkan i preventionsarbetet omfattar arbe-
te med:

¢ Utveckling

¢ Kunskap om insatser/program
¢ Implementering

¢ Kompetensutveckling

¢ Utvdrdering/uppfoljning

Mal:
Ett systematiskt arbetssétt ddr behovsanalys/
orsaksanalys ska vara grunden for hur insatser
valjs ut.

Ataganden:

Lulea kommun och lokalpolisomrade Lu-
lea-Boden ska inom sina organisationer for-
ankra och implementera ett kunskapsbaserat
arbetssatt.

Ansvar:

Kommunstaben och lokalpolisomrade Lu-
lea-Boden. Ansvariga tjanstepersoner i respek-
tive organisation utses av styrgruppen.

Tidplan:
Genomfort senast juni 2021.




5. Helhetsbild 6ver forekommande
samverkan Social prevention - tre
preventionsnivaer

I det forebyggande arbetet med riskgrupper
och samverkan kring individer i behov av stod
(indikerad prevention) arbetar en rad verksam-
heter for att forhindra att ungdomar riskerar
sitt eget eller andras liv, hédlsa och/eller ut-
veckling. Aven “utanfor” preventionstriangeln
(stod, rehabilitering, behandling) samverkar
kommunen och polisen. Dessa verksamheter &r
viktiga for samverkansarbetet mellan kommun
och polis och f6ljs normalt upp inom ramen for
forvaltningens eller lokalpolisomradets egen
verksamhetsuppfoljning.

Samverkansorganisationen som byggs upp i
enlighet med samverkansdverenskommelsen
bor folja daven dessa verksamheter, med fokus
pa samverkansprocessen, for att kunna stodja
samverkan och undanrdja eventuella hinder.
Exempel kan vara sociala insatsgrupper, SMA-
DIT, samverkan mot valdsbejakande extre-
mism eller samverkan inom ramen for Lagen
om unga lagovertradare (LUL).

Det finns behov av att genomfora en invente-
ring av inom vilka omraden det finns samver-
kansprocesser utover de som uppstar genom
samverkansoverenskommelsen. Detta for att
skapa en helhetsbild 6ver féorekommande sam-
verkan och darigenom mojliggora stod samt
for att kunna vaga val av insatser i forhallande
till redan pagaende processer och insatser.

Mal:
Malet ar att synliggor det vi gor, undvika dub-
belarbete samt kontraproduktivitet. Genom att
inventera befintliga verksamheter i samverkan
samt analysera dessa i forhallande till andra
samverkansinsatser.

Atagande:

Luleda kommun och lokalpolisomrade Lu-
led-Boden atar sig att inventera vilken samver-
kan som finns mellan organisationerna utover
vad som uppstar genom samverkansoverens-
kommelsen.

Ansvar:

Kommunstaben och lokalpolisomrade Lu-
led-Boden. Ansvariga tjanstepersoner i respek-
tive organisation utses av styrgruppen.

Tidplan:
Inventering ska vara klar senast december
2020.

6. Fokusomraden for insatser/aktivi-
teter
6.1 Trygghet

Problembild

Den lokala trygghetsmatningen 2019 visar att
Luleda kommun 6verlag ar en trygg kommun,
men att det finns omraden dar de boende upp-
lever viss otrygghet. Resultatet av trygghets-
matningen bekréftar i huvudsak den lagesbild
polisen respektive kommunen har. Tryggheten
paverkas bl a av sddant som nedskrapning,
skadegorelse, klotter, bus- och fortkdrningar,
utsatthet for brott samt berusade och narko-
tikapaverkade personer. Generellt uppfattar
kvinnor problem i hogre utstrackning an man
och boende i hyresratt uppfattar problem i
storre utstrackning @n boende i bostadsratt och
villa.

Mojligheten att vara ute ensam en sen kvall
utan att vara orolig for att utsattas for brott ar
ett viktigt matt for att mata tryggheten och i det
sammanhanget ger polisens statistik over vald
i offentlig miljo ett bra underlag for orsaksana-
lys. Enligt polisens statistik sker drygt 60 % av
fallen i samband med veckoslut, foretradesvis
mellan kI 23.00-03.00.

En del av vald i offentlig miljo utgor aven vald
i ndra relation. Antalet anmalda brott vad gal-
ler vald i néra relation 6kade 2018 och har se-
dan dess fallit tillbaka till en mer eller mindre
konstant niva under perioden 2016-2019. Vald
i néra relation préaglas dock av lag anmalnings-
benagenhet. Brotten sker oftast i samband med
veckoslut och storhelger sdsom pask jul, nyar
samt under sommaren. Barn och unga kan
forekomma bade bland de direkt och indirekt
utsatta. En nationell strategi for samverkan mot
vald i néra relation har tagits fram.

Enligt trygghetsmatningen ar den sjalvrappor-
terade utsattheten for mangdbrott lag i Lulea
kommun, samtidigt som bendgenheten att
anmala brott ar lag. Otryggheten for att ut-
sattas for inbrott och stold ar hogre i byar och
glesbygd an i centralorten samtidigt som den
sjdlvrapporterade utsattheten ar lagst i dessa
omraden.



Vad galler klotter och skadegorelse visar poli-
sens statistik pa en minskning under perioden
20162019, om an okande i vissa kommunde-
lar. Kommunens lagesbild visar att skadego-
relse och klotter sannolikt forekommer i storre
utstrackning dn vad som anmiails till polisen.
Forutom paverkan pa tryggheten kan skade-
gorelse och klotter skapa stora kostnader for
kommunen och andra fastighetsagare.

Mal:
Analysera problembilderna och till verksam-
hetsplan 2021-2022 satta mal f6r fokusomrade

trygghet.

Ataganden:

Lulea kommun och lokalpolisomrade Lu-
lea-Boden atar sig att gemensamt ta fram en
aktuell lagesbild for omradet som genomfora
orsaksanalyser som ska ligga till grund for
kommande aktiviteter/atgarder.

Ansvar:

Beredningsgruppen ska sdkerstalla att en ak-
tuell lagesbild tas fram samt att orsaksanalyser
genomfors. Eventuella aktiviteter eller atgarder
ska presenteras for styrgrupp for samordning/
prioritering.

Tidplan:
Genomfort senast 31 december 2020.

6.2 Ungdomar

Problembild

Kommunens lagesbild visar att vald, hot och
normbrytande beteenden bland unga forekom-
mer i olika omfattning, inom vissa omraden i
storre utstrackning dn andra. Krankningar pa
sociala medier ar aterkommande inom samt-
liga omraden, om dn dven har i varierande
utstrackning. Vidare finns en oro for 6kande
psykisk ohélsa bland barn och unga.

Av Region Norrbottens rapport Skolbarns
hélsa och levnadsvanor 2018/2019 framgar att
andelen elever i regionens kommuner som mar
daligt eller mycket daligt har 6kat i jamforelse
med foregdende rapport 2017/2018. Andelen
flickor som mar daligt ar generellt sett hogre an
andelen pojkar. Resultatet for Lulea kommun
visar att andelen elever som svarat att de ofta
eller alltid kant sig ledsen eller nedstamd de
senaste tre manaderna ar hogre bland flick-

or jamfort med pojkar och hégre bland aldre

elever an yngre. Andelen flickor i ak 7 ar 10,6 %
ochiar 1 pa gymnasiet ar andelen 21 %. Mot-
svarande siffror for pojkar ar 1,2 % respektive

6 %.

Vad galler barn och unga i riskzon utgor aven
elevernas skolresultat en viktig faktor och har
ser vi till exempel att vissa omraden har en
storre andel obehoriga till gymnasiet @n andra.
I sammanhanget ar orosanmalningar ett be-
tydelsefullt verktyg for insatser pa indikerad
niva, samtidigt som normer och varderingar ar
viktigt att arbeta med pa samtliga preventions-
nivaer. Eftersom normer och varderingar hos
foraldrar, vardnadshavare och andra vuxna

ar av betydelse for vad barn och unga tar med
sig in i framtiden kan dven de vara en viktig
malgrupp for det preventiva arbetet.

Antalet ungdomar som misstanks for brott
samt som utsétts for brott visar pa en negativ
utveckling de senaste sex aren (2014-2019),
framforallt i de lagre aldrarna. Misstankta och
brottsutsatta ungdomar indelas av polisen i tre
alderskategorier 0-14 ar (ej straffmyndiga), 15-
17 ar (straffmyndig men ej myndig) samt 18-25
ar (straffmyndig och myndig).
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Ungdomar som i tidig alder begar brott samt
utsétts for brott I16per storre risk att utveckla
riskbeteenden.

Mal:
Analysera problembilderna och till verksam-
hetsplan 2021-2022 satta mal for fokusomrade
ungdomar.

Ataganden:

Lulea kommun och lokalpolisomrade Lu-
lea-Boden atar sig att gemensamt ta fram en
aktuell lagesbild for omradet som genomfora
orsaksanalyser som ska ligga till grund for
kommande aktiviteter/atgarder.



Ansvar:

Beredningsgruppen ska sdkerstalla att en ak-
tuell lagesbild tas fram samt att orsaksanalyser
genomfors. Eventuella aktiviteter eller atgarder
ska presenteras for styrgrupp for samordning/
prioritering.

Tidplan:
Genomfort senast 31 december 2020.

6.3 ANDT(S) (Alkohol, Narkotika,
Doping, Tobak, Spel)

Problembild

Enligt polisens lagesbild férekommer en i 6k-
ande utstrackning drogliberal attityd, i sam-
hallet i stort och bland ungdomar i synnerhet.
Kommunens lagesbild visar att det lokalt finns
en drogliberal attityd bland skolungdomar i
vissa omraden.

Den senaste drogvaneundersokningen gjordes
2017 och visade att 62 % arskurs 9 pa hogsta-
diet och 27 % i ar 2 pa gymnasiet aldrig druckit
alkohol, vilket betyder att 38 % i ak 2 respek-
tive 73 % i ar 2 hade druckit alkohol vid nagot
tillfalle. Vad galler narkotika uppgav 17 % i
arskurs 9 att de har haft mgjlighet att prova pa
narkotika. Motsvarande siffraiar 2 pa gym-
nasiet var 33 %. Andelen som uppgav att de
nagon gang testat narkotika var 8 % ak 9 och 11
% ar 2.

Av Region Norrbottens rapport Skolbarns hal-
sa och levnadsvanor 2018/2019 framgar att ca
99 % av Luleas elever i arskurs 7 varken testat
roka cigaretter eller provat snusa. I gymnasiets
ar 1 ar strax under 80 %. Vad galler alkohol
har 97,8 % i arskurs 7 svarat att de aldrig testat
dricka och i gymnasiets ar 1 uppgick denna
siffra till 63,9 %. Andelen elever som bestamt
sager nej om de blir erbjuden narkotika upp-
gick till 96,7 % i arskurs 7 och 90 % i gymna-
siets ar 1.

Arligen (ar 2016-2019) rapporterar polisen mel-
lan 230-260 brott i Luled kommun som ér rela-
terade till alkohol eller narkotika — rattfylleri.
Samverkan mot alkohol och droger i trafiken
(SMADIT) har som syfte att ge stod till perso-
ner som rapporterats for ratt-, drogratt- eller
sjofylleri. Den bygger pa skyndsamhet i sam-
verkan och ger mdgjlighet for den drabbade att
erhalla kontakt med socialtjanst eller beroende-
vard for att adressera missbruk eller beroende

av alkohol och/eller droger. Det finns behov av
att lyfta och tydliggora denna samverkan som
en del av handlingsplanen.

Den nationella strategins dvergripande mal ar
”Ett samhalle fritt fran narkotika och doping,
med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och minskat tobaksmiss-
bruk”. Utover det 6vergripande malet finns sex
mal med tillhorande 23 insatsomraden. De sex
malen ar:

¢ Tillgang till narkotika, dopningsmedel,
alkohol och tobak ska minska (1).

¢ Antalet barn och unga som bérjar anvanda
narkotika och dopningsmedel eller debu-
terar tidigt med alkohol eller tobak ska
successivt minska (2).

¢ Antalet kvinnor och méan samt flickor och
pojkar som utvecklar skadligt bruk, miss-
bruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt
minska (3).

¢ Kvinnor och man samt flickor och pojkar
med missbruk eller beroende ska utifran
sina forutsattningar och behov ha ¢kad till-
ganglighet till vard och stod av god kvalitet
(4).

¢ Antalet kvinnor och méan samt flickor och
pojkar som dor och skadas pa grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkoti-
ka, dopningsmedel eller tobak ska minska
5).

¢ En folkhéalsobaserad syn pa ANDT inom
EU och internationellt (6).

Mal:
En handlingsplan for Lulea kommun som
utgar fran den nationella ANDT(S)-strategin.
Handlingsplanen ska utifran den lokala lages-
bilden f6r omradet (ANDTS) tydliggora vilka
mal i strategin som bor prioriteras i kommu-
nen.

Ataganden:

Lulea kommun och lokalpolisomrade Lu-
lea-Boden atar sig att gemensamt ta fram en
aktuell lagesbild for omradet samt genomfora
orsaksanalyser som ska ligga till grund for
kommande aktiviteter/atgéarder.



Ansvar:

Beredningsgruppen ska sdkerstalla att en ak-
tuell lagesbild tas fram samt att orsaksanalyser
genomfors. Eventuella aktiviteter eller atgar-
der ska sammanstillas i en handlingsplan for
omradet ANDT-S. Handlingsplanen ska vara
langsiktig och uthallig.

Tidplan:
Genomfort senast 31 mars 2021.
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