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Bakgrund

Plan- och tillvaxtutskottet beslutade den 17 september 2012 (§ 26) att ge Stadsbyggnadsforvalt-
ningen (davarande Stadsbyggnadskontoret) i uppdrag att uppratta en fordjupad Sversiktsplan
for Bensbyn.

Det forslag till fordjupad 6versiktsplan som upprattats har varit foremal for samrad. Resultatet
av detta samrad redovisas i en samradsredogorelse daterad 2015-04-27. Forslaget till fordjupad
oversiktsplan har bearbetats efter samradet (se samradsredogorelsen).

Hur samradet bedrivits

Det bearbetade forslaget till fordjupad oversiktsplan har visats for granskning under perioden
11 maj — 11 augusti 2015. Planhandlingarna har funnits tillgangliga pa Luled kommuns hem-
sida, pa Stadshuset, pa stadsbiblioteket och pa Benzeliusgarden i Bensbyn. En kungorelse om
granskningen har dels inforts i lokaltidningarna Norrbottens Kuriren och Norrlandska Social-
demokraten den 8 maj 2015, dels skickats till sakdgare, lansstyrelsen och dvriga berérda enligt
sandlista. Ett informationsmote for allmanheten och sarskilt berorda anordnades den i Benzeli-
usgarden 12 maj 2015.

Under granskningstiden inkom 17 skrivelser.

Skrivelser utan invandningar har inkommit fran:
e Trafikverket, 2015-05-22,

e Sjofartsverket, 2015-07-10,

e Forsvarsmakten, 2015-08-11.

Skrivelser med synpunkter och/eller fragor har inkommit fran:
¢ Fritidsforvaltningen, 2015-05-27,
¢ TFastighetsdgare, 2015-06-08,



¢ Milj6- och byggnadsnamnden, 2015-06-25,

¢ TFastighetsdagare Bensbyn 2:69, 2015-08-10,

¢ Fastighetsdagare Bensbyn 1:32, 2015-08-10,

¢ Fastighetsdgare, Bensbyn 35:3, 2015-08-10,

¢ TFastighetsdgare, Bensbyn 2:90, 2015-08-11,

¢ Fastighetsdgare, Nybacksvagen 10, 2015-08-11,

¢ TFastighetsagare, Nybacksvagen 8, 2015-08-11,

* Grupp av fastighetsdgare, Jarnviken, 2015-08-11,
* Grupp av fastighetsdgare, Jarnviken, 2015-08-11,
¢ TFastighetsdgare, Bensbyn 2:91, 2015-08-11,

e Fastighetsdgare, Bensbyn 35:2, 35:3, 35:6, 2015-08-11,
* Boende, Bensbyn, 2015-08-13

¢ Samhallsutvecklingskontoret, 2015-08-13,

* Sametinget, 2015-08-18,

¢ Lansstyrelsen, 2015-08-21.

Synpunkterna sammanfattas och kommenteras nedan.

Inkomna synpunkter med kommentarer

Inkomna synpunkter redovisas hdr i sammanfattad och forkortad form. Synpunkterna i sin hel-
het finns att tillga pa stadsbyggnadsforvaltningen. Lansstyrelsens yttrande bifogas (bilaga 1).
Stadsbyggnadsforvaltningens kommentarer skrivs med kursiv stil for att tydligt skilja dem frin inkomna
synpunkter.

Myndigheter

Lansstyrelsen

Lansstyrelssen anser att den foreslagna vagdragningen séder om byn (7c) kan innebara ekono-
miska och praktiska svarigheter for jordbruksnaringen och for enskilda hastgardar samt for-
samra atkomsten till Natura 2000-omradet. Det saknas dven en beskrivning av eventuell paver-
kan pa och konsekvenser for naturmiljon i och vid vagkorridoren.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att den nodvindiga anpassningen av vigens lige och utformning
m m som anges i planforslaget mojliggor att de negativa effekterna av en ny vig pd denna plats minime-
ras. Detta hanteras limpligen mer i detalj (markbyten, fastighetsreglering, byggnadsdtgirder, osv) i kom-
mande detaljplan for och projektering av vigen. Nigra stora svdrigheter for jordbruksndring m m anser
vi dd inte kommer att uppstd i omridet. Viigen bedoms inte fi nigra miljdeffekter inom Natura 2000-om-
ridet dd det ej berirs av vigstriket samt att vigen utformas enligt ovan. Erfarenheter visar att nya vigar
invid naturskyddade omrdden oftast inte pdverkar djur- och vixtlivet.

Sametinget

Anser att texten om rennédringens intressen behover forbattras, saknar en redovisning av hur
utokad bebyggelse skulle komma att paverka den samiska kulturen och renskotseln samt menar
att miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo berdrs av planforslaget.

Stadsbyggnadsforvaltningen hiller med om att det i planbeskrivningen ska infogas information att plan-
omrddet dr en del av renskotselomridet men anser att ett genomforande av planforslaget inte har ndgon



praktisk pdverkan pd den samiska kulturen och renskétseln di det inom planomrddet inte
finns ndgra flyttleder, uppehillsomrdden, etc. Miljokvalitetsmilet Storslagen fjillmiljo
bedoms inte heller piverkas av planforslaget.

Kommunala forvaltningar och bolag

Miljé- och byggnadsnamnden

Anser att hela Bensbyn bor fa kommunalt vatten och avlopp, dvs dven vaster om
Bensbyvigen. Onskar vidare en tydligare motivering till varfér odlingsbar jord
exploateras for bebyggelse, bebyggelseomradet Jarnviken bor i sin helhet ligga
ovanfor +2,5 metersnivan, jordartskartan i miljokonsekvensbeskrivningen bor by-
tas mot SGU:s mer detaljerade karta samt att texten om farligt avfall fran hushal-
len bor d@ndras.

Den del av Bensbyn som iy beligen vister om Bensbyvigen dr inte detaljplanelagd. Att
nu dra dit kommunalt vatten och avlopp skulle kunna leda till en bebyggelseutveckling
som dr oldmplig pd flera siitt, genom bl a 6kade trafikrisker for barns skolvig och risk for
negativa effekter for jordbruket och jordbrukslandskapet.

Den odlingsbara jord som idag ir inspringd i och ligger i anslutning till den befintliga
bebyggelsen inom planomrddet foreslds bebyggas p g a dess lokalisering i anslutning till
befintlig bebyggelse. Modern stadsbebyggelse mdste vara sd tit att den omfattande infra-
strukturen inte blir for kostsam per hushdll och s att avstind/tillginglighet till service m
m blir acceptabel. Enda sdttet att dstadkomma detta ir ett koncentrera och samla bebyg-
gelsen. I Bensbyn betyder detta fortitning och komplettering invid befintlig bebyggelse.
Detta betyder att angrinsade mark bebyggs, oavsett om det ir skogsmark eller dppen mark
i dagsliget. Vidare tillskapas en del odlingsbar mark i alla nya triadgdrdar beroende pd hur
de utformas.

Planforslaget dndras si att bebyggelseomridet Jarnviken bara omfattar mark ovan +2,5
metersnivdn.

Texten om farligt avfall dndras enligt miljo- och byggnadsnimnden onskemadl.

Fritidsforvaltningen

Anser att de fritidsvarden som finns i Bensbyn ska fa vara kvar och utvecklas.
Det galler bl a ridvagar och idrottsomraden. Dessutom bor skolan ha tillgang till
gronomraden.

Planforslaget ligger inga hinder for att detta gors. Samtidigt innebdr den fortitning av
bebyggelsen som planforslaget innebir, sannolikt i framtiden fler konfliketer mellan olika
konkurrerande markintressen inom Bensbyn. Dessa far hanteras i kommande detaljplane-
ring, lantmdteriforrittningar, bygglovgivning, etc.

Ovriga

(Privatpersoner namnges normalt ej utan anges istillet som ”Fastighetsigare” med fast-
ighetsbeteckning eller bostadsadress.)

Fastighetsagare, Bensbyn 2:69

Vill att skyddsforeskrifterna for vattentdkten tas bort sa att bergvarme kan instal-
leras.

Fastigheten dr beligen inom det sekundira skyddsomridet, si i nuliget krivs tillstind
av miljo- och byggnimnden for att bygga berguiarme. Frdgan om vattentikten ska vara



reservtikt eller inte kommer att behandlas i det pigiende arbetet med vatten- och avlopps-
plan. Ska den inte ha denna funktion i framtiden kommer skyddsforeskrifterna att tas
bort. Fastighetsigaren kan redan nu soka tillstind hos miljo- och byggniamnden.

Fastighetsagare, Bensbyn 1:32

Anser att den nya végen (7c) avsevart forsvarar fortsatt majlighet till att bedriva
och utveckla hastverksamheten. Vill ha mote med ansvariga for att forklara detta.

En fordjupad oversiktsplan styr inte en framtida vigs exakta lige och utformning, utan
det sker i kommande detaljplan och projektering. Dd denna vig forbrukar endast smd an-
delar av den tillgingliga angs/betesmarken i detta omride samt att anpassningar av dess
lige och utformning gors anser Stadsbyggnadsforvaltningen att det inte dr sannolikt av
brukandet av marken avsevirt forsvdras. Ett mote enligt onskemil ska arrangeras.

Fastighetsagare, Bensbyn 35:3

Ar kritiska och anser att vigdragning 7c medfor att de inte kan ha kvar sina hs-
tar pa garden.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att den nodvindiga anpassningen av vigens lige
och utformning m m sd som anges i planforslaget maojliggor att de negativa effekterna av
en ny vig pd denna plats minimeras. Detta hanteras limpligen mer i detalj (markbyten,
fastighetsreglering, byggnadsdtgirder, osv) i kommande detaljplan for och projektering av
vigen. En forindring sker men nigra stora svdrigheter for jordbruksniring m m anser vi
dd inte kommer att uppstd i omrdidet.

Fastighetsagare, Bensbyn 2:90

Anser att vagalternativ 7c medfor manga negativa konsekvenser och foreslar att
alternativ 7b istéllet forlangs fram till Skargardsvagen.

En jimforelse mellan dessa tvd (och tvi andra) alternativ finns beskriven i samrdidsredo-
gorelsen. Slutsatsen dr att 7c dr fran allmin synpunkt bist av dessa fyra alternativ. Se
dven svaren ovan.

Fastighetsagare, Bensbyn , Nybacksvagen 8 och10

Anser att vagalternativ 7c medfor manga negativa konsekvenser och férordar i
forsta hand 7b eller bibehalla befintlig Skargardsvag.

Se svar ovan samt svar till linsstyrelsen.
Grupp av fastighetsagare, Jarnviken

Anser att byggande av vadg 7b inte kommer att ha nagon positiv effekt. Vagen for-
stor en fin skolvdg och en pulkabacke. Dessutom anser man att det inte ar sdkert
att bebyggelsen Okar i Jarnviksomradet och att vag 7b inte skulle anvdndas om
den byggs pga att man inte vill kora bil via avsmalningen pa Bensbyvagen.

Viig 7b behovs i sin forsta del for att ge sikrare tillginglighet till skolan, dstadkomma

en hdllplats/vindplats for lokalbuss samt ev angoring till ny forskola. Om bebyggelsen
ska utvecklas mer i Jirnvikenomridet behover den sannolikt forldngas i en andra del till
Nyhamnsvigen och nya lokalgator byggas som ansluter till vigen frin Jdrnviksomrdidet.
Om bebyggelsen inte uppstir behdver det naturligtvis inte goras. Viigen ska lokaliseras
och utformas si att pulkabacken kan fortsitta att fungera och si att skolvigar blir sikra.
Vi bedomer inte att avsmalningen pi Bensbyvigen skulle medfora att en sidan ny vig



inte skulle anvindas.
Grupp av fastighetsagare, Jarnviken

Anser att nydragning av vdg 7b maste tillgodose barns siakerhet vid transport
till och fran skola och forskola, att vdgen dras vid befintlig kraftledning och inte
langre norrut samt att befintlig vegetation sparas som bullerskydd.

Alla nya vigar ska vara trafiksikra. I planrekommendationerna (sid 28) for omrdden for
vigreservat stir: ” Ny vig ska noggrant anpassas till befintlig terring och markforhdl-
landen sd att.....” Detta indras till: "Nyvig ska noggrannt anpassas till befintlig terring,

”

vegetation och markforhdllanden sd att....”.
Fastighetsagare, Bensbyn 2:91

Ar kritiska till vigalternativ 7c, och férordar 7b och/eller vég fran Hagaviken.
Anser att det borde finnas bebyggelseprognos for Likskar/Bjorkon/Grandn.

En jimforelse mellan vigalternativen finns beskriven i samrddsredogorelsen. Slutsatsen
dr att 7c dr fran allméin synpunkt bést av dessa fyra alternativ. Se dven svaren ovan.
Bebyggelsen, och dirmed trafiken, till/fran Likskir/Bjorkon/Granon har 6kat kontinuer-
ligt under senare drtionden. Takten i 6kningen dar bl a konjunkturberoende och dr svdir att
prognosticera. P g a nirheten till Luled gors bedomningen att denna utveckling kommer
att fortsitta. Dirfor behovs bittre vigforbindelser.

Fastighetsagare, Bensbyn 35:2, 35:3, 35:6

Ar kritiska till vagalternativ 7c och forordar vég fran Hagaviken. Ger utforliga
argument till varfor den nya véagen skulle skada verksamheten med hastbete med
negativa effekter for Natura 2000-omradets skotsel.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att den nodvindiga anpassningen av vigens lige
och utformning m m sd som anges i planforslaget madjliggor att de negativa effekterna av
en ny vdg pd denna plats minimeras. Detta hanteras limpligen mer i detalj (markbyten,
fastighetsreglering, byggnadsdtgirder, osv) i kommande detaljplan for och projektering av
vigen. Ndgra stora svdrigheter for jordbruksniring m m anser vi dd inte kommer att upp-
std i omrddet. Stadsbyggnadsforvaltningen kommer att stodja de eventuella dipenser m m
som kan behdvas for att t ex dstadkomma vattenforsorjning och viderskydd inom Natura
2000-omrddet om det skulle vara aktuellt.

Boende, Bensbyn

Anser att vdgalternativ 7c medfor manga negativa konsekvenser och férordar i
forsta hand 7b.

Se svar ovan samt svar till linsstyrelsen.

Stallningstagande och forandringar
Med anledning av inkomna synpunkter foreslas foljande forandringar i detaljpla-
nen infor antagandet:

¢ I planbeskrivningen infors information att planomradet ar en del av ren
skotselomradet.

¢ Planforslaget dndras sa att bebyggelseomradet Jarnviken bara omfattar mark
ovan +2,5 metersnivan.



¢ Texten om farligt avfall i planbeskrivningen dndras enligt miljo- och bygg-
nadsnamnden onskemal.

Darutover gors aven nedanstaende forandringar:

* Mindre redaktionella andringar i text och kartor.

Forandringarna bedoms inte vara sa vasentliga att kommunen maste lata granska
det andrade forslaget pa nytt innan dversiktsplanen kan antas (3 kap. 18 §, plan-
och bygglagen).

Stadsbyggnadsforvaltningen
Avdelning stadsplanering 2015-10-07

AnneLie Granljung Bo Sundstrom
Planchef Planhandlaggare

Bilaga 1 Lansstyrelsens synpunkter
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Granskning av forslag till fordjupad éversiktsplan for Bensbyn,
Lulea kommun.

Bakgrund
Luled kommun har upprittat ett forslag till fordjupad 6versiktsplan f6r Bensbyn.

Forslaget r utstillt i enlighet med 3 kap. 12 § plan- och bygglagen (PBL), under tiden
11 maj till 11 augusti 2015.

Enligt 3 kap 16 § PBL ska ldnsstyrelsen under utstdllningstiden avge ett
granskningsyttrande éver dversiktsplaneforslaget. Detta granskningsyttrande utgdr
statens samordnade syn pa forslaget och ska ingd som en del i den antagna
oversiktsplanen.

Av yttrandet ska framgd om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap MB,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap MB inte f6ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra légen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sadana fragor rérande anvindningen av mark- och vattenomraden som angéar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse blir oldmplig med héinsyn till de boendes och 6vrigas hilsa eller
sikerhet eller till risken for olyckor, Gversvimning eller erosion.

Lansstyrelsen har ldmnat ett samradsyttrande 6ver planforslaget den 1 oktober 2014.
Efter samrédet har planforslaget reviderats bl.a. utifran de synpunkter som

Linsstyrelsen framfort i samradsytirandet.

Detta yttrande behandlar i forsta hand de fem punkter som omnédmns ovan.

TPOSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST - . INTERNET
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Linsstyrelsens yttrande

Allmdéint

De synpunkter Lénsstyrelsen framforde i samradsyttrandet 2014-10-01 har till viss del
bemdtts och beaktats i den aktuella granskningshandlingen. Linsstyrelsen synpunkter
vad giller exploatering av brukningsviird jordbruksmark samt paverkan av en eventuell
ny vig norr om Natura 2000-omradet Skatabryggan kvarstar i det stora hela.

Riksintressen

Enligt 3 kap.5§ PBIL skall i en 6versiktplan riksintressen enligt 3 eller 4 kap MB
redovisas, och av planen ska det framg4 hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade riksintressena.

Enligt 3 kap. 4 § MB far brukningsvird jordbruksmark tas i ansprak {or

bebyggelse eller anliggningar endast om det behdvs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frn allméin synpunkt
tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas 1 ansprak. Genom att formulera vad som
Ar viisentliga samhillsintressen, viiga dessa mot fortsatt jordbruksdrift och préva
alternativa lokaliseringar i omrade for omrade kan kommunen uppfylia 3 kap 4§ MB.
Det blir da tydligt vilka omraden av jordbruksmark som ska fortsétta att brukas {or
jordbruksdrift och vilka eventuella omraden som 1 undantagsfall kan bli aktuella {or
exploatering. I dag minskar arealen jordbruksmark och stérsta anledningen till detta ir
att den liggs ner och viixer igen. Aven om exploatering #r en liten del av minskningen
kan den lokalt bli omfattande. Bebyggelse och vigar innebér en irreversibel foréndring
som gor att marken inte kan atertas till odling, vilket &r mdjligt om marken har véxt
igen.

Inom omradet (7¢”) finns ett dtagande for betesmarker och slétteringar med sérskilda
viirden inom jordbruksstoden. Atagandet bidrar till miljomalet ett ikt odlingslandskap.
Det nya landsbygdsprogramet som striacker sig till 2020 bestédr av stdd och ersitiningar
for att utveckla landsbygden dir mélen ocksé dr tydliga. Aktiva bonder som héller
marker Sppna med betande djur ir ett av de mal som landsbygdsprogramet prioriterar.
Liansstyrelsen anser att en eventuell vigdragning kommer paverka skotselplanen for
markomrédet pétagligt och det kan dven innebéra ekonomiska och praktiska svérigheter
for jordbruksndringen samt for enskilda héstgérdar. Fortitningar och bebyggelse av
dngs- och dkermark kan torsvara pagaende markanvindning pa den mark som kvarstar
efter exploateringen och minskar underlaget for ett modernt jordbruk. Det forsvérar
ocksa méjligheten att sprida godsel med f6ljder av luktproblem. Djurhdllning innebir att
storningar, i form av lukt, ljud, spridning av allergener samt samling av flugor, kan
uppkomma. De som bedriver verksamheten #r normalt skyldiga att atgiirda de storingar
som uppkommer. Ny bostadsbebyggelse bér dérfor inte lokaliseras i omedelbar nérhet
av jordbruksforetag.

Den foreslagna végkorridoren gar dven precis norr om Natura 2000-omrédet
Skatabryggan. I bevarandeplanen f6r omradet star att forutséttningar for gynnsam
bevarandestatus for naturtyperna bland annat dr hivd. | dagsléget betas strandéngarna av
betesdjuir: Pérgrind:av en ny viigdragning kan &tkomst till omradet forsvaras. Vid

* betydaride'péverkan pa Natura 2000-omréadet ska tillsténd sokas enligt'7 Kap 28a'§ MB.~
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Detsamma giller d&ven vatmarken Sorfjarden som enligt ldnsstyrelsen
vatmarksinventering (VMI) har h6ga naturvirden (naturvérdesklass 2).

I planen saknas #ven en beskrivning av eventuell paverkan pa och konsekvenser for
naturmiljon i och vid viigkorridoren (*7¢”), de hoga naturvédrdena inom planomradet
indikerar dven att det kan finnas skyddade arter enligt Artskyddsforordningen
(2007:845). Om sa ér fallet kan dispens enligt Artskyddsforordningen krivas vid en
eventuell framtida exploatering.

Miljékvalitetsnormer
Linsstyrelsen anser att planen tillgodoser miljékvalitetsnormerna.

Landsbygdsutveckling i strandndira ldge
Behandlas inte i denna férdjupade 6versiktsplan

Mellankommunala fragor
Lansstyrelsen har inga synpunkter

Hiilsa och scikerhet

Kommunen har i sitt dverviganden om stérningar och risker for ménniskors hélsa
beaktat trafiken pa Bensbyvigen samt en sannolik havsnivahdjning och naturliga
variationer i havsvattnets niva.

Patrik Wallgren - wﬂ
enhetschef

Jgakim Lun dck
planarkitekt
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