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Inledning

2021 — startskottet for
tillvaxtresan

Arets storsta hiandelse var forstas att Norrbotten
pekades ut som en av platserna for satsningar inom
den grona omstéllningen. Under 2021 fick Lulea och
den norra regionen flera positiva besked om stora
industrietableringar.

Det kommer innebdra att manga soker sig hit for att
leva, arbeta och bo, vilket i sin tur paverkar kom-
munens verksamheter. Det 6kade intresset for var
region har ocksa lett till allt fler forfragningar fran
foretag som vill vixa eller etablera ny verksamhet
och fran aktorer som vill bygga bostdder. I hostas
antog vi en ny oversiktsplan som sdger att vi ar 2040
ska vara 100 000 Luleabor.

Gldadjande nog visar en farsk internationell under-
sokning bland 6 000 unga européer att det dr den
medelstora staden som &r vinnaren och att storsta-
der lockar allt farre. I Lulea kommuns arliga under-
sokning om vad unga tycker ar viktigt vid valet av
bostadsort kommer trygghet hdgst upp. Ett omrade
dér Luled ocksa far hoga betyg. Luleds svagheter &r
att unga upplever det svart att hitta bostdder och
intressanta jobb. Det hoppas och tror jag kommer
férandras inom kort.

I véras invigde vi en ny rdddningsstation och strax
fore jul 6ppnade den nya atervinningscentralen pa
Risslan. Det frigjorde mark i bade centrum och Kro-
nandalen for framtida bostdder och affirsverksam-
heter. Under aret har vi ocksa intensifierat vart sam-
arbete med néringslivet for att tillsammans ta fram

Lo Y o /4

atgarder for ett battre foretagsklimat. Ett prioriterat
omrade och en viktig del av tillvéxtresan.

Nér coronapandemin tog fart i borjan av 2020 trod-
de vi vél aldrig att den skulle paga sa hir linge.
Under hela 2021 har pandemin fortsatt att paverka
kommunens verksamhet. Vard och omsorg, skola,
kultur och fritidsliv, busstrafik —ja, listan kan goras
lang pa verksamheter som har fétt stdlla om och
anpassa sig under aret. Kommunkoncernens medar-
betare har verkligen gjort stora och viktiga insatser.

2021 firade vi att Lulea fyllde 400 ar som stad, d&ven
om manga planerade jubileumsaktiviteter inte kun-
de genomforas pa grund av pandemin. I slutet av
september fick vi i alla fall en fin jubileumsceremoni
tillsammans med kungaparet i var nya stadspark.

Arets ekonomiska resultat 4r betydligt hogre an
budgeterat. Det beror framfor allt pd 6kade intdkter
av skatter och statsbidrag, reavinster och minskade
kostnader till f6ljd av bland annat pandemin. Det
ar ett vialkommet tillskott som kommer att minska
vara framtida lanebehov. Vi ska vara en ekonomiskt
hallbar kommun som inte ldmnar 6ver skulder till
nédsta generation, samtidigt som vi fortsétter leve-
rera god kvalitet i vard, omsorg, skola och andra
verksamheter.

Vi har alla forutsattningar att skapa ett attraktivt och
hallbart Luled med Sveriges bésta service, dar det
finns plats for minst 100 000 Luleabor.

Carina Sammeli
Kommunstyrelsens ordforande




2 Forvaltningsberattelse

2.1 Oversikt éver
verksamhetens utveckling

Fem ars dversikt

I detta avsnitt ldimnas en 6versikt 6ver utvecklingen
av kommunen och den kommunala koncernen de
fem senaste aren. Sett Gver den senaste fem-arsperi-
oden har resultatutvecklingen inom den kommuna-
la koncernen varit stark.

Det redovisade resultatet for 2021 for kommunen,
+368 miljoner kronor, ligger pa en hogre niva an
tidigare ar med undantag for ar 2017. Antalet inva-
nare har okat varje ar under den senaste femarspe-
rioden. Mellan ar 2020 och ar 2021 var ckningen 318
innevanare, nagot ldgre &n samma period dret inn-
an, da 6kningen var 444 personer. Antalet tillsvidare
anstdllda 6kade med 2,3 procent mellan ar 2020 och

2021. Soliditeten ligger pa 68 procent, oforandrad
niva de fyra senaste aren. Investeringsnivan sjonk
med 225 miljoner kronor mellan &r 2020 och ar 2021
till 379 miljoner kronor vilket ar 7,4 procent av skat-
ter och utjgmning. Malet 10 procent av skatter och
utjdmning nas for ar 2021.

Kommunkoncernen gor ett battre resultat jamfort
med tidigare &r, 564 miljoner kronor (503 mkr) dar
okningen mellan ar 2020 och &r 2021 &r 12 procent.
Antalet tillsvidare anstéllda inom koncernen har
Okat sista aret och dr pa vag att aterga till motsva-
rande niva som dren 2017 och 2018. Soliditeten
ligger pa en oférdandrad niva jamfort med ar 2020.
Nettoinvesteringarna fér koncernen har minskat
de tre senaste aren, ar 2021 var nivan 872 miljoner
kronor (983 miljoner kronor) vilket dr en minskning
med 11 procent.

KOMMUNEN

2021 2020 2019 2018 2017

Invanare

78 867 | 78 549 78 105 77 822 77 470

Kommunal skattesats

22,5 22,5 22,5 22,5 22,5

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

5103 4 865 4673 4 488 4 401

Verksamhetens nettokostnad

4739 4 543 4602 4520 4 384

Arets resultat, mkr 368 355 173 79 462
Resultat i % av skatter och utjamning. Mal: bér uppga till minst 2% | 7,6 73 3,7 1,8 10,5
Eget kapital, mkr 5880 5512 5157 4984 4905
Soliditet, % 68 68 68 68 72
Soliditet inklusive pensionsférpliktelser, % 50 48 46 44 44
Nettoinvesteringar, mkr 379 604 753 596 750
Nettoinvesteringar i % av skatter och utjdmning. Mal: bér ej éver- | 74 12,4 16,1 13,3 17,0
stiga 10%

Laneskuld 900 900 800 600

Antal tillsvidare anstallda

5993 5 861 5928 6128 6113

KOMMUNKONCERNEN

2021 2020 2019 2018 2017

Avrets resultat, mkr 564 503 203 144 186
Eget kapital, mkr 8902 8 350 7 859 7 644 7 450
Soliditet, % 60 60 59 58 58
Nettoinvesteringar, mkr 872 983 1147 1017 1125

Antal tillsvidare anstallda

6 511 6 347 6412 6 601 6 568

2.2 Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten i Luled
kommun drivs i ndimnds- och férvaltningsorgani-
sation samt i ett heldgt holdingbolag Luled kom-
munforetag AB som i sin tur dger ett antal bolag.
De storsta bolagen dr Luled Energi AB och Lulebo
AB. Ddrutover har kommunen &dgarintressen och
huvudmannaintressen i ett antal andra bolag och
organisationer. For att fa en fullstindig ekonomisk
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information om verksamheten uppréttas en sam-
manstélld redovisning. Kommunkoncernens orga-
nisation och bolag framgar av organisationsbild.

En del vélfardstjanster drivs av privata aktorer.
Antalet friskolor ar 2021 i Luled kommun &r;

11 forskolor varav 10 fortfarande ar i drift vid
arets slut (11 procent av forskolans nettobudget),
fyra grundskolor (12 procent av grundskolans
nettoutfall 2021) samt en skolbarnsomsorg och
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en pedagogisk omsorg inom grundskolan, tva
gymnasieskolor (12 procent av gymnasieskolans
nettobudget). Luled kommun har dven privat
personlig assistans i form av 24 olika bolag. Nar
det galler personlig assistans dr det brukaren sjalv
som viljer kommunal eller privat assistans. An-
talet brukare som valt privat personlig assistans
ar 80,7 procent, resterande del (19,3 procent) har
kommunal assistans.

2.3 Viktiga férhallanden for
resultat och ekonomisk stallning

Uppféljning av foregaende ars
omvarldsanalys

Omviérldsrapporten presenterade i november 2020
ett antal prioriterade insatser for att mota en for-
vantad utveckling och for att ge underlag till Stra-
tegisk plan och budget f6r 2022-2024.

Insatser som prioriterades i november 2020:

Omvirldsrapporten pekar pa behovet av att
pabdrja en storre samhallsomstéllning. Vi maste
som verksamhet ta stdllning till hur var del av
omstéllningen kan se ut. Vi behover beredskap
for att hantera snabba samhallsférandringar
samtidigt som vi experimenterar och provar oli-
ka l6sningar.

I tider av omstéllning och 6kat tryck pa att klara
av fordandring behdvs kunskapsunderlag. Vi mas-

__ Barn- och utbildnings-

Kultur- och fritids-

* Teknikens hus

* Kommuninvest

. . * Kreditgarantiféreningen Norr ek férening

Lulea Business « Kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten
Region AB « Ovre Norrlands Kreditgarantiférening

—— Lule& Lokaltrafik AB

t——— Lulea Miljoresurs AB

forvaltning Nordisktflygteknik-

centrum AB

férvaltning
— Luled Hamn AB

Lulebo AB
Bioenergi i
Luled AB 91%
Lunet AB Lulea Energi

50 %/50 % Elnét AB 100%

forvaltning

Lulekraft AB 50 %

Lulea Energi AB

te samla in fakta och analysera méjligheter pa ett
mycket mer systematiskt och transparent sitt. De
politiska besluten behéver tydliga underlag.

En del av omstéllningen innebdr en mycket effek-
tivare anvandning av alla typer av resurser som
personal, teknik, energi, lokaler, fordon, ekonomi
med mera.

En samhéllsplanering som klarar av att hantera
omstdllningen och folkhédlsans utmaningar behovs
for att motverka segregation, minska skillnader,
klara av forandring, ge motesplatser, sakerstélla
hallbart resande med mera.

De nya utmaningarna i samhéllsomstdllningen ar
av en komplex karaktdr. De har ménga olika di-
mensioner som hanger ihop pa bade synliga och
mindre synliga sitt. For att hantera detta behovs
en ny typ av medborgardialog dér 16sningarna
utforskas tillsammans med andra aktorer. En
kommun har inte langre egen radighet 6ver pro-
blemet.

Hur arbetssittet sker i de kommunala férvaltning-
arna behover fordndras. Det 6kade distansarbetet
kommer att paverka bade arbetsplatser och arbets-
metoder. Kompensutveckling behdver ga hand i
hand med utvecklingen av den digitala tekniken.

Folkhélsans utveckling har flera negativa trender
med minskad jamlikhet, 6kad ohdlsa, farre sociala
kontakter med mera. Ytterligare kraftsamling be-
hovs for att bygga upp forebyggande och framjan-
de insatser som framjar folkhélsan.




En lagkonjunktur med 6kad arbetsloshet har star-
tat. Ytterligare fokus behovs pa de unga som ska
in och de som stér ldngt ifrdn arbetsmarknaden.
Kompetensutveckling, praktikplatser och enkla
jobb behovs for att gora skillnad.

Visentliga handelser under aret

I april 2020 beslutade kommunfullméktige att
drift-, underhalls- och projektrelaterad vatten- och
avloppsverksamhet (VA), inklusive fordonsgaspro-
duktion fran och med januari 2022, via verksam-
hetsovergang ska 6verforas till Luled Miljéresurs
AB:s (Lumire) regi. Under aret har ett intensivt
arbete genomforts inom bade kommunen och Lu-
led Miljoresurs AB i syfte att forbereda 6vergangen.

I februari beslutade kommunfullmaktige att stilla
sig bakom genomforandet av Malmporten-projek-
tet, samt att &ven ga i borgen for projektet och Lu-
leda Hamn AB:s investeringar och genomforande av
muddring samt kajatgarder till en kostnad om som
mest 1 347 miljoner kronor i 2019 ars niva.

I'bérjan av 2021 beslutade kommunfullméktige om
fortsatt hantering av fragan om skolstruktur efter
genomford folkomrostning. Barn- och utbildnings-
forvaltningen har fatt i uppdrag att utreda och fo-
resla en struktur f6r skolor och forskolor.

Utveckling pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden aterhdmtade sig i en snabb takt
och arbetslosheten minskade stadigt under 2021.
Da restriktionerna ldttade 6kade ocksa efterfragan
pa arbetskraft och drygt 2 930 luleabor fick arbete
under aret. Till fo6ljd av det minskade arbetslos-
heten med 656 personer. I december 2021 var ar-
betslosheten i Luled pa 5,8 procent jamfort med 7,3
procent ett ar tidigare.

En pandemi som boérjar klinga av och stora sats-
ningar som ar aviserade i ldnet gor att naringsliv
och kommuner behéver férbereda sig. Den ekono-
miska tillvaxten okar i takt med att restriktioner i
sambhdllet ldttar och i och med att samhaéllet borjar
Oppna upp igen har dven efterfrdgan inom hotell
och restaurang borjat 6ka vilket dr positivt utifran
turismndringens starka tillvaxt innan pandemin.
Det storsta behovet, volymmassigt, finns inom
vard- och omsorgsyrken men en stor efterfragan pa
arbetskraft finns 6ver hela arbetsmarknaden. Allt
fran ldrare, ingenjorer, mekaniker och arbetskraft
inom transport till IT och industri. Arbetsmark-
nadens aterhdmtning aterspeglas i antalet lediga
platser som anmils pa platsbanken dér antal ack-
umulerade lediga tjdnster till och med december
manads utgdng for 2021 i Luled var drygt 13 100
lediga arbeten, jamfort med cirka 9 450 dret innan
och cirka 10 830 under 2019 vid jamforbar period.

Arbetsmarknadens utveckling dr svart att forut-
spa, flera faktorer paverkar, bland annat i vilken
takt de aviserade nyetableringarna av industrier
fullfdljs och genomfors. Etableringarna innebér en
naturlig rorlighet pa arbetsmarknaden vilket i sin
tur innebaér ett stort behov av arbetskraft inom alla
branscher. Stora pensionsavgangar under kom-
mande ar bidrar ocksa till ett 6kat behov av ar-
betskraft. Fortsatt forandring av demografin med
férre i arbetsfor dlder som ska forsorja fler. Antalet
80 &r och dldre kommer 6ka med 2 000 personer
de kommande tio aren. For att klara det behover
vi anstalla 1 000 personer bara inom vard och om-
sorg. Lulea kommun behover anstélla 7 500 nya
medarbetare de ndrmsta tio dren. Det avgdrande
for att kompetensforsorjningen lyckas dr vasentligt
okad inflyttning och behélla de som redan bor har.

Till och med december manads utgédng har Norr-
bottens ldn den tredje nést lagsta arbetslosheten
ilandet med 5,6 procent jamfort med Vasterbot-
ten som har rikets lagsta med 5,0 procent. Hogst
arbetsloshet finns i Sodermanland dar den dr 9,8
procent. Arbetslosheten sjunker i Norrbotten och i
lanet finns fyra kommuner som har en arbetsloshet
under 4 procent och ytterligare fyra kommuner
som ligger under 6 procent, dédr Lulea &r en av
dem med en arbetsloshet pa 5,8 procent. I slutet av
december var drygt 2 300 personer i Luled inskriv-
na som arbetsldsa, vilket 4r minskning med cirka
650 personer jamfért med samma period forega-
ende ar. Arbetslosheten har dirmed minskat fran
7,3 procent till 5,8 i Lulea. Langtidsarbetslosheten
har under aret sakta minskat och trenden &r ned-
atgaende, bade for grupperna som varit inskrivna
12 manader eller mer och 24 manader eller mer.
Som mest under dret var 1 195 personer (12 mén)
och 637 personer (24 man) ldngtidsarbetslosa.
Inskrivna arbetssokande i 12-manader eller mer
har minskat med 6,1 procent (69 personer) jamfort
med samma period foregaende ar, och 6kat med
0,2 procent (1 person) f6r 24-méanadersarbetslosa.
Ungdomsarbetslosheten har pa ett ars tid minskat
med ndrmare 140 ungdomar frén 9,5 procent till
7,1 procent vilket motsvarar en ungdomsarbetslos-
het pa cirka 300 ungdomar. Aven arbetsldsheten
bland utrikesfédda minskar och har pa ett ar mins-
kat med nastan tre procentenheter fran 18 till 15,2
vilket &r en minskning med narmare 140 personer.
Arbetslosheten bland utrikesfodda bestar av cirka
800 personer.

Luled kommun har under aret bedrivit arbets-
marknadsinsatser for de som star utanfor arbets-
marknaden i syfte att underldtta intrddet till arbete
eller studier och minska kostnaderna for ekono-
miskt bistdnd. Andelen som gatt till arbete efter



kommunala arbetsmarknadsinsatser under aret
har 6kat med 15,5 procentenheter fran féregaende
ar till 30 procent, vilket motsvarar 90 personer

som fick arbete (45 mé&n och 45 kvinnor). Totalt har
301 avslut genomforts under aret, att jimféra med
foregdende ars avslut som var totalt 399, vilket
indikerar pa en god arbetsmarknad men ocksa pa
ett betydligt lagre inflode till forvaltningen fran
Arbetsformedlingen. Utfallet visar pa en stark ater-
hdmtning pa arbetsmarknaden jamfort med fore-
gdende ar som hart praglades av pandemin. Utfal-
let for 2021 star sig stark dven jamfort med 2019 ars
resultat (19,6%) da arbetsmarknadsldget bedomdes
som gott och innan den ekonomiska avmattningen
paborjades.

Andelen som gar till studier efter kommunala ar-
betsmarknadsinsatser har under aret minskat till
33 personer (12 kvinnor och 21 mén) i antal jamfort
med foregdende &r da motsvarande siffra var 49
personer. Andelsmassigt blev utfallet f6r 2021 10,1
procent med malsattning om 12 procent. En orsak
till detta kan vara den goda arbetsmarknaden.
Lulea och Norrbotten har inte drabbats lika hart
av varsel och uppsidgningar som storstadsregio-
ner och andra delar av landet vilket medfort att

de som blivit arbetslosa har kunnat g vidare till
annat ledigt arbete. En annan faktor som kan for-
klara utfallet dr att malgruppen som finns kvar ar
tyngre att arbeta med. For arbetslosa som har en
svagare stillning pa arbetsmarknaden (utrikesfod-
da, funktionsnedsatta, lagutbildade och dldre dn
55 ér) dr omstéllningen till studier ménga génger
langre och svarare dn 6vriga malgrupper som har
en starkare stillning pa arbetsmarknaden. I arbetet
med att 6ka 6vergangarna till studier har ett arbe-
te bedrivits under dret med végledning som hela
skolans ansvar. En handlingsplan for det interna
utvecklingsarbetet har faststéllts. Planen ska utgo-
ra inriktning for arbetet under de tva ar det pagar.
Personer i olika grupper har utsetts. Arbetslagen
har tagit fram utvecklingsgrupper och omraden for
sitt arbete samt utsett teamledare. Utvecklingsar-
betet ska mynna ut i en verksamhetsplan som im-

plementeras i det ordinarie arbete med végledning
som hela skolans ansvar.

Arbetsmarknaden &r under aterhdmtning och

for delar av arbetsmarknaden véantas den ta fart

i takt med att restriktioner littas. Aterhamtning-
en i de olika ldinen kommer att vara beroende av
arbetsloshetsokning under pandemin men ocksa
av branschsammansittning, befolkningssamman-
sdttning och tillgang pa efterfragad arbetskraft.
Antal varsel och arbetslésa har borjat minska och
arbetslosheten bedoms minska i takt med att res-
triktionerna ldttas och den ekonomiska aktiviteten
tar ny fart. Antalet arbetslosa bedéms ndrma sig
nivderna fére pandemin men fortsatt vara hogre
dn innan avmattningen 2019. Lan som haft en lagre
okning av arbetslosheten kan na 2019 ars nivaer
redan under 2022. Den relativa arbetslosheten (ar-
betsldsheten som andel av den registerbaserade
arbetskraften) berdknas sjunka i samtliga lan och
Norrbotten véntas ha den ldagsta relativa arbetslos-
heten under 2022.

Demografiska forandringar

Luleas befolkning 6kade under 2021 med 318
personer till 78 867 invanare vid arsskiftet. Vidare
analys visar att folkokningen bestar av 180 kvinnor
och 138 man, vilket innebar att mannens andel av
befolkningen minskar nagot till 51,3 procent av
Luleas befolkning. Storsta skillnaden i andel man
respektive kvinnor, om befolkningen delas in i
5-arsintervall, 4r andelen kvinnor i aldern 20-24 ar
som uppgar till knappt 40 procent.

Den demografiska forsorjningskvoten (Antal yngre
respektive dldre det gar per 100, 20-64-aringar) var
72,6 ar 2021. Det ligger langt under rikssnittet pa
88,6 och ju ldgre kvot desto battre. Lulea placerar
sig pa 21:a plats och har en likvérdig kvot med
kommuner sdsom Orebro och Jénkoping. 45 692
personer var i arbetsfordlder i slutet av 2021, vilket
var en 0kning med 84 personer i linje med den ge-
nomsnittliga 6kningen de senaste tio aren. Invand-
ringen bidrog mer till att flyttningsoverskottet blev

Fodelsedverskott, Lulea Kommun, 2011-2021

2011 2012

2013 2014 2015

fodda =

- S
2016 2017 2018 2019 2020 2021
doda

Kalla: Statistiska centralbyran



positivt (198 personer) jamfort med det negativa
flyttningsnettot till 6vriga Sverige. Fodelsenettot

pa 52 personer var en atergang fran negativa siffror

ar 2020 (-17) och fodelsenettot har sedan 2017 varit
ungefdr 55 personer med undantag for 2020. 2021
skedde en minskning av antalet avlidna personer
fran 774 till 733 personer, vilket var huvudorsaken
till att fodelsenettot vande till tidigare nivaer.

Finansiella risker och riskhantering

Skuldportfoljen for kommunkoncernen vid arets

utgang visar pa en kapitalbindning om 1,89 ar, en
rantebindning om 1,89 ar och en snittranta pa 1,56
procent. Del av kapitalbindning under 1 ar var
25,35 procent. Under 2021 har Luled kommunkon-
cern Okat sin externa upplaning med 57 miljoner
kronor samt genomfort kapitalplaceringar om

115 miljoner kronor. Koncernens samlade kapital-
placeringar uppgar vid utgangen av 2021 till 530
miljoner kronor. Koncernen har innehaft férfall

av rantederivat pd totalt 580 miljoner kronor vilka
inte bundits om.

2022-01-01 2021-01-01
Utestadende Nettobalans (mkr) 3255 3198
Utestaende Nominellt (Der) (mkr) 895 1475
Nominellt derivat (Brutto)/skuld (%) 275 46,12
Snittranta senaste 12 man (%) 1,56 1,87
Snittrénta exkl. Der. senaste 12 man (%) 0,21 0,28
Réantekostnad senaste 12 man (mkr) 50,2 60,3
Réntekostnad exkl Der. senaste 12 mén (mkr) 6,7 9,1
Réntebindning (i ar) 1,89 1,92
Réntebindning (i %) andel < 1 ar 25,35 31,36
Réntebindning (i %) andel < 1 ar, exkl. Der. 41,63 59,35
Kapitalbindning 1,89 1,92
Kapitalbindning andel < 1 ar (i %) 25,35 31,36
Finansiella motparter pd lin kommunkoncernen
Langivare Skuld (mkr) Andel i %
Kommuninvest 3055 93,86
Nordic Investment Bank 200 6,14

Rintekinslighet pad radande skuldportfolj

Period Réantekostnad (mkr) Réntekostnad +1 % Férandring/Rénterisk i %
(mkr) (mkr)

2022 36,6 38,6 2,0

2023 36,2 41,6 5,4

2024 42,2 50,5 8,3

2025 46,0 55,5 9,5

2026 53,4 62,9 9,5

I tabellen ovan redogors for kommunkoncernens
rantekanslighet for kommande rantehojningar.
Med “rantekostnad +1 procent” utgar man ifran att
portféljens lan tecknas om med identiska villkor,
som de idag har, férutom rantan. Darutéver har

Faststillda och utnyttjade borgens-/ laneramar

den underliggande marknadsrorelsen varit +1 pro-
cent fran dagens riantenivaer. “Forandring/Rénte-
risk 1 procent” beskriver hur uppgéngen paverkar
kommunkoncernen rent kostnadsmassigt.

Aktuell skuld total Andel gront-/bla uppla- | Faststéllt laneutrymme
(mkr) ning (mkr)

Lulebo AB 895 0% 1445

Luleda kommun 900 56% 1700

Luled Kommunféretag AB 1460 0% 2400

Luled Hamn AB 0 0% 33
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Utveckling pd kapitalplaceringar
Kommunkoncernen innehar vid utgangen av 2021
kapitalplaceringar pa totalt 530 miljoner kronor.
Under 2021 har koncernen realiserat 0,7 miljoner
kronor i vinster samt har orealiserade vinster pa

2 miljoner kronor. Avsdttningarna i fond har dven
reducerat koncernens kostnader med 0,1 miljoner
kronor. Luled kommunkoncern har enligt besluta-
de regelverk behorighet att genomfora placeringar
i rantefonder och obligationsfonder.

Finanspolicy Luled kommunkoncern Gransvarden 2022-01-01 | 2021-01-01
Réntebindning 1,00 - 6,00 (Ar) 1,89 1,92
Kapitalbindning 1,00 - 6,00 (Ar) 1,89 1,92

Del av Rantebindning &r mindre an 1.0 Ar 10,00 - 50,00 (%) 25,35 31,36

(vs Utestdende balans)

Del av Kapitalbindning ar mindre &n 1.0 Ar (vs Utestaende balans) | 10,00 - 50,00 (%) 25885 31,36

Tabellen ovan visar hur kommunkoncernens ak-
tuella skuldportfoljer ligger i férhédllande till den
aktuella finanspolicy som kommunen uppréttat.
Gront betyder att det aktuella vardet ligger inom
tillatet intervall. Ur tabellen kan man utldsa att
Luled kommunkoncern befinner sig inom uppsatta
riktvarden for alla av kommunfullméktige besluta-
de riktvarden.

Pensionsforpliktelse

Lulea kommuns pensionsforpliktelser ar uppdelad
i tva delar. De pensionsataganden som &r intjanade
1997 eller tidigare redovisas utanfor balansréak-
ningen som en ansvarsforbindelse. Ansvarsfor-
bindelsen maste dock beaktas i beddmningen av
kommunens ekonomi eftersom dessa pensions-
kostnader redovisas i resultatrakningen det ar som

pensionen utbetalas. Ansvarsférbindelsen inklu-
sive l6neskatt uppgdr till 1 539 miljoner kronor (1
571 mkr 2020). Pensioner som é&r intjanade fran ar
1998 och framat redovisas direkt i balansrakningen
som en avsattning. Ar 2021 uppgar avsittning for
pensioner i kommunen till 355 miljoner kronor
(304 mkr 2020). Ar 2021 uppgér det totala pen-
sionsatagandet inklusive Ioneskatt till 1 894 mil-
joner kronor (1 875 mkr 2020). Den totala skulden
for pensioner pa 1 894 miljoner kronor har helt och
hallet aterlanats till verksamheten. Pensionsskul-
den minskar succesivt tack vare att utbetalning-
arna av pensioner ar storre dn drets nyintjanade.
Det dr ansvarsforbindelsen for tidigare intjdnade
pensioner som minskar medan avséttningen okar.
Kommunens externa pensionsférvaltare ar KPA.

Total pensionsforpliktelse inkl I6neskatt i balansréakningen (mkr) 2021 2020 2019
Avséttning 342 304 288
Avséttning fértroendevalda (2021) 13

Ansvarsforbindelse anstéllda 1532 1571 1642
Ansvarsforbindelse fortroendevalda (2021) 7

Pensionsatagande i férsékring 0 0 0
Pensionsatagande i pensionsstiftelse 0 0 0
Summa pensionsatagande 1894 1875 1930
Pensionsférsakringskapital 0 0 0
Kapital pensionsstiftelse 0 0 0
Finansiella placeringar 0 0 0
Summa férvaltat pensionsmedel 0 0 0
Finansiering

Aterlanade medel 1894 1875 1930
Konsolideringsgrad 0,00% 0,00% 0,00%
Aktualiseringsgrad 98% 98% 98%

2.4 Handelser av vasentlig
betydelse

Nar staten till f6ljd av pandemin gett stod och er-
sattningar till foretag och personer som drabbats
av pandemin, sa ledde det till att skatteintdkterna

inte paverkades i forvantad omfattning. Det har
fatt till f6ljd att skatteunderlagsprognoserna allt
eftersom kunnat revideras upp, samtidigt som
kommunen fatt tillfdlliga statsbidrag som Gversti-
git bortfallet i skatteintdkter.

Pandemin har dven medfort att det genomforts ett
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omfattande arbete med vaccinationer av medarbe-
tare i Lulea kommun samt vissa kommunala bolag.
Ansvar for vaccinationer har Region Norrbotten
men efter 6verenskommelse har kommunen atagit
sig att utfora arbetet. Kommunens vaccinering av-
slutades i slutet av augusti.

Under éret fattade kommunstyrelsen beslut om av-
veckling och nedldggning av nuvarande boenden
fér ensamkommande barn, pa grund av lag beldgg-
ning och betydande underskott. Beslutet innebar att
Lulea kommun 6verlater sin andel av ensamkom-
mande barn frdn och med 2022 till Pited kommun.

Réddningstjansten har flyttat in i nybyggda Lulea
raddningsstation. Inflyttningen forskots vilket
innebar ldgre kostnader dn budgeterat. Under aret
har dven ett nytt vard- och omsorgsboende pa
Kronan samt en ny atervinningscentral (Risslan)
fardigstallts.

Under 2021 har ishallar varit stingda pa grund

av att taket bedomts vara instabilt. Fragan om
“D-hallen” skulle rivas eller forstarkas mynnade ut
i 6verenskommelse mellan kommunen och byggfo-
retaget Ndiden, se mer i avsnitt investeringar lang-
re fram i forvaltningsberéttelsen.

I'juni drabbades Furuparksskolan av en brand som
forverkade stora delar av lokalytorna. Infér host-
terminen 2021 har elever och personal pa Hertso-
skolan flyttat till andra tillfdlliga lokaler da skolan
drabbats av omfattande fuktskador.
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Efter nationellt besked fran Arbetsférmedlingen
kommer de inte ldngre tilldela ndgra ekonomiska
medel till Luled och andra kommuner som kommit
langt i arbetet med extratjanster. Alla enskilda i
Luled som har en pagdende extratjdnst far stanna
tiden ut. Det blir dock inga férlangningar.

I'mars 2020 uppdagades det att Lulebo varit utsatt
for misstankta bedrédgerier och en utredning, i néra
samarbete med Polis och Aklagare, har pagatt hela
2021. Atal véntas vickas under 2022.

Storre investeringar, se avsnitt investeringar langre
fram i forvaltningsberattelsen.

2.5 Styrning och uppféljning
av den kommunala
verksamheten

Sa styrs Lulea kommun

Styrsystemet

Grunden for styrsystemet dr Vision Lulea 2040

och de 6vergripande malen till 2040 som tillsam-
mans med var 6versiktsplan gor den langsiktiga
och hallbara utvecklingen tydlig. Definitionen av
hallbar utveckling &r beskriven i Vision Luled 2040.
Hallbar utveckling har tre delar émsesidigt bero-
ende av varandra; social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet. Alla delar av hallbarhet ar lika viktiga.

Mal
Ett gott liv och en god

livsmiljé dar Luledborna
ar friska, delaktiga och

trygga.
Medel

En bra ekonomi dar
naringar och foretag véxer.

Villkor

Allt vi gér ryms inom
ekosystemets granser.




Fran globalt till lokalt

Med de nio 6vergripande malen visar vi vart sdtt
att omhdnderta de globala malen i Agenda 2030. Vi
har integrerat de globala mélen i véara lokala mal
som kommunfullméktige beslutat om. Politiker
styr utifran de mal de sdtter upp och ger signaler
om de resultat som de forvantar sig att kommu-
nens verksamheter ska uppna. Alla nio 6vergri-
pande mal f6ljs upp och redovisas i en “ndrvarlds-
rapport” varje host.

1
JAMLIK

2
DEL
AKTIG

De globala malen syftar till att leda vérlden till
en fredlig och héllbar utveckling, de antogs i sep-
tember 2015 pa FN:s toppméte i New York. De
globala malen &r den internationella agendan for
en hallbar utveckling. Lulea kommun &r deltaga-
re i Glokal Agenda 2030 tillsammans med andra
kommuner och regioner, arbetet leds av Svenska
FN-férbundet.

3

AKTIV

1 e 3 W [l 10 2%

16 23&:‘%‘““#, E—N ﬁ-m

1 HAY OCH MARNA- EXDSYSTEN 0CH
RESURSER BIOLOGSK NANGFALD

13 ikoemchna

4 GOD UTBILDNING
FORALLA

Ll KT
i

Bilden visar forhallandet mellan vara 6vergripande mal till 2040 och de globala malen i Agenda 2030

Styrningens delar

Vart langsiktiga perspektiv fran Vision Lulea 2040
och de 6vergripande malen tas om hand med
hjalp av utvecklingsomraden fér mandatperio-
den och en strategisk plan och budget i det korta
tidsperspektivet. Utvecklingsomraden &r politiskt

prioriterade omraden dar kommunfullméaktige vill
se en storre forflyttning under mandatperioden.
Verksamhetsplaner visar de ataganden, mal och
matt som behovs for att gemensamt na den mer
langsiktiga utvecklingen.
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Bilden visar den roda traden fran vision och 6vergripande mal till utvecklingsomradena fér mandatperioden samt
den arliga processen med planering och uppféljning. Den arliga processen ligger i det fyrariga mandathjulet.

Utvecklingsomraden for
mandatperioden

Kommunfullméktige beslutade i november 2018
om fyra utvecklingsomraden fér mandatperioden
2019-2022. De fyra var dkad jamlikhet, mer jam-
stdlld fordelning av makt och resurser, minskad
klimatpaverkan och starkare ekonomi for tillvéxt.

2022 &r mandatperiodens sista ar, vilket betyder att
en uppfoljning och utvdrdering av hela mandatpe-
rioden ska goras samt att nya politiska prioritering-
ar ska tas fram infor ndsta mandatperiod.

UTVECKLINGSOMRADE
FOR MANDATPERIODEN

Okad jamlikhet

UTVECKLINGSOMRADE
FOR MANDATPERIODEN

Mer jamstalld for-
delning av makt och
resurser

UTVECKLINGSOMRADE
FOR MANDATPERIODEN

Minskad
klimatpaverkan

UTVECKLINGSOMRADE
FOR MANDATPERIODEN

Starkare ekonomi
for tillvaxt

14

Styrande dokument

Strategisk plan och budget ar ett “aktiverande”
dokument som sdger vad som ska uppnas for

de ndrmaste dren. Det finns dven andra styrande
dokument som paverkar ndmnders och styrelsers
verksamhet.

Det finns tre olika typer av styrande dokument i
kommunen:

Organiserande, de som pekar ut ansvar som regle-
mente, direktiv och delegationsordning.

Aktiverande, de som sdger vad som ska uppnas
som Oversiktsplan, utvecklingsplaner, strategisk
plan och budget, verksamhetsplaner, affarsplaner
och andra planer (ex biblioteksplan, gronplan, av-
fallsplan med flera).

Normerande, de som sédger hur vi ska tdnka och
gora som policys, riktlinjer, rutiner, vdgledningar
etc.

Kommunens uppdrag beskrivet i
processer

Bilden nedan visar en forenklad bild av hela kom-
munorganisationens uppdrag uppdelat i processer.



Styrprocesser

Kommunala uppdrag beskrivet i huvudprocesser

Tillgodose behovet av utbildning 3
Tillgodose behovet av vird och socialomsorg >
Ge forutsattningar for kultur, fritid och turism

Det finns tre typer av processer som tillsammans
ska gora att vi verkar for att uppfylla lagkrav, na
en hallbar utveckling och ge de valfardstjanster
som medborgarna behover. I verksamhetsplanerna
beskrivs respektive namnds och styrelses uppdrag
mer utforligt.

Styrprocesserna beskriver uppdragen att leda
genom olika funktioner och strukturer med till
exempel ett ledningssystem och olika styrande
dokument.

Huvudprocesserna beskriver uppdragen att ge
béttre tjdnster till de vi finns till for.

Stodprocesserna beskriver uppdragen som gor att
arbetet fungerar effektivt.

Tillitsbaserad styrning och ledning

Styrningen ska bygga pa ett fortroendefullt sam-
spel och 6ppna upp for dialog mellan politiker och
tjanstepersoner, mellan chef och medarbetare och
mellan kommunen och dess invanare, foretag och
organisationer. For att ytterligare utveckla samspe-
let har Lulea kommun bdrjat ett arbete for att na en
dannu mer tillitsbaserad styrning och ledning. En
styrning och ledning som vilar pa tillit 4r en viktig
pusselbit i vart utvecklingsarbete med framtidens
Lulea.

Tillitsbaserad styrning och ledning handlar om
styrning, kultur, ledarskap, arbetssatt och struktur
med fokus pd verksamhetens uppdrag och invan-

Tillfred-

2

LULEA KOMMUN

arnas behov dar varje beslutsniva aktivt verkar for
att stimulera samverkan och helhetsperspektiv,
bygga fortroende och tillitsfulla relationer samt att
sakerstilla formaga, integritet och hjalpvillighet.

Arbetssatt
& struktur

Styrning

Bilden ovan visar de tre hornstenarna for tillitsba-
serad styrning och ledning.

Tillitsbaserad styrning innebér en foérskjutning av
fokus fran traditionell, formell styrning till en star-
kare betoning pa kultur och ledarskap. Det betyder
ocksa ett nytt sitt att folja upp verksamheten ex-
empelvis i dialoger om hur det har gatt och hur vi
kan fa de resultat vi vill ha.

Att styra och leda med tillit innebar ett 6kat fokus
pa invanarna att vi tar vara pa invanarnas och
medarbetarnas formagor och engagemang. Det vi
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gor ska ge storre effekt och battre varde for inva-
narna genom att professionerna ges storre utrym-
me samtidigt som kvaliteten i de tjanster som ges
sakerstélls. Vi ska fraimja en kultur av tillit i vilken
vi vagar prova nytt, dér vi testar och delar med
oss och tillsammans ldr oss for att skapa nya fram-
gangar. Medarbetarna ges mandat, kunskap och
utokat handlingsutrymme i métet med invénarna.
Tillit innebér inte att medarbetaren fritt kan valja
vad hen ska arbeta med utan bygger pa samarbete
inom tydliga ramar, med tydliga mal och mandat.
Tilliten dr 6msesidig och gar at bada hall.

Luled kommun har vigledande principer som
sammanfattar vad tillitsbaserad styrning och led-
ning ska vara for oss. De nio principerna ér:

. Invanaren i fokus
. Positiva forvantningar
. Oppenhet och involvering

. Nédra och samordnat stod

. Se helheten
. Livslangt larande

1
2
3
4
5. Delegera och skapa handlingsutrymme
6
7
8. God etik

9

. Langsiktigt hallbara 16sningar

Sa styrs de kommunala bolagen

Kommunfullmé&ktige dr det organ i kommunen
som utovar dgarfunktionen ver de kommunala
bolagen. Det 4r kommunfullméktige som beslutar
om bolagsordning och dgardirektiv. Bolagsord-
ningen dr aktiebolagens regelverk, som tillsam-
mans med lagstiftning anger ramarna for verksam-
heten. Agardirektivet fungerar som ett komple-
ment till bolagsordningen. Av dgardirektivet fram-
gar dgarens forvantningar och krav pa bolaget.

Kommunens bolag lyder under samma lagar som
privatdgda bolag och maste dessutom anpassa
verksamheten efter kommunallagen. Kommunalla-
gen stiller bland annat krav pa inflytande och kon-
troll over all kommunal verksamhet, &ven den som
dgs och bedrivs i bolagsform. Kommunstyrelsen
har ansvaret for att leda och samordna forvaltning-
en av kommunens angeldgenheter, det giller saval
namnder som bolag. Ansvaret kréver en l16pande
uppsikt 6ver bolagens utveckling, resultat och
stdllning. Kommunstyrelsen har enligt kommunal-
lagen uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen.
Det ar darfor naturligt att bolagsverksamheten
samordnas med kommunens 6vriga verksamhet
som en kommunkoncern. Strategisk plan och bud-
get dr ett av kommunfullméktiges dokument for
att styra kommunens verksamheter. Varje bolag
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ska folja kommunfullméktiges beslutade plane-
ringsdirektiv och ddrmed arbeta for Luleas vision,
vardegrund och utvecklingsomraden.

Lulea kommun organiserar heldgda bolag i ett av
kommunen helédgt holdingbolag, Luled Kommun-
foretag AB. Syftet med detta dr att stadkomma en
bra dgarstyrning och samordning inom bolagskon-
cernen samt att ta tillvara de ekonomiska fordelar
som koncernbildningen medger.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansva-

ret for att uppréatthalla en god intern kontroll.
Néamnderna och bolagsstyrelserna ansvarar, enligt
kommunallagen, f6r den interna kontrollen inom
sina respektive verksamhetsomraden. De ska med
rimlig grad av sdkerhet sdkerstdlla att foljande mal
uppnas:

o Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o Tillforlitlig ekonomisk rapportering och informa-
tion om verksamheten

* Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter,
riktlinjer med mera

Arligen arbetas forslag till kommungemensamma
kontrollomraden for intern kontroll fram utifran
riskanalys, dar fortroendevalda och tjansteperso-
ner samverkar, och beslutas av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsens riskbeddmning omfattar hel-
heten. Mottagande ndmnd /bolagsstyrelse gor sar-
skild riskbedémning med avseende pa risken i den
egna verksamheten och kan vid behov ldgga till
ytterligare kontrollomraden. Namnder och bolags-
styrelser tar fram och beslutar om en intern kon-
trollplan som innehaller kontrollmoment, -ansvar,
-metod och -frekvens. Planerna f6r det kommande
aret delges kommunstyrelsen.

Namnd och bolagsstyrelse ska i samband med
arsredovisningen, med interna kontrollplanen som
utgangspunkt, utvdrdera verksamhetens samlade
system for intern kontroll. Kommunstyrelsen ska
sedermera med utgangspunkt fran dessa uppfolj-
ningsrapporter utvardera kommunens samlade
system for intern kontroll.

2.6 God ekonomisk
hushallning och ekonomisk
stallning

Mail for god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en
god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Lulea
kommun har fyra langsiktiga finansiella mal som ska



sdkerstdlla en god ekonomisk hushéllning. For Luled

kommun innebar god ekonomisk hushéllning:

* En balanserad budget och flerarsplan utan skat-
tehojning.

e Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbi-
drag ska uppga till minst 2 procent.

* Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter
och statsbidrag bor ej 6verstiga 10 procent.

e Soliditeten ska vara ofordandrad.

Ett 6verskott i verksamheten skapar ett hand-
lingsutrymme f6r att utveckla den kommunala
verksamheten och samhallet vilket ger goda forut-
sdttningar infor framtiden. Det dr ocksa lika viktigt
med ett effektivt och &ndamalsenligt anvandande
av kommunens resurser i verksamheten och att
resurserna dr ratt anpassade utifran de demogra-
fiska forutsattningarna. For att undvika framtida
underhallsskulder mdste kommunens tillgangar
omhéndertas och underhallas.

En balanserad budget och flerarsplan
utan skattehojning

En ekonomi i balans utgér en miniminiva for det
ekonomiska resultatet pa kort sikt. Varje genera-
tion bor bara kostnaderna for den service som den
generationen beslutat om och sjalv konsumerar.
Detta betyder att ingen generation ska behova
betala for det som en annan generation forbrukar.
I ett normalfall innebér detta att kapacitetsnivan,
det vill siga formagan att dven i framtiden pro-
ducera service pa nuvarande niva, maste siaker-
stillas. Overskottet (resultatet) maste darfor vara
tillrdckligt stort for att nuvarande servicekapacitet
ska kunna garanteras dven for nastkommande
generation (brukare/skattebetalare) utan att dessa
ska behdva uttaxera en hogre skatt for att erhalla
samma service. Resultatet bor vara tillrackligt stort
sa att motsvarade serviceniva kan garanteras dven
for ndastkommande generation utan att den ska be-
hoéva uttaxeras en hogre skatt. Malet om en balan-
serad budget uppnads ar 2021 da resultatet visar ett
overskott. Av strategisk plan och budget 20222024
framgar det att Luled kommun ska ha en balanse-

rad budget och flerarsplan utan skattehdjningar.

Arsresultatets andel av skatteintikter och
statsbidrag ska uppga till minst 2 procent

Ett overskott i verksamheten skapar forutséatt-
ningar for att langsiktigt finansiera ny- och rein-
vesteringar av anldggningstillgangar, langsiktigt
finansiera de pensionsataganden som redovisas
som ansvarsforbindelser och en beredskap for
oforutsedda kostnader. Utfallet for r 2021 visar att
malet har uppnatts genom att arsresultatets andel
uppgick till 7,2 procent (7,3 % 2020). En f6ljd av det
positiva resultatet for 2021 ar att kommunen inte
har behovt ldna lika mycket pengar for investe-
ringar under aret.

Nettoinvesteringarnas andel av skatteintdkter och
statsbidrag bor ej dverstiga 10 procent

Hoga investeringsnivaer okar sarbarheten i kom-
munens ekonomi nir behovet av lanefinansiering
okar. Lanefinansiering av investeringar innebér pa
sikt 6kade finansiella kostnader som tar resurser
fran verksamheterna. Mattet visar hur stor del av
arets skatte- och utjamningsintiakter som anvands
till investeringar. Utfallet for ar 2021 visar att ande-
len uppgick till 7,4 procent (12,4 % 2020) och malet
har darmed uppnatts under aret.

Soliditeten ska vara oforandrad

Soliditet ar ett nyckeltal som anvands for att méta
den finansiella styrkan i ett langsiktigt perspektiv.
Soliditeten anger hur stor del av tillgdngarna som
finansierats med eget kapital, det vill sdga inte ge-
nom lan. Soliditeten dr beroende av forhallandet
mellan férandringen av tillgangarnas storlek i ba-
lansrakningen och den férandring som tillfors det
egna kapitalet genom arets resultat. Om det egna
kapitalet och totala tillgangarna férdndras i samma
procentuella takt s uppnas en oférandrad soliditet.

Soliditeten (%) | 2021 | 2020 | 2019 2018 | 2017

Kommun 67,8 678 |679 |[68,0 |72,0

Kommunkoncern | 59,5 |59,8 |58,8 |58,0 | 58,0

Soliditeten dr oforéandrad jamfort med foregaende ar
67,8 procent for kommunen, soliditeten for kommun-
koncernen har forsaimrats nagot mot foregaende ar.

Samlad bedomning av god ekonomisk
hushallning

Utifran uppfyllelsegraden av malen f6r god ekono-
misk hushallning bedéms Lulea kommun samman-
taget ha en god ekonomisk hushallning. Uppf6ljning-
en av kommunens fyra 6vergripande mal visar att
maluppfyllelsen d&r mycket god inom samtliga mal.

En framéatblick visar dock att kommunen och dess
bolag behdver uppna resultatnivaer som dr lang-
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siktigt hallbara for att mojliggora tillvaxtambitio-
nerna. Okade avskrivningar och eventuella kade
rantekostnader tillsammans med 6kade volymer,
kommer att paverka driftsbudgeten framgent. Aven
de demografiska forandringarna, med framfor allt
fler dldre 6ver 80 ar, ar utmaningar i verksamheter-
na och paverkar ekonomin. Darfoér kommer namn-
derna och verksamheterna dven fortsattningsvis
att behova vidta atgarder for aterhallsamhet kom-
binerat med fortsatt effektivisering och férandrade
arbetssitt bland annat med hjélp av digitalisering.

Driftsredovisning

Arets resultat

Ar 2021 uppgick Luled kommuns redovisade resultat
till 368 miljoner kronor (355 mkr), vilket dr 13 miljo-
ner kronor béttre d4n 2020 ars resultat. Fordndringen
jamfort med foregaende ar beror till stérsta delen

pa den radande pandemin som fatt férvaltningarna
att stédlla om i sina verksamheter samt en 6kning av
generella och riktade statsbidrag. Arets resultat for
Lulea kommunkoncern uppgick till 564 miljoner kro-
nor (503 mkr) vilket dr 61 miljoner kronor hogre dn
féregdende ar. Resultatet beror fraimst pa en 6kning
av skatteintdkter och statsbidrag jamfort med ar 2020.

Resultatanalys fér ar 2021

Avrets resultat exklusive de finansiella posterna ar
364 miljoner kronor eller 7,1 procent av skattein-
takter, statsbidrag och utjamning. Skatteintdkter,
statsbidrag och utjdmning har 6kat med 238 mil-
joner kronor jamfort med foregaende ar. Verksam-
hetens nettokostnader har 6kat med 195 miljoner
kronor eller 4,3 procent i jamforelse med forega-
ende ar. Arets resultat motsvarade 7,2 procent (7,3
%) av kommunens skatteintédkter, statsbidrag och
utjdimning, nivan dr i princip oforandrad jamfort
med foéregdende ar. Kommunens budget fér 2021
efter ombudgeteringar visar ett resultat pa 48 mil-
joner kronor vilket ar 1,0 procent av budgeterade
skatteintédkter, statsbidrag och utjgmning och nar
inte upp till malet 2,0 procent. Kommunkoncer-
nens totala omsattning uppgick till 3 029 miljoner
kronor (2 749 mkr). Kommunkoncernens soliditet
var vid arsskiftet 60 procent (60 %) samma niva

som foregaende ar. De totala investeringarna un-
der aret uppgick till 872 miljoner kronor (983 mkr).

Verksamhetens budgetavvikelse ar 2021

Arets resultat i jamforelse med budget visade ett
overskott pa 320 miljoner kronor f6r kommunen.
Overskottet forklaras framst av att nimnderna in-
klusive finansforvaltningen gick 203 miljoner kro-
nor béttre an budget vilket delvis beror pa reavinst
och reaférlust pa cirka 80 miljoner kronor netto
samt dverskott i Ionedversyn vilka aterfinns inom
kommunens finansférvaltning samt 6verskott pa
kommunstaben +20 miljoner kronor, barn- och
utbildningsndmnden +35 miljoner kronor. Samtli-
ga namnder har ett 6verskott jamfort med budget
ar 2021. Kommunstaben har pa grund av pande-
min fatt stdlla om sin verksamhet och gora om-
prioriteringar vilket har minskat kostnaderna for
inplanerad verksamhet. Barn och utbildningsfor-
valtningens har fatt statsbidrag som de inte hunnit
anvianda samt en 6kad vikariebrist och en lagre in-
skrivning pa forskolor, dessa faktorer kan ses som
en paverkande faktor till verksamheternas goda
resultat. Pa socialférvaltningen beror dverskottet
framst pa statsbidrag och minskade verksamhets-
kostnader och materialbrist pa grund av Covid-19.
Stadsbyggnadsforvaltningens skattefinansierade
verksamhet backar medan det ses ett 6verskott for
fastighetssidan, dar 20 miljoner kronor av 6ver-
skottet har flyttats till finansférvaltningen. Finans-
forvaltningen visar ett dverskott pa 130 miljoner
kronor jamfort med budget vilket till storsta del
beror pa reavinster och reaférluster som inte &r
budgeterade for aret. For pensioner, l6neskuld och
arbetsgivaravgifter ses ett 6verskott pa 46 miljoner
kronor som framst beror péd lénedversynen. Av-
skrivningarna var cirka 2 miljoner kronor samre dn
budget. Avvikelsen for skatter och statsbidrag var
150 miljoner kronor béttre &n budget, varav skatt
+127, statsbidrag +23. Finansiella intdkter avviker
40 miljoner kronor jamfoért med budget vilket beror
pa att en utdelning fran kommunforetag inte kom-
mer tas pa grund av det goda resultatet for aret.
Finansiella kostnader var 7 miljoner kronor béttre
vilket beror pa att kommunen inte har behovt lana
i den omfattning som berdknades vilket &ven med-
for lagre rantekostnader fér upplaning.

Driftsredovisning kommunen (mkr) Utfall Budget Avvikelse utfall - bud- | Utfall
2021 2021 get 2020
Kommunstyrelsen
-Kommunstaben -251 -271 20 -251
-Kollektivtrafiken -131 -131 0 -110
-Arbetsmarknadsférvaltningen -107 -108 1 -86
-Raddningstjansten -63 -65 2 -55
Barn- och utbildningsndmnd -1 883 -1918 35 -1 791
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Driftsredovisning kommunen (mkr) Utfall Budget Avvikelse utfall - Utfall
2021 2021 budget 2020
Kultur- och fritidsndmnd -329 -333 4 -331
Miljé- och byggnadsnamnd -23 -24 1 -22
Socialndmnd -1832 -1 837 4 -1716
Stadsbyggnadsnamnd -207 -212 6 -201
Valndmnd 0 0 0 -2
Overférmyndarnamnd -9 -10 1 -8
Kommunrevision -3 -3 0 -3
Finansforvaltning
-Pensioner, |6neskuld, arbetsgivaravgifter -1 096 -1142 46 -1 067
-Internt aterférda kostnader 1547 1475 73 1447
-Anslag for naringslivsbeframjande atgarder 0 -4 4 0
-Ovrigt -1 -9 8 -14
Avskrivningar -351 -349 -2 -334
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD -4739 -4 942 203 -4 544
Skatteintakter 4 331 4204 127 4126
Generella stadsbidrag 772 748 24 739
SKATTER OCH UTJAMNING 5103 4 953 150 4 865
Finansiella intkter 12 52 -40 46
Finansiella kostnader -8 -15 7 12
FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNA- 4 37 -33 34
DER
RESULTAT EFTER EXTRAORDINARA POSTER
RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER 368 48 320 355

Investeringar

Kommunens nettoinvesteringar uppgick till 379
miljoner kronor, vilket dr 226 miljoner ldgre an
2020. Genomsnittet for nettoinvesteringar har varit

617 miljoner kronor de senaste fem aren. Fordelat
per ndmnd har stadsbyggnadsndamnden genomfort
de storsta investeringarna med ett netto pa 310
miljoner kronor.

Investeringsredovisning kommunen (mkr) Utfall 2021 | Budget 2021 | Utfall 2020
Kommunstyrelsen

-Kommunstaben 28 70 17
-Arbetsmarknadsférvaltning 0,4 0,4 0,4
-R&ddningsndmnd 9 30 0
Barn- och utbildningsndmnd 16 29 1
Kultur- och Fritidsndmnd 12 22 6
Miljé- och byggndmnd 0,0 0,5 0,6
Socialndmnd 5 17 10
Investeringar i fastigheter och teknisk infrastruktur

Stadsbyggnadsnamnden 310 569 559
varav:

Stab -1 5 -2
Stadsplanera/infrastruktur drift, gator, vagar, belysning, parker m.m. 18 80 100
Fastighetsférvaltning 108 243 225
Vatten och avlopp 184 241 235
Summa nettoinvestering 379 737 605
varav: netto exploateringsverksamhet -13 3 26
- Skattefinansierat -8 1 18
- Vatten och avlopp -5 2 8
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Totalt redovisar kommunen ett 6verskott med 358
miljoner kronor jamfort med budget, vilket dr en
avvikelse med cirka 49 procent. Budgetavvikelsen
beror till stor del pa att bygget av Hertso badhus
inte har paboérjats enligt plan. Hertsé badhus har
105 miljoner kronor i lagre utgifter ar 2021. Upp-
handlingen &r klar och projekteringen pagar och
kommer att goras klar 2022 for att sedan 6verga

ibygga fas. I 6vrigt kan det laga utfallet framst
forklaras med tidsforskjutningar men dven hogre
inkomster och bidrag. Tidsfoérskjutningarna beror
bland annat pé resursbrist savil externt som in-
ternt, samt dven forsenade upphandlingar.

De storsta kommunala investeringsprojekten un-
der 2021 visas i tabellen nedan.

Stoérsta investeringsprojekten 2021 (mkr) Utfall 2021 | Budget 2021 | Avvikelse 2021

Ostra lanken etapp 4 E VA 59 55 -4
Ostra lanken etapp 3 VA 55 48 -7
Raddningsstation 25 30 5
Reinvestering gator o vagar 25 39 14
Overféringsledning dricksvatten 13 15 2
Hertsofaltet Hertsévagen 12 3 -9
Kronan Lulsundsrond etapp C fas 2 11 14 3
Reinvesteringar Coop Arena D-hallen tak 11 0 -1
Reinvestering Belysning 10 9 -1
Reinvesteringar Ranedskolan 10 0 -10
Totalt 231 213 -18

Ostra lanken etapp 4E omfattar stréackningen Spant-
gatan-Storheden. Avvikelsen fran budget beror

i forsta hand pa okade kostnader vid bygge av
pumpstation P014. De 6kade kostnaderna orsakas
av att mer berg an forvantat patraffades vilket med-
férde mer sprangning och komplicerat spontarbete
samt tillaggsbestillningar inne i pumpstationen.

Ostra linken etapp 3 omfattar strackningen Skurhol-
men-Arontorpsviken. Avvikelsen mot budget beror

i forsta hand pa omfordelning av produktionsplane-
ring mellan etapperna for att slippa stillestand, vilket
gjorde en tidigareldggning pa detta projekt som skul-
le ha gjorts i etapp 2 under 2023. Tilldggsbestallning
av en lednings pluggning vid utdrivande pumpsta-
tion samt en uppdatering av lokalnédtet pa Svetsar-
grand, medel har omfordelats fran total arsbudget.

Nybyggnationen av raddningsstationen har pagatt
sedan 2019. Byggnaden dr klar men tillhérande mar-
karbeten och ytskikt har fardigstallts under somma-
ren 2021. Inflyttning skedde under april 2021.

Reinvestering gator och végar bestér av flera del-
projekt som styrs i grunden av en underhallsplan.
Reinvesteringarna bestar i allt fran malning, byte
av toppbeldggning till att grava och bygga nya
vagkroppar. Under 2021 blev upphandlingen av
det nya markavtalet 6verklagat, vilket har innebur-
it att kommunen inte har kunnat géra ndgra storre
projekt, utan har nyttjat ett avtal som Sveriges
kommuner och regioner har for belaggningar for
att klara arets belaggningsprogram. Kommunen
har tagit alla beldggningsatgérder som var planerat
for &ren 2021-2022 och utfért dem under aret. Aven
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nagra samforlaggningsprojekt med Lulea energi
och Vatten och avlopp.

Overforingsledning omfattar en ny vattenledning till
Rénea for att kunna avveckla befintligt vattenverk.
Pa grund av begrénsning i resurser kunde inte pla-
nerad framdrift hallas for etapp 5 soder om Ranea.
Utfallet for aret paverkades @ven av att vissa fakturor
inkom sent och dédrmed belastar kommande ar.

Hertsofaltet/Hertsovagen projektet omfattar om-
byggnad och forstarkning av Hertsovéagen cirka 2
km mellan Avaviksvédgen och Grasorenvégen. Pro-
jektet omfattar ocksa byggnation av ny gang- och
cykelvég cirka 1 km langs Hertsovagen. I projektet
har 4ven massor transporterats till Hertsoféltet for
att gora kommunala gator. Projektet dr slutbesiktat
men inte slutredovisat.

Lulsundsrondellen ér slutbesiktad och godkand. Det
som aterstar att gora dr malning av vaglinjer. Projektet
har hallit sig inom plan vad géller bade tid och budget.

Coop Arena D-hallens atgarder i takkonstruktio-
nen ar ett pagdende projekt for att sdkra hallen
med en ny takkonstruktion.

Reinvesteringar belysning kommer under ett antal
ar att byta alla belysnings armaturer i Luled kom-
mun till LED, vilket &r cirka 20 000 stycken. Aven
byte av skap, stolpar och kabel som har natt slutet
pa sin livslangd ingar ocksa i projektet. Under 2021
byttes 2 150 stycken armaturer till LED, 9 000 me-
ter ny ledning, 3 stycken belysningsskdp och 136
stycken stolpar. Avvikelsen mot budget beror pa
en ofdrutsedd handelse, dar en lastbil fastnade i en




luftledning. Detta orsakade skada pa 30 stycken
belysningsstolpar efter Mariebergsvégen. I sam-
band med aterstéllningen sa byttes luftledningarna
till markforlagd ledning istéllet. Kostnaden for
projektet blev 1,8 miljoner kronor. En del av kost-
naden kommer lastbilens forsdkringsbolag att sta
for, exakt hur mycket ar inte klart.

Raneskolan dr ett pagaende projekt ddr renovering
sker av invandiga ytskikt, byte av belysning i salar
och korridorer samt reparationer av utvandig te-
gelfasad. Aven ny takbeldggning pa hogstadiet och
mellanstadiet samt styrbyte och brandlarmsbyte.

Nettoinvesteringar inom kommunen och kom-
munkoncernen dver 5 ar visas i tabellen nedan.

Nettoinveste- | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017
ringar (mkr)

Kommun 379 | 604 753 | 596 750
Kommunkoncern 872 | 983 | 1147 1017 | 1125

Kommunforetagskoncernens investeringar under
2021 uppgick till 493 miljoner kronor. Det dr en
minskning med 50 miljoner kronor i forhallande
till budget, men nagot hogre utfall jamfort med
2020. Avvikelsen mot budget finns framférallt
inom Luled Energi AB koncernen och Lulebo AB.

Investeringsredovisning kommunféretagskoncernen Utfall 2021 | Budget 2021 Utfall 2020
(mkr)

Luled Kommunféretag AB 0 0 0
Dotterbolag

Lule& Energi AB koncernen 239 273 167
Lulebo AB 200 163 149
Lulea Lokaltrafik AB 18 34 18
Lule& Miljéresurs AB 26 48 34
Luled Hamn AB 10 24 11
Nordiskt Flygteknikcentrum AB 0 0 0
Lulea Business Region AB 0 0 0
Summa investeringar 493 543 379

Lulea Energi koncernen investerade for totalt 239
miljoner kronor under 2021 vilket har paverkat so-
liditeten negativt. De storre investeringarna under
aret utgors bland annat av pagaende investeringar
i ett energilager samt en regionnétsstation som till-
sammans utgor cirka 50 procent av de totala inves-
teringarna. Utover det har koncernen investerat i
fornyelse och forstarkning av fjarrvarme- och elna-
tet samt utbyggnad och fortdtning av fibernétet.

Lulebo har under 2021 genomfort investeringar
uppgaende till cirka 192 miljoner kronor (exkl.
Lunet), foregdende &r 141 miljoner kronor, dér
nyproduktion av 72 ldgenheter pa Porson, ater-
uppbyggnad av 28 lagenheter i Gammelstad samt
nyproduktion av 23 lagenheter i Trygghetsboende i
Antnds star for cirka hélften. Under aret har 111 14-
genheter tillforts Lulebos lagenhetsbestand, vilket
ar i linje med ett av Lulebos dgardirektiv; att arli-
gen bygga mellan 75-150 lagenheter. Andra halften
av arets investeringar bestar av storre renoveringar
och underhall av lagenhetsbestandet. Denna siffra
forvantas stiga vasentligt under ar 2022.

Lulea Lokaltrafik har under aret anskaffat sex bussar
enligt bussanskaffningsplanen. De sista som drivs pa
diesel enligt den framtagna planen dédr omstéllning
till en fossilfri flotta &r 2030 ar planerat i enighet med
kraven stéllda i avtalet med Lulea kommun.

Lumire investerade totalt 25,6 miljoner kronor un-
der 2021, 14,3 miljoner kronor av beloppet avsag
fortsatta investeringar pa Risslans AVC och fram-
forallt i Hallbarhetshuset. Dessutom koptes avfall-
skarl for 5,2 miljoner kronor, tva begagnade sopfor-
don for totalt 4,5 miljoner kronor och utbyggnad
med 6kad kapacitet pa Sunderbyns avfallsanldgg-
ning 1,1 miljoner kronor.

Inom Luled Hamn, utéver Malmporten som dr ett
péagaende projekt (upparbetat 4,3 mkr) sa har tva
projekt avslutats under éret. Det dr en utbyggnad
av lokaler som hyrs av Kustbevakningen (5,5 mkr)
samt en installation av landstromsanlaggning for

fartyg (6,7 mkr).

2.7 Balanskravsresultat

Balanskravsutredning med

resultatutigmningsreserv (RUR)

Enligt kommunallagen ska kommunernas intdkter
vara storre dn kostnaderna, det sa kallade balan-
skravet. Ett uppfyllande av balanskravet &r en
grundforutséttning for en langsiktig, stabil finan-
siell utveckling och ett instrument for att férhindra
negativ utveckling av kommunens ekonomi. Ba-
lanskravsresultatet visar drets resultat rensat fran
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intdkter och kostnader, som inte hor till den 16-
pande verksamheten. Realisationsvinster fran for-
sdljning av anldggningstillgangar ska dras av fran
balanskravsresultatet. 2021 ars balanskravsresultat
blev 297 miljoner kronor. Det innebér att kom-

munen har uppfyllt lagens krav pa en ekonomi i
balans. For 2021 reserverar Luled kommun inga
ytterligare medel till resultatutjgmningsreserven,
totalt har Luled reserverat 1 246 miljoner kronor till
reserven.

Balanskravsutredning (mkr) 2021 2020 2019
Avrets resultat enligt resultatrikningen 368 355 173
Samtliga realisationsvinster (-) -71 -19 -10
Realisationsvinster enl. undantagsmdjlighet (+)

Realisationsforluster enl. undantagsmajlighet (+)

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper (+/-)

Aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper (+/-)

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 297 336 163
Reservering av medel till resultatutjgmningsreserv (-) 0 287 116
Anvandning av medel fran resultatutjgmningsreserv (+)

Balanskravsresultat 297 49 47

2.8 Vasentliga
personalférhallanden

Kompetensférsorjning

Kompetensforsorjningen &r en av de viktigaste
fragorna for Luled kommun de kommande aren.
Kommunen behover behalla medarbetare och
dessutom locka manga fler att ta anstallning. 2021
har med anledning av pandemin varit ett ar med
stora utmaningar sdrskilt for vara personalinten-
siva verksambheter. Ett &r med restriktioner och
karensregler som i manga fall gjort det svart att
bemanna vara verksamheter, vilket har varit myck-
et krdvande for vara medarbetare.

Vara ambitioner att uppna ett tydligt, ssmmanhal-
let och utvecklande ledarskap i Lulea kommun har
pagatt under aret med insatser for chefer som leder
medarbetare och chefer som leder chefer.

Traditionell marknadsféring av kommunens jobb med
representation pd olika méssor och event har varit
begransad under 2021 d& pandemin férhindrat detta.
Den omstéllning /utveckling vi upplevde under 2020
till digitala event och médssor har fortsatt under aret
med vissa forsok att kombinera fysiskt och digitalt.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron redovisas utifran sju olika nyckeltal
enligt foljande:
* Nyckeltal 1: Total sjukfranvaro

(Total sjukfranvarotid delat pa sammanlagd for-
vantad arbetstid)
* Nyckeltal 2: Langtidssjukfranvaro fran dag 60

(Sjukfranvarotimmar fran dag 60 delat med den
totala sjukfranvarotiden)
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® Nyckeltal 3: Sjukfranvaro for kvinnor
* Nyckeltal 4: Sjukfranvaro for méan

® Nyckeltal 5: Sjukfranvaro inom aldersgruppen
29 ar eller yngre

* Nyckeltal 6: Sjukfrdnvaro inom aldersgruppen
30 —49 ar

* Nyckeltal 7: Sjukfranvaro inom aldersgruppen
50 ar eller aldre

Nyckeltal 3 - 7 anger total sjukfranvarotid inom
vald grupp delat pa sammanlagd forvantat arbets-

tid inom samma grupp.

%
pes



(%) Period: januari - december 2021
Forvaltning Nyckeltal 1 | Nyckeltal2 | Nyckeltal 3 | Nyckeltal4 | Nyckeltal 5 | Nyckeltal6 | Nyckeltal 7
Total > 59 dagar | Kvinnor | Man <=29ar 30-49 ar | >=50 ar

Arbetsmarknad 4,02 20,95 4,53 2,9 6,52 2,7 4,44
Barn- och utbildning 6,69 27,65 7,35 3,62 8,15 6,17 6,93
Kommunstaben 2,04 30,56 2,45 1,17 4,85 1,96 1,75
Kultur- och fritid 4,27 29,82 6,1 2,11 4,45 3,46 4,88
R&ddningstjansten 2,01 0 3,33 1,81 0 1,9 2,22
Social 8,42 33,83 8,99 6,15 7,07 8 9,3
Stadsbyggnad 4,85 33,84 6,16 3,5 4,64 3,74 5,8
Lulea kommun 2021 6,79 30,87 7,64 4,09 7,16 6,22 7,2
Luled kommun 2020 7,46 25,59 8,28 4,76 7,95 7,01 7,75

Den totala sjukfranvaron har minskat med 0,67
procent sedan 2020, vilket kan ha sin foérklaring i
att vissa befattningar har kunnat arbeta hemifran
samt att vaccinationsgraden har 6kat kontinuerligt

under 2021 f6r samtliga befattningsgrupper. Pan-
demins paverkan dr en forklaring till att sjuktalen
fortfarande ligger hogre &n aren fore ar 2020.

(%) Period: januari - december 2021
Bolag Nyckeltal 1 | Nyckeltal2 | Nyckeltal 3 | Nyckeltal 4 | Nyckeltal 5 | Nyckeltal6 | Nyckeltal 7
Kommunfére- Total > 59 dagar | Kvinnor Méan <=294ar |30-49ar |>=50ar
tagskoncernen
2021 3 32 4 4 4 3 4
2020 4 29 6 4 4 4 4
Maénadsanstallda
Manadsanstéllda Lulead kommun per 31 december
Urval: Manadsanstallda. Avtal AB.
Tillsvidareanstéllda 2017 2018 2019 2020 2021
Kvinnor 4 852 4 830 4 653 4 587 4 641
Mé&n 1261 1298 1275 1274 1352
Totalt 6 113 6 128 5928 5 861 5993
Visstidsanstallda 2017 2018 2019 2020 2021
Kvinnor 534 556 493 519 524
Mé&n 203 193 205 202 178
Totalt 737 749 698 721 702
Férdelning tv-anstallda kvinnor och méan
100,0% —— — - — - —
20,6% 21,2% 21,5% 21,7% 22,6%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
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Manadsanstillda per 31 decem- | Kén Totalt antal ma- | Varav antal tillsvi- | Tillsvidareanstéllda
ber nadsanstéllda dareanstillda andel kvinnor/mén
2021 Kommunféretagskoncernen Kvinnor 157 146,5 28,3%
Man 403 371,5 71,7%
Total 560 518 100 %
2020 Kommunféretagskoncernen Kvinnor 137 128,5 26,4%
Man 395 3575 73,6%
Total 532 486 100 %

2.9 Forvantad utveckling

Omvarldsanalys 2021

Omvirldsrapporten presenterade i november 2021
ett antal prioriterade insatser for att mota den ut-
veckling som forvantas under 2022 och som under-
lag till Strategisk plan och budget 2023-2025.

Hela omvarldsrapporten finns publicerad pa kom-
munens hemsida.

Insatser som prioriterades i rapporten:

Att vi minskar skillnader mellan olika befolknings-
grupper och omraden. For att gora detta maste vi
béttre samla in fakta och gora analyser. Satsningar
behovs ddr behoven dr som storst.

Att vi okar var kommunikation med invanarna

i syfte att na deltagande och delaktighet. For att
gora detta maste vi bemota missforstand, hitta rat-
ta kanalerna och metoderna.

Att vi klarar av att 6ka den biologiska mangfalden.
For att gora detta behovs skydd, kunskap och sam-
héllsplanering som tar med naturen och ekosys-
temtjansterna. Tillgdngen till natur dr en av vara
unika kvaliteter.

Att vi hanterar klimatutmaningen genom att 6ka
farten i omstéllningen for ett Lulea utan klimatpa-
verkan. Vi maste vaga gora pa nytt satt och hantera
klimatfragan som nagot som paverkar allt. For
kvinnor och unga &r klimatet i fokus.

Att vi bygger och utvecklar bostadsomraden som
ger de goda mdtena och inte delar upp oss i grup-
per. Bostadsmarknaden driver pa i fel riktning
och riskerar att 0ka kostnaderna for de med minst
resurser.
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Att vi samverkar pa nya och gamla sédtt med civil-
sambhdlle, ndringsliv och universitet. Vi behover
tdnka nytt tillsammans med andra for att 16sa sam-
héllets utmaningar.

Att vi skapar miljoer och sammanhang som unga
kvinnor uppskattar for att dirmed skapa en kom-
mun som lockar fler.

Kommunens férutsattningar

Pandemins mer ldngvariga konsekvenser &r for
tidiga att 6verblicka d@ven om Sverige har klarat
ekonomin bittre an manga andra lander under
pandemin. Sektorns goda resultat under 2021 &r
valbehovligt och en bra grund infor framtiden da
aren framover kommer kréva satsningar pa vél-
fardens kdrnverksamheter, kompetensforsorjning,
klimatomstallning samt digitalisering.

Luleda kommun har ett langsiktigt finansiellt mal
om att arsresultatets andel av skatt och statsbidrag
ska vara 2 procent (drygt 100 miljoner kronor). Ett
overskott i verksamheten skapar férutsittningar
for att ldngsiktigt finansiera ny- och reinvestering-
ar, pensionsataganden fran ansvarsférbindelsen
samt ha en beredskap for oférutsedda kostnader.
Strategisk plan och budget for perioden 2022-2024,
som beslutats av fullmédktige i oktober, visar inte
pa ett resultat som nér det langsiktiga finansiella
malet. Den senaste prognosen for skatt och bidrag
visar dock pa hogre intdkter for dren 2022-2024 dn
vad som budgeterats, vilket 4r mycket positivt.

De goda resultaten ar 2020 och 2021 innebar att
kommunen stérkt sin likviditet samt klarat av att
egenfinansiera alla investeringar under dessa ar
utan nagon nyupplaning, vilket dr en bra grund
infor arbetet med Framtidens Lulea.




3 Finansiella rapporten

3.1 Koncerninterna forhallanden

I Lulea kommunkoncern ingdr kommunen och de

sker mellan de olika enheterna inom Luled kom-

munkoncernen. Nedanstdende tabeller ger en bild

kommunala bolagen. Ett stort antal transaktioner

av dessa transaktioner.

(Tkr) Foérséljning | Rantor och borgensavgift

Enhet Agd andel | Intakter Kostnader Intékter | Kostnader
Luled kommun 31083 286 448 6 899

Luled Kommunféretag AB 100% 1090 1151 2218

Lule& Energi AB 100% 141 185 4723 122 55
Lulebo AB 100% 43 196 104 600 55 8 291
Lulea Lokaltrafik AB 100% 119 440 7 548 353
Lule& Miljéresurs AB 100% 64 614 6 669

Luled Hamn AB 100% 477 6 846 577
Nordiskt Flygteknikcentrum AB | 100% 1 505 3593 18
Lulea Business Region AB 100% 20 194 1207

Lulea Kommunforetag AB har mottagit koncernbi-
drag pa 16,5 miljoner kronor och lamnat koncern-
bidrag pa 13,6 miljoner kronor. Totala utdelningar
som Luled Kommunféretag erhallit uppgar till 52,7

miljoner kronor. Luled Kommunforetag har lamnat
ett aktiedgartillskott till Lulea Energi AB pa 22,8
miljoner kronor.

(Tkr) Koncernbidrag Aktiedgartillskott | Utdelningar
Enhet Agd andel | Givna Mottagna | Givna Mottagna | Givna Mottagna
Luleda kommun
Luled Kommunforetag AB 100% 13 663 16 500 22 794 52 730
Lulea Energi AB 100% 16 500 22 794 46 787
Lulebo AB 100%
Lulea Lokaltrafik AB 100% 9830
Luled Miljéresurs AB 100% 1642
Luled Hamn AB 100% 4 301
Nordiskt Flygteknikcentrum AB | 100% 3833
Lulea Business Region AB 100%
3.2 Resultatrakning
Resultatrékning (mkr) Not | 2021 2020 2021 2020
Kommunen Koncernen
Verksamhetens intakter 2 1261 1182 3029 2749
Verksamhetens kostnader 3 -5 638 -5 391 -6 912 -6 467
Avskrivningar 4 -361 -334 -612 -583
Verksamhetens nettokostnader -4 739 -4 543 -4 494 -4 301
Skatteintakter 5 4 331 4 126 4 331 4126
Generella statsbidrag och utjdmning 6 772 739 772 739
Verksamhetens resultat 364 322 608 565
Finansiella intékter 12 46 11 8
Finansiella kostnader -8 -13 -55 -70
Resultat efter finansiella poster 368 355 564 503
Extraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat 368 355 564 503




3.3 Balansrakning

TILLGANGAR (mkr) Not | 2021 2020 2021 2020
ANLAGGNINGSTILLGANGAR Kommunen Koncernen

Immateriella anlaggningstillgangar 9 3 0 12 9
Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader och anlaggningar 10 6 855 6 250 10 516 9 811
Maskiner och inventarier 1 187 189 1764 1722
Pagéaende nyanlaggningar 12 572 1033 893 1280
Summa materiella anlaggningstillgangar 7 614 7471 13173 12 813
Finansiella anlaggningstillgangar 13 87 87 76 75
Summa anléggningstillgangar 7704 7 559 13 261 12 897
OMSATTNINGTILLGANGAR

Forrdd och exploateringsfastigheter 14 13 12 31 28
Fordringar 15 655 478 988 627
Kortfristiga placeringar 16 297 82 585 419
Kassa och bank 17 1 1 3 2
Summa omsittningstillgangar 965 574 1607 1076
Summa tillgangar 8 669 8132 14 868 13973
EGET KAPITAL, AVSATTNINGR OCH Not | 2021 2020 2021 2020
SKULDER

Eget kapital Kommunen Koncernen

Avrets resultat 368 355 564 503
Resultatutjgmningsreserv 1246 1246 1246 1246
Ovrigt eget kapital 4 266 3911 7 091 6 602
Summa eget kapital 18 5880 5512 8 902 8 350
Avsittningar

Avsattningar fér pensioner och liknande forplik- 19 357 343 365 348
telser

Andra avsattningar 20 38 41 370 346
Summa avsattningar 395 384 735 694
Skulder

Langfristiga skulder 21 1254 1217 3 268 3 542
Kortfristiga skulder 22 1139 1018 1963 1386
Summa skulder 2393 2236 5231 4928
Summa eget kapital, avsattningar och 8 669 8132 14 868 13 973
skulder

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Panter och darmed jamférliga sakerheter 23 2 355 2298 2 358 2302
Pensionsférpliktelser som inte har tagits upp 24 1540 1571 1540 1571
bland skulder eller avséattningar

Ovriga ansvarsférbindelser 25 0 0 1 0
Summa panter och ansvarsférbindelser 3895 3 869 3899 3873
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3.4 Kassaflodesanalys

(mkr) Kommunen Koncernen

Not | 2021 2020 2021 2020
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Avrets resultat 368 355 564 503
Justering for ej likvidpaverkande poster 27 295 336 533 679
Medel fran verksamheten fére forandring 663 691 1097 1182
av rorelsekapital
+/- Minskning/6kning férrdd m.m. -1 4 -3 5
+/- Minskning/6kning kortfristiga fordringar -167 -113 -361 -30
+/- Okning/minskning kortfristiga skulder 152 53 615 -181
Kassafléde fran den I6pande verksam- 647 635 1348 976
heten
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Investering i materiella anlaggningstillgangar -543 -712 -971 -1159
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 106 61 106 66
Investering i finansiella anlaggningstillgangar 0 0 -3 -1
Kassaflode fran investeringsverksam- -437 -651 -868 -1 094
heten
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 6 100 -311 250
Amortering av laneskulder 0 1 0 0
Amortering av skuld for finansiell leasing 0 -6 -2 0
Kassaflode fran finansieringsverksam- 6 95 -313 250
heten
ARETS KASSAFLODE 216 79 167 132
LIKVIDA MEDEL vid arets bérjan 81 2 421 289
Varav kortfristiga placeringar
LIKVIDA MEDEL vid arets slut 297 81 588 421

3.5 Noter

Not 1 Redovisningsprinciper

Reglering

Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med Lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovis-

ning (LKBR) samt Radet fér kommunal redovis-
nings rekommendationer (RKR).

Den kommunala bolagskoncernen uppréttar arsre-
dovisningen i enlighet med drsredovisningslagen
och Bokforingsndamndens allmadnna rad BENAR
2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning
(K3).

Sammanstilld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen for Lulea kom-
mun omfattar kommunen samt bolagskoncernen.
Luled kommun organiserar de flesta av sina bolag i
ett av kommunen heldgt holdingbolag, Luled Kom-
munfdretag AB.

Den sammanstéllda redovisningen har, for de dot-
terbolag ddr kommunen har en 4gd andel pa mer
an 50 %, uppréttats enligt forvarvsmetoden med
proportionell konsolidering.

Forvarvsmetoden innebér att dotterforetagsande-
larnas anskaffningsvarden avréaknas mot forvar-
vat eget kapital. I koncernens egna kapital ingar
forutom kommunens egna kapital endast den del
av dotterbolagens egna kapital som intjanats efter
forvarvet. Obeskattade reserver hanfors vid kon-
solideringen, exklusive uppskjuten skattedel, till
respektive dotterbolags egna kapital. Med propor-
tionell konsolidering menas att endast 4gd andel
av dotterforetagens resultat- och balansrdakningar
konsolideras i koncernredovisningen.

Varje enskilt koncernbolag konsolideras for sig
med undantag for Luled Energikoncernen dar kon-
cernens civilrattsliga drsbokslut konsolideras. Det
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minoritetsintresse som finns i Lulea Energikoncer-
nen redovisas inom eget kapital i Luled kommun-

koncernen. Ingen justering har gjorts da det géller

deldgda dotterbolag i denna underkoncern da det-
ta utgor ett obetydligt vdarde i koncernen.

Bolag i vilka kommunen har en 4gd andel pa min-
dre &n 50 %, betraktas som intresseforetag. Konso-
lidering av dessa intressebolag gors inte eftersom
dessa endast har marginell betydelse f6r kommun-
koncernen.

Aktieinnehav i intresseféretag redovisas enligt ka-
pitalandelsmetoden. Kapitalandelsmetoden inne-
bér att det i koncernen redovisade vardet pa aktier
i intresseforetag motsvaras av koncernens andel i
intresseféretagens egna kapital.

Skatteintakter

Den prelimindra avrakningen for skatteintakter i
arsredovisningen dr basera pa Sveriges kommuner
och regioners (SKR) decemberprognos for skatte-
underlag.

Anlaggningstillgangar
Anlaggningstillgangar upptas i balansrakningen
till anskaffningsvéardet efter avdrag for avskriv-
ningar och eventuella nedskrivningar. Investe-
ringsbidrag och anldggningsavgifter redovisas som
en langfristig skuld. Skulden upploses och intékts-
fordes pa ett sdtt som aterspeglar investerings nytt-
jande och forbrukning.

Investeringar som aktiveras har ett anskaffnings-
vdrde pa minst ett prisbasbelopp (47 600 kr ar
2021) och en nyttjandetid dverstigande tre ar i
kommunen och f6r bolagen ett halvt prisbasbe-
lopp. Lanekostnader aktiveras inte.

Investeringar som inte fardigstéllts under aret
redovisas som pagdende nyanldggningar. Avskriv-
ningar berédknas inte for mark, konst och pagaende
nyanldggningar. Pa ovriga anldggningstillgangar
sker en planenlig avskrivning utifrdn den bedémd
nyttjandeperiod. Avskrivningarna pébdrjas den
dag anldggningstillgdngen ar fardig att tas i bruk.

Fran och med 2015 tillimpas komponentavskriv-
ning enligt RKR R4 Materiella anldggningstill-
gangars rekommendation. Historiska vadrden har
berdknats om enligt framtagen modell for fastig-
heter fran ar 2016. For gator raknades de historiska
varden om i mars 2019 samt att det genomfordes
en revidering av modellen i december 2021, d&
den forsta bedomningen gjordes pa felaktiga anta-
ganden. For anldggningar inom vatten och avlopp
inférdes komponentavskrivning fran ar 2016, dock
har inte de historiska vardena omrdknats. For park
och gronomradena tillimpas komponentavskriv-
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ning pa vissa delar samt att de historiska vardena
inte omraknats.

Komponentavskrivning géller med foljande av-
skrivningstider for tillgangar:

e Fastigheter och anldggningar 10 - 65 ar

* Maskiner och inventarier 5 och 10 ar

* VA-anldggningar 10 - 99 ar

* Gator och vagar 7 - 99 ar

* Ledningsrétter 99 ar

Finansiella anldggningstillgangar redovisas till an-
skaffningsvérde. Nedskrivning av aktier och ande-
lar sker i de fall virdenedgangen anses bestaende.

Leasing

Leasing ska enligt RKR-R5 klassificeras och redo-
visas antingen som finansiella eller operationella
leasingavtal. Fran och med 2018 redovisar Lulea
kommun, leasing och hyra av 16s egendom i enlig-
het med RKR-R5. Klassificering av avtal sker vid
avtalens borjan och avtal tecknade fore 2018 har ti-
digare klassificerats som operationella. I praktiken
finns dven en stor osdakerhet i vad verkligt varde
uppgar till varfér man i nuldget valjer att konsta-
tera att alla avtal tecknade fore 2018 klassificeras
som operationella &ven om man kan misstédnka att
vissa kan vara av finansiell karaktér.

Omsiittningstillgangar
Virdering av lager/forrad sker enligt lagsta var-

dets princip, dvs det lagsta av anskaffningsvardet
eller verkligt vdrde.

Samtliga kundfordringar dldre 4n 13 manader
redovisas som osdkra fordringar. Fér ovriga kund-
fordringar sker individuell bedémning om fordran
ska anses som oséker.

Kortfristiga placeringar vérderas till verkligt varde.

Awvsittning for deponi

Framtida aterstéllningskostnader for sluttickning
av deponianldggning redovisas som avsattning

i kommunen. Berdkningen &r utférd 2007 och ar
omprovad dérefter. Sluttdckningen har paborjats
av LUMIRE som kommunen anlitar fér uppdraget.
I'juli 2020 lamnade LUMIRE in en statusrapport till
Milj6- och Byggnadsndmnden om sluttdckningen
av deponi av etapp 1A med begédran om att for-
langa tidplanen med att sluttdckning fardigstalls
under 2027.

Pensionsforpliktelser

Kommunens pensionsskuld redovisas enligt lag
om kommunal bokforing och redovisning enligt
den sé kallade blandmodellen.



Avsittning redovisar formansbestdmda pensions-
formaner som intjanats fr o m 1998 samt garanti-
och visstidspensioner. Under ansvarsforbindelser
redovisas de pensionsformaner som intjanats fore
1998. Berdkning av det samlade atagandet har
utforts av Kommunernas Pensionsanstalt KPA.
Pensionsforpliktelser, saval avsdttningar som an-
svarsforbindelser, berdknas enligt RIPS.

Pensionsforpliktelser for anstéllda i bolag som in-
gar i kommunkoncernen redovisas enligt BFN K3.
Det innebdr att pensionsforpliktelser inte redovisas
som ansvarsforbindelser.

Not 2 Verksamhetens intakter

Taxefinansierad verksamhet

Enligt Lag (2006:412) om allmédnna vattentjanster,
sdrredovisas den allmdnna Va-anldggningens verk-
samhet och kan ddrmed sérskiljas fran annan verk-
samhet. Redovisningen sker enligt god redovis-
ningssed och finns tillganglig for fastighetsagarna
och andra berdrda. I den man avgiftsuttaget inom
vatten- och avloppsverksamheten 6verskrider
sjalvkostnaden minskas intdakten och 6veruttaget
bokfors som en forutbetald intakt. Ett 6ver- respek-
tive underuttag regleras inom en 3 ars period.

Not 2 Verksamhetens intékter (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020

Forsaljningsintékter 75 75 70 70
Taxor och avgifter 374 353 369 348
Hyror och arrenden 163 163 152 153
Bidrag och kostnadserséttningar fran staten 414 368 414 368
EU-bidrag 0 1 0 1
Ovriga bidrag 7 70 7 70
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 115 83 113 82
Intakter fran exploateringsverksamhet och tomtratter 32 36 32 36
Realisationsvinster pa anlaggningstillganga 71 20 71 20
Ovriga verksamhetsintakter 11 13 2 8
Summa kommunen 1261 1182 1230 1155
Luled Kommunféretag AB 0 0
Lulea Business Region AB 6 6
Lulea Lokaltrafik AB 51 54
Lulea Miljéresurs AB 81 73
Nordiskt FlygteknikCentrum AB 11 10
Luled Hamn AB 94 103
Lulebo AB 616 580
Luled Energi koncernen 941 767
Summa bolagen 1799 1594
Summa kommunkoncernens intékter 3 029 2749
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Not 3 Verksamhetens kostnader

Not 3 Verksamhetens kostnader (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Personalkostnader exklusive pensionskostnader 341 3294 3411 3293
Pensionskostnader 244 238 244 238
L&mnade bidrag 365 349 233 252
Kop av verksamhet 416 323 415 323
Lokal- och markhyror samt dvriga fastighetskostnader 177 163 139 120
Inkép av material och varor 452 460 356 365
Inkép av tjanst 544 536 522 526
Realisationsférluster och utrangeringar 24 9 21 9
Ovriga verksamhetskostnader 7 10 7 10
Justering interna mellanhavanden -3 9 4 -13
Summa kommunen 5638 5391 5352 5123
Luled Kommunféretag AB 3 3
Lulea Business Region AB 21 18
Lulea Lokaltrafik AB 160 159
Lulea Miljéresurs AB 119 107
Nordiskt FlygteknikCentrum AB 12 11
Lulea Hamn AB 69 60
Lulebo AB 282 270
Lule& Energi koncernen 849 679
Bolagsskatt 44 38
Summa bolagen 1560 1344
Summa kommunkoncernens kostnader 6912 6 467
Not 4 Avskrivningar
Not 4 Av- och nedskrivningar (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Byggnader och anlaggningar 283 265 398 377
Maskiner och inventarier 68 69 204 205
Nedskrivning gator 10 10
Summa av- och nedskrivning 361 334 612 583
Not 5 Skatteintékter
Not 5 Skatteintékter (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Prelimindr kommunalskatt 4228 4 201 4228 4201
Preliminar slutavrékning innevarande ar 90 -56 90 -56
Slutavrékningdifferens féregaende ar 13 -19 13 -19
Mellankommunal kostnadsutjamning 0 0 0
Summa skatteintékter 4 331 4126 4 331 4126
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Not 6 Generella statsbidrag

Not 6 Generella stadsbidrag och utjamning (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Inkomstutjdmning 475 454 475 454
Kostnadsutjamning -351 -359 -351 -359
Inférandebidrag 39 73 39 73
Bidrag LSS-utjamning 33 34 33 34
Regleringsbidrag 273 80 273 80
Fastighetsavgift 165 160 165 160
Strukturbidrag 138 137 138 137
Stéd maa flyktingsituationen 0 14 0 14
Stod for att starka valfarden 0 147 0 147
Summa generella stadsbidrag och utjamning 772 739 772 739
Not 7 Finansiella intékter
Not 7 Finansiella intakter (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Utdelning pa aktier och andelar i koncernféretag 36
Utdelning aktier och andelar i andra féretag 4 5 1
Foérsaljningspris, finansiella anlaggningstillgangar 0 0 0
Rénta pa utlaning 2 3 2 3
Ranteintakter, 6vrigt 0 5 3
Orealiserade vinster finansiella omséttningstillgangar -1 0 -1 0
Kommunal borgensavgift 7 7
Summa finansiella intakter 12 46 11 8
Not 8 Finansiella kostnader
Not 8 Finansiella kostnader (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Rénta pa upplaning fran koncernféretag 1 0 1 0
Réanta pa upplaning fran évriga 2 4 49 61
Rénta finansiella leasingavtal 0 0 0 0
Réanta inkl Ibneskatt pa pensionsskulden 4 8 4 8
Bankavgifter och bankprovision 0
Ovriga finansiella kostnader 0 0 0 0
Summa finansiella kostnader 8 13 55 70
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Not 9 Immateriella anlaggningstillgangar

Not 9 Immateriella anlaggningstillgangar (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Ingadende anskaffningsvarde 0 0 1 11
Anskaffningar 3 4 0
Avyttringar och utrangeringar
Utgaende anskaffningsvarde 3 0 15 1
Ingdende ackumulerade avskrivningar 0 0 -2 -2
Arets avskrivningar 0 0 0
Aterférda avskrivningar vid avyttring och utrangering
Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde 0 0 -3 -2
Utgaende redovisat varde 3 0 12 9
Beddmd genomsnittlig avskrivningstid 99 ar 67 ar 21 ar
Not 10 Mark, byggnader och anlaggningar
Not 10 Mark, byggnader och anléggningar (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Ingadende anskaffningsvéarde 9954 9441 14 964 14 413
Anskaffningar 927 524 1165 590
Avyttringar och utrangeringar -80 -1 -100 -39
Ovriga férandringar 0 -17
Utgaende anskaffningsvarde 10 801 9954 16 013 14 964
Ingdende ackumulerade avskrivningar -3705 -3436 -5 154 -4783
Avyttringar och utrangeringar 50 4 62 14
Ovriga férandringar 0 1 0
Arets avskrivning -293 -272 -406 -385
Utgaende ack. avskrivningar -3 947 -3 705 -5 497 -5 154
Utgaende redovisat varde 6 855 6 250 10 516 9 811
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod 33 ar 32 ar 31 ar 44 ar
Not 11 Maskiner och inventarier inkl. skepp
Not 11 Maskiner och inventarier inkl. skepp (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Ingdende anskaffningsvéarde 513 469 4 407 4240
Anskaffningar 65 47 198 163
Avyttringar och utrangeringar -59 -3 -1 -29
Ovriga férandringar 2 52 33
Utgaende anskaffningsvarde 520 513 4 546 4 407
Ingaende ack. avskrivningar -324 -258 -2 685 -2 507
Avyttringar och utrangeringar 59 4 108 27
Ovriga férandringar 0 -1
Arets avskrivningar -68 -69 -204 -205
Utgaende ack. avskrivningar -333 -324 -2782 -2 685
Utgaende redovisat varde 187 189 1764 1722
Dérav leasade fordon 23 26 26 29
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod 8 ar 7 ar 19 &r 20 ar
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Not 12 Pagaende nyanlaggningar

Not 12 Pagaende nyanlaggningar (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Pagaende vid arets borjan 1033 919 1280 1099
Arets investeringar (netto) 379 605 990 814
Arets aktiveringar -840 -491 -1377 -633
Pagaende vid arets slut 572 1033 893 1280
Not 13 Finansiella anlaggningstillgangar
Not 13 Finansiella anldggningstillgadngar (mkr) | Andel Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Aktier och andelar kommunkoncernféretag
Luled Kommunféretag AB 100% 23 23
Aktier och andelar intresseféretag
Lulea Naringsliv AB 49%
Stiftelsen Norrbottensteatern 42%
Kommuninvest Ek férening 60 58 60 59
Shorelink AB 7% 1 1 1 1
Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbottens 1&n 2 2
Luled Energi AB:s aktier i Lulekraft AB 50% 10 10
Ovriga 1 1 1 1
Summa aktier och andelar kommunkoncernféretag mm 85 86 72 72
Langfristiga placeringar 1
Bostadsrétter 1 1 1 1
Uppskjuten skattefordran 3 1
Summa finansiella anlaggningstillgangar 87 87 76 75
Not 14 Forrad, lager och exploateringsfastigheter
Not 14 Férrad, lager och exploateringsfastigheter (mkr) | Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Tomter for férséljning 10,0 10,0 10,0 10,0
Forrad och lager 2,5 2,4 20,7 18,1
Summa forrad och exploateringsfastigheter 12,5 12,4 30,7 28,1
Not 15 Fordringar
Not 15 Fordringar (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Kundfordringar 45 51 169 156
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 378 303 519 349
Ovriga kortfristiga fordringar 232 124 300 121
Summa fordringar 655 478 988 627
Not 16 Kortfristiga placeringar
Not 16 Kortfristiga placeringar (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Réntefond
Anskaffningsvéarde 297 82 583 371
Véardereglering -1 0 2 48
Summa kortfristiga placeringar 297 82 585 419
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Not 17 Kassa och bank

Not 17 Kassa och bank (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Kassa 0 0 0 0
Bank- och plusgiro 1 1 3 2
Summa kassa och bank 1 1 3 2
Not 18 Eget kapital
Not 18 Eget kapital (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Ingédende eget kapital 5512 5157 8 350 7 859
- varav koncernjustering av eget kapital -2
- avser rattelse av fel 2019 -12
- avser rattelse av fel 2020 -11
Avrets resultat 368 355 564 503
Summa eget kapital 5880 5512 8 902 8 350
- Resultatutjamningsreserv (RUR) 1246 1246 1246 1246
Not 19 Avsattningar for pensioner och likande forpliktelser
Not 19 Avsittningar for pensioner och likande férplik- | Kommunen Koncernen
telser (mkr)
2021 2020 2021 2020
Ingadende avsattning till pensioner inkl I6neskatt 343 312 348 318
Korrigerat 1B -21 -21 0
Nyintjanad pension 39 8 41 8
Arets utbetalningar -11 10 -12 10
Réante- och basbeloppsuppréakning 4 7 4 7
Férandring av I6neskatt 3 6 4 6
Summa avsatt till pensioner inkl I6neskatt 357 343 365 348
Not 20 Andra avsattningar
Not 20 Andra avséttningar (mkr) Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Avsatt for aterstallande av deponi 67 67 67 67
Redovisat varde vid arets borjan 39 42 39 42
lanspraktagna avséttningar -3 -3 -3 -3
Utgaende avsattning 36 39 36 39
Avsatt fér uppskjutna skatter 332 304
Ovriga avséttningar 2 3 2 3
Summa andra avséttningar 38 41 370 346
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Not 21 Langfristiga skulder

Not 21 Langfristiga skulder (mkr) Kommunen Koncernen

2021 2020 2021 2020
Langfristig uppléning i banker och kreditinstitut 900 900 2890 3198
Langfristig leasingskuld 17 20 17 20
Sale and leaseback 43 46 43 46
Ovriga l&ngfristiga skulder 23 27
Forutbetalda intdkter anldggningsavgifter 135 120 135 120
Férutbetalda intékter offentliga investeringsbidrag 159 131 159 131
Summa langfristiga skulder 1254 1217 3 268 3 542
Kommentar
Sale-and-leaseback
Forsaljningpris 106 mkr
Avtalets langd 20 ar

Huvudsakliga vilkor i avtalet:

Hemso ska bidra till att utveckla och investera i kom-
munens expansion med fokus pa fastigheter och
lokaler for samhéllsservice.

Forutbetalda intékter som regleras &ver flera ar

Anlaggningsavgifter aterstdende antal ar (vagt genomsnitt) 33 ar 32 ar

Offentliga investeringsbidrag aterstdende antal ar (vagt snitt) 34 ar 33ar

Uppgifter om lang- och kortfristig upplaning

Genomsnittlig ranta % 0,4 0,4 1,56 1,87
Genomsnittlig rénta % exklusive derivat 0,4 0,4 0,21 0,28
Genomsnittlig kapitalbindningstid, ar 1,1 2,1 1,89 1,92
Kapitalférfall andel av 1an

0-1 ar 44,4% 25,3% 31,3%
1-3 ar 55,6% 100,0% 56,2% 52,5%
3-5 ar 18,4% 9,9%
5-10 ar 6,3%
Over 10 &r

Genomsnittlig réntebindningstid inkl derivat 1,14 2,14 1,89 1,92
Genomsnittlig rantebindningstid exkl derivat 1,14 2,14 1,54 1,19
Marknadsvérde sékringsinstrument

Sakrad laneskuld 100 100 100 100
Marknadsvéarde derivat 0 0 -40 -86

- Férutbetalda intakter for anlaggningsavgifter periodiseras pa 33 ar vilket &r lika med den vdgda genomsnittliga nytjan-

deperioden fér VA-anlédggningar.

- Det offentliga investeringsbidraget periodiseras med samma nyttjandeperioder som tillgangen som bidraget avses.
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Not 22 Kortfristiga skulder

Not 22 Kortfristiga skulder (mkr) Kommunen Koncernen

2021 2020 2021 2020
Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 6 6 371 6
Leverantdrsskulder 295 171 474 295
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intakter 666 722 938 901
Ovriga kortfristiga skulder 172 121 180 185
Summa kortfristiga skulder 1139 1018 1963 1386

Not 23 Panter och darmed jamforliga sakerheter

Not 23 Panter och dérmed jamférliga sékerheter (mkr) Kommunen Koncernen

2021 2020 2021 2020
Borgensatagande kommunala bolag
Luled Kommunféretag AB 1460 820 1460 820
Lulebo AB 895 1445 895 1445
Lulea Hamn AB 33 33
Ovriga borgensférbindelser
Fastighetsinteckningar 3 3
SBAB forlustansvar 0 0
Summa borgensférbindelser 2 355 2298 2 358 2 302

Luled kommun har i oktober 1994 ingatt en solidarisk borgen sasom foér egen skuld f6r Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 294 kommuner och regioner som per 2021-12-31 var medlem-
mar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensférbindelser.Mellan samtliga medlemmar i Kom-
muninvest ekonomisk fdrening har ingétts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemmarna
vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan n@mnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i
forhallande till storleken pa de medel som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till
storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening.Vid en uppskattning av den
finansiella effekten av Luled kommun ansvar enligt ovan ndmnd borgensférbindelse, kan noteras att per 2021-12-31
uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 510 966 139 138 kronor och totala tillgangar till 518 679 716
010 kronor. Luled kommuns andel andel av de totala forpliktelserna uppgick till 3 507 214 540 kronor och andelen av de

totala tillgangarna uppgick till 3 554 400 591 kronor.

Not 24 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulder och avséttningar

Not 24 Pensionsférpliktelser som inte tagits upp bland | Kommunen Koncernen
skulder och avsattningar (mkr)

2021 2020 2021 2020
Ansvarsforbindelse for pensioner intjanade fére 1998 inkl I6ne- 1582 1642 1582 1642
skatt
Arets utbetalning -109 -109 -109 -109
Rante- och basbeloppsuppréakning 28 50 28 50
Andringar av férsékringstekniska grunder 42 42
Ovrigt post -3 -12 -3 -12
Summa ansvarsférbindelse fér pensioner intjanade fére 1540 1571 1540 1571
1998 inkl I6neskatt
Ovriga upplysningar avseende pensioner
Aktualiseringsgrad 98% 98% 98,0 98%
Antal fértroendevalda med rétt till visstidspension enligt PBF 3 3 3 3
Antal fértroendevalda med rétt till omstaliningsstéd enligt OPF-KL 0 0 0 0
Antal anstallda med ratt till visstidspension 0 0 0 0
Fran ar 2021 ingar aven fértroendevaldas pensionskuld darav
avvikelse pa UB och IB mellan aren

36




Not 25 Ovriga ansvarsférbindelser

Not 25 Ovriga ansvarsforbindelser (mkr) Kommunen Koncernen

2021 2020 2021 2020
Lulebo har eventualférpliktelser i form av ansvarsbelopp Fastigo 1 0
Summa 6vriga ansvarsférbindelser 1 0

Not 26 Leasing

Not 26 Leasing (mkr) Kommunen Koncernen

2021 2020 2021 2020
Finansiell leasingavtal
Fordon
Totala minimileaseavgifter 24 27 27 29
Nuvérde minimileasavgifter 23 26 26 29
Dérav forfaller inom 1 ar 6 6 8 7
Dérav forfaller inom 1-5 ar 17 20 18 22
Dérav forfaller senare an 5 ar
Operationella leasingavtal
Minimileaseavgifter
- med forfall inom 1 ar 4 5 20 25
- med forfall inom 1-5 &r 1 2 50 58
- med forfall senare an 5 ar 39 45
Alla leasingavtal tillhérande kommunen som tecknades fére 2018 har klassificerats som operationella leasingavtal

Not 27 Upplysning om kostnader fér rakenskapsrevision

Not 27 Upplysning om kostnader for rakenskapsrevi- Kommunen Koncernen
sion (tkr)

2021 2020 2021 2020
Kostnader for rakenskapsrevision
Sakkunnigt bitrade 183 160 902 988
Fortroendevalda revisorer* _ _ _ —
Auktoriserade revisorer (bolagsrevision) _ _ _ _
Total kostnad for rakenskapsrevision 183 160 902 988
Kostnad fér dvrig revision
Sakkunnigt bitréade 1797 2017 1934 2534
Foértroendevalda revisorer* _ _ _ _
Lekmannarevision _ _ _ _
Total kostnad fér dvrig revision 1797 2017 1934 2534
Total kostnad fér revision 1979 2177 2835 3522
* Uppgift saknas
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4 Revisionsberattelse

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat
den verksamhet som bedrivits i styrelse och nimnder
och genom utsedda lekmannarevisorer verksam-
heten i kommunens foretag.

Styrelsen och ndmnder ansvarar for att verksamheten
bedrivs enligt géllande mal, beslut och riktlinjer samt
de foreskrifter som géller for verksamheten. De an-
svarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kon-
troll och aterredovisning till fullméktige.
Revisorernas ansvar dr att granska verksamhet, intern
kontroll och rdkenskaper samt att prova om verksam-
heten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal
samt de foreskrifter som géller for verksamheten.
Granskningen har utforts enligt kommunallagen,
god revisionssed i kommunal verksamhet och kom-
munens revisionsreglemente. Granskningen har ge-
nomforts med den inrikiningen och omfattning som
krévs for att ge en rimlig grund f6r beddmning och
ansvarsprovning.

Vi har konstaterade redan under 2020 att arbetet med
den interna kontrollen har forbéttrats vilket har fort-
satt under 2021. Aven uppsikten ver de kommunala
bolagen har forbittrats under 2021 Vi anser dock att
uppsikten bade 6ver namnderna och de kommunala
bolagen bor stdrkas. Vi anser dven att kommunstyrel-
sens samordningsansvar bor tydliggoras.

Aret visar pa stort Gverskott men trots det sa kan
bristande underhall 6ver tid ha bidragit till rivning
av kommunala fastigheter vilket vi ser allvarligt pa.
Vi beddmer sammantaget att namnder i Luled kom-
mun i allt vasentligt har bedrivit verksamheten pa

ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt.

Vi bedomer sammantaget att kommunstyrelsen i
Luled kommun har bedrivit verksamheten pé ett dn-
damalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande stt. Vi anser dock att arbetet med kom-
munstyrelsens uppsiktsplikt géllande bade namnder
och bolagskoncern bor stérkas.

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt vasentligt &r ratt-
visande.

Vi beddmer att kommunstyrelsens och ndimndernas
interna kontroll har varit tillrdcklig.

Vi beddmer att resultatet enligt drsredovisningen

dr forenligt med de finansiella mal som fullmédktige
uppstallt.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen
delvis &r forenligt med de verksamhetsmal som full-
maéktige faststallt.

For uttdmmande redogorelse se respektive rapport.
Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet
for styrelsen och nimnder samt enskilda ledaméter i
dessa organ.

Vi tillstyrker att kommunens drsredovisning for 2021
faststalls.

Till revisionsberéttelsen hor bilagorna:

1. Revisorernas redogorelse

2. Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter

3. De sakkunnigas rapporter

4. Forteckning 6ver granskningsrapporter for bolag
med lekmannarevision

5. Granskningsrapporter fran lekmannarevisorer
(bilaga 20-30)

6. Forteckning over revisionsberittelser fér bolag
med lekmannarevision

7. Revisionsberittelser

Vi dberopar i 6vrigt bifogade redogérelser och rapporter.

Lulea den 11 mars 2022
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5 Uppfdljning av Kommunfullméaktiges mal

De fyra utvecklingsomradena f6r 2019-2022 har ef-
ter dret 2021 kommit tre fjardedelar i mandatperi-
oden. Omradena har inte riktade mal till utpekade
namnder och styrelser. For att nd en utveckling och
storre forflyttning inom dessa utvecklingsomraden
behovs samverkan och ett gemensamt ansvarsta-
gande som ligger pa alla nimnder och bolagssty-
relser. Besluten om hur utvecklingsomradena ska
nas med olika ataganden tas i namnd och styrelse.
Bedomningen av maluppfyllnad utgar fran dessa
ataganden dér utpekade matetal blir betydande.
Ataganden och mitetal ser olika ut i kommunens
verksamheter med utgangspunkt i lokala priorite-
ringar eller utmaningar. I viss man viktas verksam-
heternas mdojlighet att paverka utvecklingsomradet
samt en beddmning av centrala indikatorer.

B Okad jamlikhet
Mer jamstalld férdelning av makt och resurser
B Minskad klimatpaverkan

Starkare ekonomi for tillvaxt

5.1 Okad jamlikhet

Beddmning av utvecklingsomradet

Under aret har verksamheterna fatt vara flexibla,
nytdnkande och hitta kreativa 16sningar for att
hantera pandemins konsekvenser. En hel del insat-
ser har kunnat genomforas men méanga atgérder
har ocksa fatt stdllas in pa grund av pandemins
konsekvenser. Spridningen géllande behdrighet
till gymnasieskolan har 6kat sedan féregaende ar.
Unga som anser sig ha mdjligheter att kunna pa-
verka i kommunen har minskat fran en redan lag
niva. Arbetslosheten har minskat totalt men bland
de som varit arbetslosa tva ar eller langre méarks
ingen minskning. Bedémningen blir dérfér att ut-
vecklingsomradet inte uppnas.

Pandemins konsekvenser hittills och de som kom-
mer att kvarstd 4&ven om pandemin upphor har
paverkat jamlikheten negativt. Det dr de som re-
dan innan pandemin hade sdimre socioekonomiska
férutsdttningar som drabbats hardast. Déarfor ar
beddémningen att det dr oklart om utvecklingsom-
radet kommer att nds under mandatperioden.

Tre forvaltningar och fyra bolag har rapporterar
rott med hanvisning till att egna mal/matt inte
uppnatts &ven om verksamheterna genomfoért om-
fattande atgarder. Resterande verksamheter har

bedomt att utvecklingsomradet uppnatts 2021.

For en storre framflyttning inom utvecklings-
omrddet dr det viktigt att ta reda pa vilka kon-
sekvenser som pandemin medfort for den egna
verksamheten och dess malgrupper. Det ger ett bra
underlag for kompensatoriskt arbete, vilket vi er-
farit ger resultat. Att fokusera pa socioekonomiska
forutsittningar i kommunens stadsdelar och byar,
anvanda det som underlag for prioriteringar, dr
ytterligare ndgot som kan bidra till att utvecklings-
omradet uppnas. Att utveckla tillimpningen av
barnkonventionen och tillférsdkra barn och unga
deras ritt att gora sin rost hord i frdgor som ror
dem kan stdrka deras delaktighet och paverkans-
mojligheter. Aterhdmtningen pa arbetsmarknaden
kan bidra positivt till méaluppfyllelse.

Beddmning av delomraden

I bedémningen av delomradena lyfts exempel pa
insatser och resultat fram som pa olika sitt dr av
betydelse for utvecklingsomradet. Det &r inte en
heltickande bild av varje verksamhets rapportering.

Okad jiamlikhet i barn och ungas uppvixtvill-
kor

En hel del atgéarder har genomforts trots pandemin.
Kultur- och fritidsférvaltningen har genomfort
digitala sagostunder och visat digitala filmer med
konstpedagogiskt innehéll under sportlovet. Insat-
ser har gjorts for att uppmuntra till spontanidrott
genom exempelvis sommarsatsningar tillsammans
med Rddda barnen pa Hertson och Porson. Direkt-
boka &r ett system som provats for att mojliggora
bade for privatpersoner och foreningar att sjdlva
boka tider i idrottsanldggningar och darigenom 6ka
forutsattningar for spontanidrott och rérelse. Barn-
och utbildningsférvaltningen och stadsbyggnads-
forvaltningen har haft projekt for 6kad rorelse un-
der hela skoldagen med extra insatser till socioeko-
nomiskt mer svaga omraden. Andelen fysiskt aktiva
som mats i drskurs 7 har 6kat sedan aret innan. 94
procent av pojkarna och 84 procent av flickorna
uppger att de &r fysiskt aktiva sd att de blir andfad-
da minst tre gdnger per vecka. Detta dr nagot osdkra
siffror da svarsfrekvensen var ldgre &n tidigare.

Socialférvaltningen har fokuserat pa psykisk hél-

sa och att kunna ge tidigt stod. Psykiatrivecka har
genomforts digitalt i samverkan med regionen och
Norrbottens kommuner. Inom Kraftsamling psykisk
hélsa har flertalet aktiviteter har genomforts. Drygt
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2500 nya drenden har inkommit till deras verksamhet
Folkhélsa, ett resultat av proaktivt arbete, marknads-
foring och samverkan med andra aktorer. Foraldraut-
bildningar har genomforts i olika stadsdelar for att
oka mojlighet for deltagande. Behovet av informa-
tion pa flera andra sprak har uppmérksammats. En
kommunévergripande handlingsplan kring alkohol,
narkotika, doping, tobak, och spel (ANDTS) har
tagits fram och utbildning till ANDTS-coach har ge-
nomforts. Arbete for béttre struktur angdende med-
ling vid brott f6r de som &r under 21 ar har pabdérjats.
Faltverksamhet har startats upp och genomférts vid
fem tillféllen under hosten.

Pandemin har férsvarat skolans kompensatoris-
ka uppdrag, nagot som Skolverket ocksa lyft i en
rapport om pandemins konsekvenser. Barn-och
utbildningsfoérvaltningen har gjort omfattande
insatser for att mojliggora larande for alla. Gym-
nasieskolans enkdt om konsekvenser av distans-
undervisning pa larande och hilsa visar att manga
har klarat distansundervisningen bra och kanner
stolthet Gver att klara av att jobba mer sjdlvstan-
digt. For elever som ként att utmaningarna blivit
for stora har skola hemma upplevts mer stressande
och en oro for att inte klara studierna. Det har bli-
vit tydligt hur skillnader i hemforhallanden som
exempelvis trangboddhet och tillgang till inter-
netuppkoppling paverkar studier och hélsa.

Exempel pa kompensatoriskt arbete som skolan
gjort dr riktade insatser av fritidshemsutvecklare,
fordelning av forsteldrare, IT-stod och fordelning av
stadsbidrag. Grundskolan har bland annat satsat pa
laxlasning och lovskola samt pojkars larande.

Behorigheten till gymnasieskolans yrkesprogram
okade under ldsaret f6r pojkar men minskade
nagot for flickor. Behorigheten totalt &r hogre &n
riket och socioekonomiskt liknande kommuner. Pa
skolniva framkommer att tva av de fyra skolorna
med storre socioekonomiska utmaningar férbattrat
gymnasiebehdrigheten dven detta lasar. Utveck-
lingen i de olika skolorna totalt i kommunen har
varierat ddar ndgra har 6kat sin andel behoriga
medan andra har minskat. Skillnader mellan den
skola med lagst och den med hogst andel behoriga
till gymnasieskolan har dkat sedan forra aret.

Att ga ut gymnasiet ar viktigt for mojligheter till
framtida jobb. 80 procent av tjejerna och 72 pro-
cent av killarna gar ut gymnasieskolan inom 4 &r.
En 6kning for tjejerna och minskning for killarna
sedan foregdende ar. Luled har en hogre andel som
gdr ut gymnasiet inom fyra ar bade jamfort med ri-
ket och med socioekonomiskt liknande kommuner.

Revisorerna har vid granskning av forutsittningar
for likvardig utbildning gjort bedémning att grund-
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skolan star sig val jamfort med riket och att skolan
har forutsattningar att ge likvérdig utbildning men
att det inte bedrivs fullt ut. Férutsattningar fér ny-
anldnda dr dock inte jamlika och andelen legitime-
rade och behériga ldrare skiljer sig mycket mellan
skolenheterna. Forutsattningar for att hjilpa elever
som har behov ar ytterligare nagot som lyftes. Sko-
lan beaktar detta i sitt fortsatta arbete.

Barn och ungas uppvaxtvillkor handlar om att ge
forutséttningar for en likvardig fritid och skola.
Utemiljon ar viktig liksom stod i fordldraskap.
Fler verksamheter berérs av detta delomrdde och
skulle kunna ha ataganden. Fortsatt fokus pa kom-
pensatoriskt arbete for att utjdmna skillnader och
uppmaérksamma pandemins konsekvenser bidrar
till positiv utveckling och mojligheter att uppna
delomradet for mandatperioden. Statistik saknas
for beddmning av utveckling av tobaks- och alko-
holkonsumtion bland unga.

Oka méjligheter for unga att paverka Luleds
framtid

En kommunoévergripande arbetsgrupp har tagit
fram mallar och stddmaterial som finns pa intrana-
tet, arrangerat webbutbildning i provning i barnets
béasta och planerat for en digital inspirationsdag
som genomfors efter arsskiftet.

Arbete kring barnkonventionen pagar i olika grad
i kommunens verksamheter. For flera handlar det
om att ta fram processer och arbete for att bland
annat genomfdra barnkonsekvensanalyser (BKA).
Socialférvaltningen genomfor barnsamtal vid ut-
redningar som géller barn, ndgot som sdkerstélls
genom obligatoriska falt i utredningsformulér.
Barn- och utbildningsférvaltningen har gjort BKA
infor viktiga beslut och barns asikter har beaktats.
Mialinriktat arbete pagar for att elever ska ha storre
inflytande 6ver sin utbildning. Kultur- och fritids-
forvaltningen foljer upp andel i deras verksamhe-
ter som upplever delaktighet. Flera atgarder har
inte kunnat genomféras pa grund av pandemin.

Ungdomsenkiten lokal ungdomspolitisk uppfolj-
ning (LUPP) har genomforts i ak 8 samt ar 2 pa
gymnasiet i samtliga kommunala och fristdende
skolor. En undersdkning som gors vart fjarde ar.
Svarsfrekvensen var mycket hog 85 procent for ak 8
och 64 procent f6r gymnasiet, betydligt hogre an vid
forra undersokningen. Savél rapporter till samtliga
skolor samt kommunévergripande rapport tas fram
iborjan av 2022 da dven analys kommer att goras.
Andelen i ar 2 pd gymnasiet som uppger att de har
goda eller mycket goda mdjligheter att fora fram
sina asikter till dem som bestdmmer i kommunen
har minskat med fyra procentenheter sedan forra
underokningen till 16 procent. Fler killar 4n tjejer



anser sin ha mdjlighet att paverka. Motsvarande for
ak 8 ar 18 procent vilket &r en liten 6kning sedan
forra undersdkningen. Aven i hér r det nagot fler
killar &n tjejer som anser sig ha goda eller mycket
goda mojligheter att fora fram sina dsikter till dem
som bestimmer i kommunen.

Det &r stor skillnad i upplevelse av att ha méjlighe-
ter att paverka mellan elever boende i olika kom-
mundelar, upp till 13 procent skillnad mellan de
med hogst och de med lagst andel, gdller bade ak 8
och ar 2 pa gymnasiet.

Det dar mycket osdkert om detta delmal kan nas
for mandatperioden. Pdgédende arbete kring barn-
konventionen &r positivt men behover utvecklas
dannu mer. Ungas uppfattning om mojligheter att
paverka ger en tydlig signal att detta dr ndgot som
behover fa ett storre fokus.

Oka andelen langt frin arbetsmarknaden som
gdr till arbete eller studier

Flertalet verksamheter har rapporterat svarigheter
med att kunna ta emot personer for praktik, trai-
nee, sommarjobb eller visstidsanstillning pa grund
av pandemin. Kommunstaben har tagit fram en
handlingsplan for social hdnsyn. Arbetsmark-
nads-forvaltningen har satsat pa spelutbildning for
hemmasittare tillsammans med Bodens kommun.
Detta resulterade att 9 av 12 deltagare gick vidare
till studier. Samarbete mellan socialférvaltningen
och arbetsmarknadsférvaltningen har bidragit till
att antalet barnfamiljer som har behov av f6rsorj-
ningsstdd har minskat sedan forra aret.

Socialférvaltningen har majliggjort att 48 personer
fatt extratjinst inom vérd- och omsorgsboenden.
En stor andel av de med extratjanster saknar gym-
nasieutbildning och kombinerar darfor ofta arbete
med studier. Luled kommer inte att fa medel for
fler extratjdnster men de som beviljats far stanna
tiden ut. Inga foérlangningar gors.

Andelen som gér till arbete efter kommunala in-
satser dr 30 procent, en dubblering jamfort med
foregdende ar och omfattar lika manga kvinnor
som mén. Den positiva utvecklingen beror pa en
mer gynnsam arbetsmarknad. Andelen som gar till
studier efter arbetsmarknadsinsatser har minskat
till 11 procent, fler méan &n kvinnor. Detta kan bero
pa att det &r lattare att fa jobb och att de som finns
kvar inom arbetsmarknadsforvaltningen har en
svagare stédllning pa arbetsmarknaden och har sva-
rare att stdlla om till studier. Internt utvecklingsar-
bete pagar for att 6ka andelen som gar till studier.

Andelen som varit arbetslos i 12 manader eller mer
har minskat med 6 procent sedan f6rra aret men de
som varit arbetslosa 24 manader eller mer ligger
kvar pad samma nivé som tidigare.

Pandemin har paverkat arbetsmarknaden men
Lulea har inte drabbats sa hart av uppsdgningar
och varsel som riket i 6vrigt. Med den positiva
utveckling som dr nu och om stodinsatser gors for
gruppen langtidsarbetsldsa finns det méjligheter
att uppna delomradet f6r mandatperioden.

5.2 Mer jamstélld férdelning av makt
och resurser

Beddmning av utvecklingsomradet

Den samlade bilden av kommunens rapportering
2021 &r att utvecklingsomradet har god progres-
sion. Tva forvaltningar rapporterar rott eftersom
verksamhetens maétetal inte nas till fullo. Alla an-
dra forvaltningar och bolag rapporterar gront.

Utvecklingsomradet har fokus pa jamstalldhets-
integrering, att identifiera och atgarda brister
géllande service, bemé&tande och beslut utifran ett
jamstdlldhetsperspektiv. Vissa forvaltningar sa-
kerstéller ett omrade i taget, exempelvis jamstalld
myndighetsutovning eller upphandling. Andra
prioriterar en aktuell utmaning med maétetal som
gar att folja 6ver tid, exempelvis pojkars skolre-
sultat. Det pagar ocksa flera kunskapshéjande
aktiviteter, framtagande av handlingsplaner och
inférande av jamstédlldhetsamordnare som stod i
arbetet. Gédllande méns vald mot kvinnor ligger fo-
kus pa att utveckla ordinarie funktioner for skydd
och stdd, till bade valdsutsatta och valdsutovare.
Kunskapshgjande aktiviteter for att upptacka och
forhindra véld pagar ocksa.

Pandemin har fort med sig nya jamstélldhetsutma-
ningar. En konsekvens dr dkad efterfragan pa stod
och skydd gillande vald i néra relation under pan-
demins isolering. Nér verksamheter stanger eller
ersdtts med digitala kontakter dndras ocksa forut-
sdttningar for jamstalld service. Exempelvis ser vi
mer av traditionella konsmonster bland besokare
till kultur och fritidsaktiviteter. Kdnsskillnader i
skola och i arbetsmarknadsinsatser bor foljas fram-
over, ocksa hilsoaspekter i yrkesgrupper med hog
arbetsbelastning under pandemin.

For att 6ka progressionen i utvecklingsomradet
kravs fler konkreta resultat. Insatser som utjamnar
konsskillnader gallande service, bemé&tande och
resursfordelning. Men ocksa insatser som framjar
jamstdlldhet pé sikt med koppling till kommunens
overgripande mal och nationella mal. Utmaningar
av sarskilt vikt for Framtidens Lulea ar; den kons-
uppdelade arbetsmarknaden, kvinnors hélsa och
arbetsmiljo, unga pojkars utanférskap samt ett ti-
digt valdsforebyggande arbete.
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Beddmning av delomraden

I beddmningen av delomradena lyfts exempel pa
insatser och resultat fram som pa olika satt ar av

betydelse for utvecklingsomradet. Det dr inte en

heltdckande bild av varje verksamhets rapporte-

ring.

Jamstilld service, bemotande & resursfordel-
ning till kvinnor, mdn, flickor och pojkar

Barn- och utbildningsférvaltningen har fortsatt
fokus pa pojkars skolresultat och flickors upplevel-
se av stress i ar. Omradet omfattar tva matetal; me-
ritvardet for pojkar, exklusive nyinvandrade och
okdnd bakgrund, samt flickors upplevelse av stress
over skolarbetet enligt hdlsosamtalen. Pojkarnas
faktiska behorighet till gymnasiet samt meritvarde
har 6kat samtidigt som flickornas minskat. Fér
bada konen befinner sig meritvéardet i mellanskik-
tet jaimfort med 6vriga kommuner. Flickornas upp-
levelse av stress relaterat till skolarbetet har mins-
kat avsevart och nar malet for lasaret 2020/2021

i grundskolan, men inte f6r gymnasiet. Flickors
stressniva dr dock hogre dn pojkars. Grundskolan
har ocksé startat upp ett arbete om jamstalld re-
sursfordelning med fokus pa hur férdelningen av
extra resurser ser ut mellan pojkar och flickor. Flera
omfattande insatser till skolledare har genomférts
for att uppmérksamma betydelse av normer och
kulturer i skolmiljo och sdrskilt motverka kons-
skillnader i skolresultat. Grundskolan intensifie-
rade arbetet med att uppmaérksamma skillnader i
maluppfyllelse mellan skolor utifran socioekonomi
och kon.

Socialforvaltningen arbetar vidare med jamstalld-
hetsanalyser vid myndighetsutdvning, saval som
vid exempelvis verksamhetsomrade folkhélsa i ar.
Resursfordelning for insatser pa barn och ungdom
och familj enheten dr jaimnt fordelat mellan konen,
dven gillande barnutredningar. Jimstéllt bemo-
tande att lyssna pa barn utifran barnréttslagen har
ocksa varit i fokus. Stickprov i utredningar har
genomforts for att fa fram forbéttringsomraden.
Inom rehabiliteringsenheten vid den kommuna-
la hélso- och sjukvardsverksamheten har en ny
process implementeras med syfte att nd en mer
jamstalld rehabilitering. Nyckelpersoner inom pla-
nering, budgetering och uppfdljning har utbildats
i gender budgeting. Socialchefens ledningsgrupp
analyserar jamstélldhetseffekter av alla beslut.

Kultur- och fritidsférvaltningen har haft flera
staingda verksamheter pga. pandemin och redovi-
sar farre nyckeltal och en del negativa konsekven-
ser. Géllande LOK-st6d uppvisas en skev kons-
fordelning i jamforelse med tidigare &r, 44 procent
till flickor och 56 procent till pojkar. Resultatet
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kommer att f6ljas upp i dialog med Riksidrottsfor-
bundet. Vissa ungdomsaktiviteter har genomférts i
annan regi under dret med resultatet att farre tjejer
kommer till 6ppen verksamhet. En viktig analys ar
att ett medvetet arbetssitt med fokus pa kénsnor-
mer i ungdomsaktiviteter gor skillnad. Utveckling
av programutbudet sd att fler mén deltar i bibliote-
kets lasframjande, kunskapshdjande och skapande
aktiviteter fortstter.

Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar vidare med
underrepresenterat kon i utbildning och arbets-
marknadsinsatser. En mélsittning om 30 procent
mén i omvardnadsutbildningen nds med rage, li-
kasa géllande andel kvinnor i fordonsutbildningar
dér malsattning (15 procent) nas med 31 procent

i utfall. En bidragande faktor kan vara att arbets-
givare 6ppet kommunicerar att de girna anstaller
kvinnor. Géllande kénsférdelningen av deltagare
inom forvaltningens egna verksamheter nds inte
malet om 40/60. Totala utfallet pa férvaltningen
for aret blir 37 procent kvinnor och 63 procent
mén. Jamstdlldhetsombud finns nu pa samtliga
enheter for att ge stod i arbetet framéover.

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram en
handlingsplan for jagmstalldhet med mal och ak-
tiviteter for samtliga avdelningar. Exempelvis
synliggdrs kvinnor i projekt som Ostra lanken och
strategiskt arbete med jamstélld kommunikation.
Skolprojekt har genomforts dar miljon har studer-
ats utifran trygghets- och jamstalldhetsperspekti-
vet.

Kommunen har 6kat antalet upphandlingar med
jamstélldhet som utvarderingskriterium och med
obligatoriska jamstéalldhetskrav i jamforelse med
ar 2019. Kommunen har, i jaimforelse med andra
kommuner, en hég andel upphandlingar med
jamstélldhetskrav. Bdde kvinnor och man ar nojda
med kontakten de har nir de ringer till kommu-
nen. De kommunala bolagen nar sina mal om jam-
stélld sponsring.

Forhindra och motverka mdns vald mot kvin-
nor

Socialforvaltningen arbetar vidare med stéd och
radgivning till valdsutsatta och valdsutovare
samt utvecklar det véldsforebyggande arbetet.
Kunskapshojande insatser pagar ocksa for att for-
std och upptédcka vald. Under aret syns en 6kad
tillstromning, fler anmaélningar, utredningar och
beslut om skyddat boende.

Fler personer har sokt sig till EQ-mottagningen dn
tidigare ar; 23 nya drenden, men nar ej malet om 30
drenden. En framgéngsfaktor dr samverkan med
myndighetsutévning, polisen, kultur och fritid,
elevhilsan samt mer fokus pa marknadsforing.



Under aret har ocksé det valdsforebyggande ar-
betet utvecklats. Exempelvis: Uppsokande arbete
pa fritidsgard genom samverkan mellan Navet,
Centrum mot vald, och ungdomsmottagningen;
Do for dig, vardegrunds- och informationsarbete
pé gymnasiet i samverkan med elevhélsan och
EQ-mottagningen; Samordning av konceptet Kar-
leken &r fri pa skolor; IVIN-utbildningen som stod
till valdsutovare.

Centrum mot vald har tagit emot totalt 338 nyin-
komna drenden, men nér ej malet om 350. FRE-
DA-mottagningen ger stdd till barn som upplevt
vald och har genomfort samtal med 29 barn. FRE-
DA-mottagningen ger dven stod till valdsutsatta
och har gett stod till 154 personer.

Efterfragan av stod har varit mycket hog under
hosten 2021, vilket har medfort vantetid. Genom
ett statsbidrag inom vald i néra relation har det
varit mojligt att forstarka med en arsarbetare
som arbetat bade pa FREDA-mottagningen och
med valdsutredningar. Pandemin har medfort
att manga samtal genomforts digitalt och grupp-
verksamheten har varit pausad under en period.
Nu startas fler grupper an tidigare. FREDA och
EQ-mottagningen har nu &ven majlighet att ta
emot drenden fran 15 ar.

Centrum for vald deltar dven i det lansovergripan-
de UNA-projektet for att htja kompetensen om
hedersrelaterat vald och fortryck med flertalet traf-
far och kommunikationsinsatser till civilsamhallet
under aret. Exempelvis anordnades ett panelsam-
tal med hur skolor arbetar med hedersrelaterat
fortryck och véald under En vecka fri fran vald.

Vald i néra relationer uppméarksammas ocksa pa
Arbetsmarkandsforvaltningen med flera kun-
skapshojande aktiviteter s val som framtagande
av ett lokalt stodmaterial f6r medarbetare. Stads-
byggnadsforvaltningen har genomfort trygghets-
skapande atgirder sa som mer fokus pa belysning
och slyrdjning. Trygghetsvandringar genomférs
som underlag.

5.3 Minskad klimatpaverkan

Beddmning av utvecklingsomradet

Forflyttningen inom utvecklingsomradet under
2021 ar framst kopplat till typen av tjanstefordon
och bransleanviandningen samt de effekter som
pandemin har haft pa tjansteresorna.

Sju forvaltningar av nio rapporterar gront med
hénvisning till resultat for egna mél/matt om
resor i tjdnsten, maltidsverksamhet samt arbete
med minskad plastanvdndning. Tva forvaltningar
rapporterar rott med hdnvisning till att de inte natt

egna mal/matt for tjanstefordon och branslean-
vandning. Sex kommunala bolag rapporterar gront
och ett r6tt med anledning av resultat i forhallande
till ink6ép av nya tjanstefordon som kan drivas med
antingen el eller annat férnyelsebart drivmedel.

Utvecklingsomradet bestar av fyra delomraden.
Bedomningen ar att det skett en positiv forflytt-
ning for tva av delomradena, minskad klimatpa-
verkan fran maltidsservice och anvdndningen av
platser. For 6vriga delomraden, halvera klimat-
paverkan fran egna resor och transporter samt att
langsiktiga investeringar ska bidra till en minskad
klimatpaverkan dr bedoémningen att 6nskat resul-
tat inte kommer nds fo6r mandatperioden om inte
stora satsningar gors.

Beddmningen for utvecklingsomradet som helhet
ar att det inte uppnas. Inte heller f6r mandatperio-
den da det &r stora forflyttningar som behover ske
pa kort tid och det &r svért att se tydliga tecken pa
ett samlat och pdgaende arbete som kommer att ge
ett gott resultat for de indikatorer som bedémning-
en bygger pa.

Exempel pa 6vriga ataganden som minskar kli-
matpaverkan som tagits upp av verksamheterna
ar energieffektivisering i lokaler och anldggningar,
samverkan for héallbart byggande, kraftig 6kning
av distansmoten, cirkularitet vid hantering och
inkdp av datorer, framtagande av forslag till fard-
plan for att minska klimatpaverkan, miljdarbete pa
dagliga verksamheter samt facklad mangd rotgas.

Bedomning av delomradena

I bedomningen av delomradena lyfts exempel pa
insatser och resultat fram som pa olika sitt dr av

betydelse for utvecklingsomradet. Det dr inte en

heltdckande bild av varje verksamhets rapporte-

ring.

Halvera klimatpdverkan frin egna resor och
transporter

Klimatpaverkan fran férvaltningarnas lokala re-
sor och langvéga resor i tjansten har minskat med
mindre &n en procent jamfort med 2020 (se tabell
1). Detta indikerar att en halvering till 2022 kraver
betydande insatser. Totalt har klimatpéverkan fran
resor i tjdnst minskat med 34 procent sedan 2019.

Klimatpéaverkan fran de langvdga resorna minska-
de med 56 procent under 2021 jamfért med 2020.
Den totala minskningen mellan 2019 och 2021 &r
79 procent. Detta ar en tydlig effekt av pandemin
och om resultatet ska fortsdtta vara positivt maste
de ldngviga resorna fortsattningsvis till stor del
ersdttas av olika former av digitala m&ten och kon-
ferenser.
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Klimatpaverkan fran lokala resor med tjdnstefor-
don, hyrbilar och privat fordon i tjanst 6kade med
13 procent fran 2020. Noterbart &r att den totala
korstrackan under 2021 minskade. Dock minskade
dven den totala midngden fornybara drivmedel,
fran 41 procent till 34 procent, vilket férklarar den
Okade klimatpaverkan fran dessa resor. Sedan 2019
har det skett en minskning klimatpaverkan med

17 procent. For de lokala resorna ligger tanknings-
kvoten for biogasfordonen fortsatt pa 80 procent,
samma som for 2020. Jamfort 2019 ar det en tydlig
forbattring da tankningskvoten var 65 procent.

Om resultatet for lokala resor ska utvecklas po-
sitivt behovs en tydlig satsning pa elfordon och
laddinfrastruktur samt féornybara drivmedel for
fordonsflottan.

Resor i tjansten, kg CO,
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Tabell 1. Resor i tjanst Luled kommun 2018-2021.

For transporter rapporterar stadsbyggnadsforvalt-
ningen samt barn- och utbildningsférvaltningen
péagaende arbete med att uppmuntra till ett mer
hallbart resande. Socialfoérvaltningen har under
2021 arbetat med beteendeférandringar for att
optimera transporter, bland annat genom 6kad
samdkning.

Minska klimatpdverkan frdan anvindning av
plaster

For minskad anvandningen av plaster rapporterar
socialférvaltningen flera genomférda aktiviteter
som paverkar klimatpaverkan, exempelvis har
kartlaggning av produkter gjorts och en checklista
har delats ut till alla férvaltningens verksamheter.
Aven dialogméten med andra forvaltningar inom
kommunen har genomforts.

Kommunstaben har under 2021 paborjat framta-
gandet av handlingsplaner for att 6ka sortimentet
for dtervunnen plast.

Langsiktiga investeringar ska bidra till en
minskad klimatpdaverkan

Pa stadsbyggnadsforvaltningen har ett arbete for
att synliggora klimatpaverkan i samband med
investeringar startat. Bland annat kommer de att
genomfora livscykelanalyser for storre investe-
ringsobjekt.
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Minska klimatpdverkan frin vdar maltidsverk-
samhet

For maltidsverksamheten rapporterar barn- och ut-
bildningsforvaltningen flera genomforda aktivite-
ter som minskar klimatpaverkan, exempelvis 6kad
andel vegetariska maltider och minskat matsvinn.
Helaret 2019 var koldioxidekvivalensen 1,9 kilo
per inkopt kilo livsmedel, 2021 var samma siffra
1,68. Det uppsatta malet pa 1,8 kilo per inkopt kilo
livsmedel ar uppnétt.

5.4 Starkare ekonomi for tillvaxt

Beddmning av utvecklingsomradet

Forflyttningen inom utvecklingsomradet under
2021 var framst kopplat till effektivisering. Det-

ta géller for bade forvaltningar och bolag. Flera
verksamheter har ocksa redovisat insatser som
syftar till fler arbetstillfdllen, insatser for minskad
arbetsloshet samt attraktivitet. Exempelvis insatser
for forbattrat foretagsklimat, naringslivsprojekt,
projekt for att hoja den generella utbildningsnivan
hos arbetssokande samt forutsiattningar for néa-
ringslivsetableringar. De kommunala bolagen har
mal géllande rdntabilitet och soliditet.

Merparten av verksamheterna (60 %) redovisar
att malet for utvecklingsomradet har natts. Ett



antal forvaltningar redovisar att de inte hunnit
genomfora malsatt effektivisering men att arbetet
planeras genomforas under 2022. Andra orsaker
som paverkat &r ett overprovat mark- och anlagg-
ningsavtal, framskjutna VA-projekt och 6kade
kostnader for material. Ar 2021 préglas av en rejalt
okad planeringstakt med dubbelt s manga beslut
om nya detaljplaner. Pandemin och de atgérder
som infordes som en f6ljd av den har paverkat
saval ndringslivet som kommunen. Inom bolag-
skoncernenen har pandemin framfor allt paverkat
Lulea Lokaltrafik AB genom minskat resande och
biljettintdktsbortfall.

For hela mandatperioden dr bedémningen att det
ar en god framfart i delomradet som syftar till en
effektivare verksamhet. Inom delomradet som syf-
tar till att minska effekterna av arbetsloshet har det
genomforts och genomfors insatser som kan bidra
till forflyttning. Under de senaste tvé aren har fra-
gan om kompetensforsorjning och arbetskraftsbrist
lyfts tydligare. Arbetslosheten i kommunen fort-
sdtter att minska och pa ett ar har antalet inskrivna
arbetslosa minskat med 655 personer i Luled och

1 734 personer i ldnet. Den ekonomiska tillvaxten
har 6kat i och med vaccinationer och i takt med

att coronapandemins restriktioner i samhaéllet lat-
tat/-ar. Nar samhallet 6ppnar upp Okar dven efter-
frdgan av personal inom olika branscher.

Norra Sverige, och Luled, star infér mycket om-
fattande investeringar som en f6ljd av den grona
industriomstallningen. For att hantera denna
utveckling behéver vi bli fler. Spannande arbets-
tillfallen och attraktiva boendemiljéer dr sadant
som bidrar till att locka fler till kommunen. An-
delen unga kvinnor som anser att Lulea utvecklas
positivt okar (utfall 52 %), och uppsatt mal (50 %)
naddes. For att na uppsatta befolkningsmal (och
kompetensforsorjning) beddms fortsatta insatser
for att 6ka Luleds attraktionskraft f6r unga kvinnor
som avgorande.

Luleds kommun préglas av ett diversifierat och
vilbalanserat ndringsliv med god tillvéxt gallande
forddlingsvarden, men tillvixten i andel anstéillda
ligger under rikets medel (2020, som &r senaste
tillgangliga statistik). Det dr framfor allt ett antal
storre foretag som dragit ner pé antalet anstillda
medan 6vriga visade en god utveckling.

Beddmning av delomradena

I bedomningen av delomradena lyfts exempel pa
insatser och resultat fram som pa olika satt &r av
betydelse for utvecklingsomradet. Det &r inte en
heltédckande bild av varje verksamhets rapportering.

Oka Luleds attraktionskraft for unga kvinnor
15-35 dr

Tre verksamheter har genomfort insatser inom del-
omradet. Det handlar bland annat om insatser som
syftar till 6kad attraktivitet, exempel dr arbete med
arbetsgivarvarumarket “Spela roll” och kommu-
nikationsinsatser. Det finns dven aktiviteter for att
studenter efter studier ska stanna i Lulea.

Hemvéndareventet “Hemldngtan” dr genomfort

i maj. Samverkan sker, exempelvis kring etable-
ringen av nytt stalverk i Boden runt fragor om
attraktiv stad och kompetensforsorjning. Kommu-
nikationsinsatser som till exempel “Darfor valde
jag Lulead-portratt”, ”Alla hjdrtans stad” (pa alla
hjartans dag i februari) och kring “Lulea 400 ar”,
har genomforts. Tva guldlag har ocksa uppmark-
sammats, #Luleavinner.

Kultur- och fritidsférvaltningen har genomfort en
undersokning av vad unga kvinnor 6nskar, men
arbete kvarstar med att skapa attraktivt utbud ut-
ifran enkédtsvaren. Arbete planeras till 2022 liksom
merdppet pa biblioteken.

Minska effekterna av arbetsloshet genom att
fler kommer till arbete eller studier

Tre verksamheter har ataganden inom delomradet.
Insatser finns inom vuxenutbildning, kommunstab
och gymnasieutbildning.

Reformeringen av Arbetsférmedlingen har pa-
verkat arbetsmarknadsférvaltningens mojlighet
att bedriva projekt samt inflodet av deltagare. Det
pagar ett projekt for att 6ka andelen med forsorj-
ningsstod som gar till arbete och studier. Malet att
6ka andelen som gar till studier har inte natts men
flera andra mal har uppfyllts. Under perioden har
en digital sommaraktivitet genomforts i samver-
kan mellan tva forvaltningar riktad till deltagare
pa forsorjningsstod. Syftet med sommaraktiviteten
var att bidra till aktivitet och minska passivitet hos
deltagarna och ndrma sig egen férsorjning.

Dérutover finns dven néringslivsprojekt som syftar
till fler arbetstillfillen och kompetensmatchning.

Andelen ungdomar som tva ar efter fullféljd gym-
nasieutbildning &r etablerade eller studerar dkar
for Luleds del frén 80 procent till 83 procent. Ok-
ningen ses for bade flickor och pojkar. Flickor har
hogre etableringsgrad (85 %) jamfort med pojkar
(81 %).

Effektivare verksamhet med hjilp av utveck-
ling och innovation i samverkan

Tre verksamheter har ataganden inom delomrédet.
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For att bidra till effektivare verksamhet med hjalp
av utveckling och innovation i samverkan analyse-
ras ansOkningar och initiativ Ildpande inom ramen
for innovationsplattformen. Ar 2021 var 20 initiativ
i gdng och nyttjandet av potten lag pa cirka 70 pro-
cent. Det laga nyttjandet beror till del pa att verk-
samheten fortfarande &r i en larandefas. Ett antal
innovationsseminarier har genomforts.

46

Det finns dven insatser som syftar till att stimulera
innovation i ndringslivet genom samverkan (t.ex.
inkubatorer, LTU).

I samverkan med Region Norrbotten pagar utveck-
lingsarbetet Nédra vard. Ett flertal aktiviteter sker
inom omradet digitalisering och vilfardsteknik.
Inom ordinért boende ligger kommunen i fram-
kant nér det géller digital teknik.



6 Verksamhetsredovisning

6.1 Namnderna berattar

I avsnittet sammanfattas det uppdrag som nimn-
den har att uppfylla gentemot kommunfullmék-

KS-Kommunstaben

Uppdrag

Kommunstaben dr kommunstyrelsens forvaltning
med huvuduppdraget att stodja kommunstyrelsen
i deras uppdrag att styra, leda och samordna hela
den kommunala verksamheten. Forvaltningen leds
av kommundirektoren tillsammans med bitrddan-
de forvaltningschef. I Kommunstaben pagar ett
omfattande fordndringsarbete for att ha en mer
effektiv och efterfrdgad verksamhet som gor ratt
saker till ratt kvalitet.

Kommunstyrelsen ska, ur ett kommungemensamt
perspektiv, leda och samordna méanga olika fragor
exempelvis naringspolitiken, ekonomi, kommuni-
kation, personalpolitik, samverkan, krisberedskap,
demokrati, inkdp, verksamhetsstyrning, gemen-
sam service, kundcenter, 6versiktsplanering, kon-
sumentradgivning, digital utveckling och infra-
struktur samt utvecklingen for ett hallbart Lulea.

Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt 6ver dvri-
ga namnder, eventuella gemensamma ndmnders
verksamhet, kommunala bolag, kommunalférbund
som kommunen &r medlem i samt kommunala
stiftelser och foreningar. Kommunstyrelsen har i
och med uppsiktsplikten ansvar for det 6vergri-
pande arbetet med intern styrning och kontroll.

Luled kommun har tagit fram en 6versiktsbild
for hur det kommunala uppdraget kan beskrivas
i overgripande processer i form av styrprocesser,
huvudprocesser och stodprocesser.

Kommunstabens roll i styrprocesserna

Kommunstaben arbetar i styrprocesserna i syfte att
stodja den politiska styrningen genom att bland
annat analysera och f6lja kommunens utveckling
for att kunna ldimna férslag om mal, forbéttringar
och resursfordelning. I nasta steg dr uppdraget att
driva pd och samordna genomfoérandet av beslut
och stora projekt som involverar flera ndimnder
eller forvaltningar.

Kommunstabens roll i huvudprocesserna

Kommunstaben bedriver verksamhet inom de
flesta av huvudprocesserna men med en ldngsiktig
och 6vergripande roll. Férvaltningen bidrar med
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tige, det vill sdga en beskrivning av verksam-
hetens syfte/dndamal samt viktiga hdndelser
som har haft storre betydelse for verksamheten
utifran ndmndens uppdrag.

lednings- och kompetensstdd i huvudprocesser-
na tillsammans med sdkring av intentioner av
mal och strategier i samhallets fysiska utveck-
ling.

Kommunstabens roll i stodprocesserna

En annan del i Kommunstabens uppdrag ar att
ge specialiststod till férvaltningar och kommu-
nala bolag i frdgor som dr gemensamma for alla
samt i utvecklingsarbete av kommunal verk-
samhet. Kommunstaben ger ocksa service och
support till férvaltningarna och bolagen i syfte
att underldtta deras administrativa vardag, det-
ta gors genom att samordna stddtjanster och ge
stod i kommunovergripande projekt.

Aret som gatt

Ar 2021 kom liksom 2020 att till stor del praglas
av Covid-19 och dess foljder fér manniskor och
samhille. P4 kommunstaben innebar pandemin
att den tankta planeringen for 2021 till delar fick
laggas at sidan, for att i stdllet lagga fokus pa
att losa de utmaningar som sa ovéntat uppstatt
for staben och for hela kommunorganisationen.
Alla enheter har paverkats dven om verksam-
heten har kunnat bedrivas utan storre storning-
ar, dels pa grund av att arbetssitt och arbets-
uppgifter har anpassats i snabb takt for att mota
behoven som uppstér. Staben har pa det hela
taget kunnat hantera de radande omstandig-
heterna, d&ven om det lett till omprioriteringar i
verksamheterna och hogre arbetsbelastning for
maénga. For att minska risk for smittspridning
har ménga under aret ocksa arbetat hemifran.

Kommunstaben har drivit ett omfattande arbete
for genomférandet av vaccinationer av medar-
betare i Luled kommun samt vissa kommunala
bolag. Ansvar for vaccinationer har regionen
men efter 6verenskommelse har kommunen
atagit sig att utfora arbetet. Kommunens vacci-
nering avslutades i slutet av augusti.

Efter omorganisationen 2020 inleddes en omfat-
tande fordandringsresa med malet att staben ska
bli en mer effektiv och efterfragad gemensam
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resurs. Detta arbete dr en del av det storre arbete
som hela kommunorganisationen genomgar, och
dér staben ar drivande. I det kommunévergripan-
de omstéllningsarbetet har sérskilt fokus legat pa
verksamhetsutveckling, stod i effektiviseringar,
administrativa lokaler, kompetensfoérstrjning,
ledarutveckling och arbetsgivarvarumarke. Ett
sdrskilt fokus har ocksa legat pé att anpassa styr-
ningen till att bli mer tillitsbaserad.

Inom det interna digitaliserings- och innovations-
arbetet s pagar arbetet med att skapa grundlag-
gande forutsittningar fér innovation och digitali-
sering, samt att stirka den 6vergripande innova-
tionsférmagan. Parallellt pagar ett antal initiativ
ute i férvaltningarna dér nya arbetssétt och tekni-
ker infors, ofta med stod fran Kommunstaben. An-
sokningar om gemensam finansiering och stod till
olika digitaliserings- och innovationsinitiativ 6kar
konstant, allt ifrdn automatisering av floden (RPA,
integrationer etc.) till forenklad turistinformation.
Under aret har 6ppna seminarium, foreldsningar
och workshops genomférts for att starka insikten i
kommunen avseende verksamhetsutveckling, digi-
talisering och innovation.
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Bilden av norra Sverige héller pa att dndras, i och
med att det blir allt mer tydligt att det hér finns
stora mojligheter att gora skillnad i den globala
klimatomstéllningen. Arbetet med ny 6versikts-
plan, etableringar bdde inom kommunen och inom
arbetsmarknadsregionen, stora infrastrukturer som
Malmporten, elférsorjning och Norrbottniabanan,
och inte minst det 6kade behovet av samverkan
med Boden har prioriterats. Har har ocksa nya
arbetsformer bdrjat implementeras inom staben
och mellan férvaltningar och bolag, dir samverkan
kring till exempel kompetensattraktion och etable-
ringar fatt ny form och kraft.

Sammanfattningsvis har kommunstaben kunnat
hantera rddande pandemi samtidigt som ett in-
tensivt utvecklingsarbete bedrivits for att 6ka vara
forutsattningar for innovation och for att mojliggo-
ra nya verksambheter, etableringar och infrastruk-
turer, som en del i hela samhillets omstéllning till
langsiktig hallbarhet och fossilfrihet for framtidens
Lulea.



KS-Arbetsmarknadsférvaltningen

Uppdrag

Reglemente:

§ 15 Kommunstyrelsen utgdr kommunens arbets-
marknadsorgan och har hand om arbetsmarknads-
insatser av olika slag. I uppdraget ingar att vidta
atgérder eller pa annat sitt frimja atgarder for att
forebygga arbetsloshet eller minska effekterna av
arbetsloshet i samverkan med andra.

§ 16 Kommunstyrelsen ska ansvara for utbildning
avseende kommunal vuxenutbildning, sarskild ut-
bildning for vuxna, uppdragsutbildning och annan
kompletterande utbildning.

§ 19 Kommunstyrelsen ska ansvara for flykting-
mottagning, samhéllsorientering fér nyanldanda
samt boende fér ensamkommande barn.

Arbetsmarknadsforvaltningens verksamhetsidé:

Arbetsmarknadsforvaltningens ansvarsomrade
omfattar arbetsmarknadspolitiska insatser samt
integrations - och vuxenutbildningsfragor. Genom
samordning av forvaltningens resurser ar malet att
kombinera individens personliga utveckling med
arbetsmarknadens behov och forvantningar. I for-
valtningens uppdrag ingar att arbeta for en val till-
godosedd kompetensférsdrjning i regionen genom
exempelvis flyktingmottagning och mottagande av
ensamkommande barn, behovsanpassade utbild-
ningar och coachning mot arbetslivet. Arbetsmark-
nadsforvaltningen bedriver olika verksamheter
och projekt som bidrar till att inkludera manniskor
i samhillet och arbetslivet och en forutsittning for
detta dr god samverkan med andra aktorer.

Aret som gatt

En pandemi som borjat klinga av och en ekono-
misk tillvaxt som Okat i takt med att restriktioner i
samhallet har lattat och borjat 6ppna upp igen har
dven efterfrdgan inom hotell och restaurang borjat
oka vilket &r positivt utifrdn turismnéringens star-
ka tillvaxt innan pandemin. Det storsta behovet
volymmadssigt finns inom vard- och omsorgsyrken
men en stor efterfragan pa arbetskraft finns ver
hela arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens ater-
hdmtning aterspeglas i antalet lediga platser som
anméls pa platsbanken dér antal ackumulerade
lediga tjanster till och med december manads ut-
gang for 2021 i Lulea var drygt 13 107, jamfort med
cirka 9 450 &ret innan.

Till och med december manads utgéng lag Norr-
bottens lan bland de tre 1an med lagst arbetsloshet
ilandet med 5,6 procent, Vésterbotten har rikets

lagsta med 5,0 procent. Arbetslosheten har un-
der aret sjunkit i Norrbotten, och i lanet finns
fyra kommuner som har en arbetsloshet under 4
procent och ytterligare 9 kommuner som ligger
under 7 procent, ddr Lulea &r en av dem med en
arbetsloshet pa 5,8 procent. I slutet av december
var drygt 2 300 personer i Lulea inskrivna som
arbetslosa, vilket &r minskning med cirka 650
personer jamfort med samma period foregaende
ar. Arbetslosheten har darmed minskat frén 7,3
procent till 5,8 procent i Lulea.

Aven antalet langtidsarbetsldsa har stadigt
minskat under aret i Luled. I slutet av december
minskade langtidsarbetslosheten for arbetsso-
kande som varit utan arbete 12-manader eller
mer med -6,1 procent jamfort med samma pe-
riod féregdende ar. Minskningen motsvarar 69
farre langtidsarbetslosa. For arbetssokande som
varit utan arbete 24 ménader eller mer 6kade
andelen med +0,2 procent, vilket motsvarar en
person fler, som jamfért med motsvarande peri-
od foregdende ar varit utan arbete 24 manader
eller mer. Ungdomsarbetslosheten har pa ett
ars tid minskat med drygt 140 ungdomar fran
9,5 procent till 7,1 procent vilket motsvarar en
ungdomsarbetsloshet pa cirka 300 personer.
Arbetslosheten bland utrikesfédda minskade
ocksé under éret fran 18 procent till 15,2 pro-
cent, minskningen motsvarar cirka 140. Mest
minskade arbetslosheten bland inrikesfodda,
frdn 5,7 procent till 4,4 procent vilket motsvarar
en minskning med nérmare 515 personer.

Effekterna av pandemin for mélgruppen med
svagare forankring pa arbetsmarknaden, exem-
pelvis unga som saknar gymnasium, personer
med funktionsvariationer, langtidsarbetslosa
och utrikesfédda kommer troligtvis att forsvara
etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsmark-
nadsforvaltningen har darfor ansékt om att fa
bli leverantér till Arbetsformedlingens match-
ningstjdnst, kundval rusta och matcha, KROM
enligt lagen om valfrihet, LOV. Arbetsmark-
nadsforvaltningen kan som leverantor fortsitta,
att genom samverkan, bidra till att Luled kom-
muns egen kompetensforsorjning sdkras. Fler
forsorjningsstodstagare ges fortsatt majlighet
till arbete eller utbildning, vilket 6kar méjlighe-
terna till egenforsorjning och en fast férankring
pa arbetsmarknaden.

Under éret fattade Kommunstyrelsen beslut
om avveckling och nedldggning av nuvarande
boenden for ensamkommande barn. Beslutet
innebar att Lulea kommun 6verlater sin andel
om 6,75 promille av ensamkommande barn
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2022 till Piteda kommun. Anledningen &r att Lulea
kommuns boenden fér ensamkommande barn
senaste aret gatt med kraftigt underskott pa grund
av lag beldggning. En konsekvens av det, dr att den
statliga ersdttning kommunen har for att bedriva
boenden fér mélgruppen, inte racker till eftersom
den &r kopplad till faktiskt belagda platser. Av-
vecklingen av boendena paborjas omkring arsskif-
tet 2021/2022 och berdknas vara genomférd under
2023. Kostnader for avveckling kommer dven att
finnas kvar under 2023-2024 och hérror kostnader
for bland annat fastighetshyror samt levnadsom-
kostnadsersittning for malgruppen samt till en
mindre del l6nekostnader for personal.

Vuxenutbildningarna i Sverige har beretts extra
medel for att bedriva yrkesutbildning. Soktrycket
pa vuxenutbildningen har 6kat under hosten inom
vissa omraden, framst teoretiska kurser, medan det
till yrkesutbildningar pa gymnasial niva varit ett
lagre soktryck dn férvéntat. Trots pandemin har 14-
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get pa arbetsmarknaden varit gott i regionen vilket
kan vara en forklaring. Under aret har 4ven pande-
mipengar anvénts for att starta en ungdomsgrupp
inom SFIL Inom ungdomsgruppen har genomféorts
orienterande insatser sdsom korkortsteori, stu-
dieteknik, yrkessvenska, studiebesok, fordjupad
vagledning, arbetslivskunskap, etc. Insatserna

har i den gruppen inneburit att drygt hélften av
deltagarna har slutfort SFI och fortsatt i yrkesut-
bildning. Ingen har avbrutit sina studier. Viktigt

i sammanhanget har varit stort stod fran larare
under hela tiden. Nya insatser kommer att tas fram
i samverkan med gymnasieskolan och framforallt
KAA - kommunala aktivitetsansvaret. Tillsammans
med gymnasieskolan kommer vuxenutbildningen
att se 6ver samnyttjandet av resurser och planering
av utbildningar utifrdn behov hos arbetsgivare. En
arbetsgrupp kommer med start i januari 2022 att se
Over arbetssétt for att gora Overgangar fran gymna-
siet till vuxenutbildningen smidigare.



KS-Raddningstjanst
Uppdrag

Utdrag ur kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens radd-
ningstjdnst-, sotnings- och olycksforebyggande
verksamhet enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for till-
syn och tillstandsprovning enligt lag (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor, forutom for
egna verksamheter och objekt.

Verksamhetsuppdrag

Radddningstjansten Luled arbetar for att kvinnor
och mén, flickor och pojkar, som bor och vistas
i Luled ska vara trygga och sédkra. Det gor radd-
ningstjansten genom att férebygga och hantera
olyckor och samhallsstorningar.

Aret som gatt
Viktiga hiindelser

I april har Réddningstjansten och SOS Alarm
flyttat in i Luled Rdddningsstation. En del instal-
lationer aterstar men verksamheten har kommit
tillrdtta pa raddningsstationen och dr mycket ndjd
med den denna. Den tredje blaljusmyndigheten,
Ambulanssjukvarden, har inte flyttat in vilket ar
besvérande.

Den pagaende Corona-pandemin har haft stor
paverkan pa rdddningstjanstens verksamhet
under perioden. Riddningstjanstens utbild-
ningscentrum har inte kunnat ge utbildningar
pé RUC i den omfattning som &r brukligt och
sektionen Myndighet har inte genomfort tillsyn,
kampanjer och informationsinsatser som plane-
rat.

Arbetet med att anpassa verksamheten till for-
andringarna i lag om skydd mot olyckor &r pa-
borjade. Kommunernas férmaga till ledning av
raddningstjansten maste oka for att i stérre grad
kunna hantera dven nér insatserna blir kom-
plexa, langvariga och omfattande. Detta sker
med fordel i samverkan med andra raddnings-
tjanster och ska borja att gilla fr.o.m. 2022.

Ekonomi

Avvikelsen mot budget for Riddningstjansten
for ar 2021 uppgar till 2,4 miljoner kronor. Den
senarelagda flytten till Luled Réddningsstation
har inneburit ldgre kostnader dn budgeterat vil-
ket forklarar storre delen av avvikelsen. Under
2021 har férandringar genomforts i organisatio-
nen i syfte att anpassa den till verksamhetens
behov och de ekonomiska forutsittningarna.
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Barn- och utbildningsnamnd

Uppdrag

Barn- och utbildningsndmnden dr kommunens
huvudman enligt skollagen for forskola, férskole-
klass, grundskola, grundséarskola, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola, fritidshem samt annan peda-
gogisk verksamhet. Ndamnden ansvarar dven for
kulturskolan.

Aret som gatt
Skolstruktur

I borjan av 2021 beslutade kommunfullméktige om
fortsatt hantering av fragan om skolstruktur efter
genomford folkomrostning och barn- och utbild-
ningsforvaltningen har fatt i uppdrag att utreda
och foresla en struktur f6r skolor och férskolor.
Under aret har dialoger arrangerats med vard-
nadshavare i Gammelstad, Notviken, Centrum och
Bergndset som dr prioriterade stadsdelar i utred-
ningsarbetet.

Pandemins pdverkan pa utbildningen

Pandemins paverkan pa utbildningen och utveck-
lingsarbetet i verksamheterna har varit omfattan-
de. Arbetet med att kontinuerligt vara uppdaterad
kring nuldge och nationella regelverk och goéra
anpassningar utifran radande situation, har med-
fort att annat arbete fatt sta tillbaka. Utvecklingsar-
betet har manga génger fatt pausas, samtidigt som
den digitala utvecklingen tagit stora kliv. Skolor
beskriver ett omfattande arbete med att stodja de
elever med storst behov och de ser goda effekter
av lovskola, extra laxhjélp och utokning av arbetet
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med ldrstudior. Skolverket fastslar i sin delrap-
port "Covid-19 pandemins paverkan pa skolvé-
sendet" att skolans kompensatoriska uppdrag
forsvaras av pandemin. Detta stimmer val 6ver-
ens med bade Barn- och utbildningsférvaltning-
ens analyser och kommunens omvérldsrapport
2020 ddr man beskriver att personer som redan
har besvérliga levnadsforhallanden riskerar att
drabbas hardare av Covid-19.

Huvudmannens prioriterade utvecklingsom-
riden

Forra érets kvalitetsrapport pekade ut tva prio-
riterade utvecklingsomraden- tillitsbaserad styr-
ning och ledning samt likvérdighet. Invanaren

i fokus dr det som Huvudmannen prioriterar
hogst- vi finns till for barn och elever och deras
larande ska vara i fokus. Kvalitetsarbetet har
forenklats 6ver tid och antalet mal har minskats
for att prioritera mal som har fokus pa barn och
elevers larande. Forvaltningen har ocksé sedan
tidigare infort resultatdialoger dar larande i
olika led dr i fokus. Forvaltningen har ett eget
forsknings- och utvecklingsrad for att ytterligare
starka kopplingen till vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Huvudmannens andra utvecklingsomrade for
2021 har varit likvardighet. Inom ramen for
detta har fokus varit att arbeta med att hoja skol-
resultaten och minska skillnader i skolresultat
mellan elever och skolor, samt att elevers upp-
levelse av studiero ska 6ka och upplevelsen av
stress ska minska.
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Kultur- och fritidsnamnd

Uppdrag

Ett rikt kultur- och fritidsutbud &r en forutsétt-
ningarna for ett fungerande vélfardssamhaélle dar
olikhet ar en tillgdng och dér det finns samman-
hang och platser som lockar till méten mellan
manniskor. Vi ska ddrfor erbjuda Luledbor och
besokare ett brett utbud av kulturupplevelser, fri-
tidsaktiviteter, mojliggora deltagande och skapan-
de samt larande av hog kvalité. Vi ska tillsammans
med andra aktoérer och civilsamhélle skapa védrden
som berikar vara liv, utmanar och far oss att tinka
nytt. Allt vart arbete ska vara hallbart och syfta till
att 6ka jamstélldheten och jamlikheten i samhallet.
Prioriterad malgrupp dr barn och unga.

Aret som gatt

Aret som gatt har i likhet med foregdende ér starkt
préaglats av coronapandemin. Kultur- och fritids-
namndens olika verksamheter har paverkats i olika
grad av pandemin dér arrangemang stéllts in och
verksamheter héllit sténgt. Bibliotek, Konsthall, fri-
tidsgardar och konferensverksamhet har haft 6pp-
na verksamheter men anpassat utbud som digital
handledning, digitala sagostunder, bokpoddar pa
biblioteken, digitala aktiviteter pa fritidsgardarna
och i konsthallen. Arrangemanget KPN grand prix
stélldes in under varen och konferenser i Kulturens
hus och Luled Energi Arena har haft firre bokning-
ar men under hosten mérktes en tilltagande 6kning
av bokningarna innan nya restriktioner infordes.
Idrottshallarna och badhusen har ocksa begransat
Oppettiderna som coronaatgird. I samband med
att verksambheter varit begransade eller helt stang-
da for allménheten har personal kunnat stotta an-
dra forvaltningar som haft behov av personalfor-
starkning inte minst vid vaccinationsarbetet som
pégatt under varen.

Under 2021 har Lulea 400 ar firats men med an-
passat program. En populdr programpunkt under
firandet var kungabesoket i stadsparken. Somma-
raktiviteter pa Sodra hamnplan genomfordes och i
oktober dgde biennalen Bok & Bild rum i Kulturens
hus dar tre priser delades ut i kategorierna Erik
Lindegrenpriset, Novelltdvling samt Konsttavling.
Under november genomférdes musikfestivalen
Lulea Live med flera scener runtom i centrala Lulea.
Festivalen blev en dundersuccé. Forsta helgen i de-
cember i mellanakten av coronarestriktioner genom-
fordes julmarknaden pa friluftsmuseet Hagnan och
under samma helg pagick arrangemang i Kulturens
hus. Sammanlagt 13 100 bestkare under den helgen
vilket visar pd ett starkt behov hos vara besokare att
ater fa ta del av olika arrangemang.

Néamnden har under aret fattat beslut om att
forandra arrangdrsuppdraget till att vara moj-
liggorare for andra externa aktorer som kan ge-
nomfdra arrangemang. Uppdraget for befintlig
projektledare for arrangemang har fordndrats
till att vara en lots fér kommande evenemang i
kommunen. En stérre marknadsundersokning
har genomforts géllande Kulturens hus vilket
utgor en viktig grund till forbattringsatgarder i
huset.

Under aret har en konstpolicy och en riktlinje
for offentlig konst samt biblioteksplan for 2021-
2025 beslutats. Porséns bibliotek utvecklas fran
ett barnbibliotek till ett folkbibliotek f&r alla
aldrar och Bergnésets bibliotek 6vergar till sko-
lans ansvar. Gammelstads bibliotek kommer

att flytta till en ny centrumnéra lokal med ett
Oppnande troligen under véren 2022. Sunder-
by fritidsgard har under aret slagits ihop med
Gammelstads fritidsgard med lokalisering i
Gammelstad. Inom Ung i Luled har en ny verk-
samhet skapats, en sa kallad mobil popup-verk-
samhet for ungdomar. Malsittningen ar att
framst nd ungdomar i de stadsdelar dar det inte
finns fritidsgardar.

Besok i skdrgarden har fortsatt legat pa hoga ni-
vaer med bokningar av stugor och gasthamnar.
Nytt under 2021 har varit lanseringen att kunna
boka skadrgardsstugor ett ar framat vilket med-
fort manga stugbokningar dven for 2022.

Digitalisering av verksamheterna pagar for att
na ut till fler genom exempelvis onlinebokning-
ar till arrangemang pa Hagnan, méjlighet att
kopa turbiljett till skargardstrafiken via Luleé
lokaltrafiks app, mojlighet att onlineboka hallti-
der pé idrottshallarna.

Infor hostens skolstart har elever och personal
pé Hertsoskolan flyttat till andra tillfalliga loka-
ler da skolan drabbats av omfattande fuktska-
dor. Fritidsgarden, biblioteket och idrottshallen
pa Hertson har fortsatt att halla 6ppet med
anpassningar under en 6vergangstid till en ny
lokallosning &r klar.

Huvuddelen av de anldggningsprojekt som pla-
nerats att genomforas under aret ar férsenade
beroende pa upphandlingar som dragit ut pa
tiden. Bestéllning av anpassning av gruppom-
kladningsrum i Gammelstads badhus och om-
kladningsrum i Rénea IP pagar. En utrullnings-
bar ramp for scener har anskaffats till Kulturens
hus vilken avsevirt okar tillgdngligheten till
scenerna i huset.

Under 2021 har det varit manga turer runt
fragan om D-hallen som varit stingd sedan no-
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vember 2020 pa grund av att taket bedomts vara
instabilt. Fragan om hallen skulle rivas eller byg-
gas pa nytt landade till slut i en 6verenskommelse
mellan kommunen och Néiden och idag &r hallen
dter i gang. Aven Sunderby ishall stingdes under
hosten dé takkonstruktionen ansags vara for insta-
bil. Atgarder kunde ldggas in och ishallen 4r i gang
igen.

Ett storre arbete med att kartldgga nimndens alla
bidrag, tjdnster och avtal har pabdorjats och férand-
ring har paborjats. Sju féreningar, som tidigare haft
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ett avtal med forvaltningen, soker numera verk-
samhetsbidrag. Arbetet kommer att fortga med alla
féreningar som idag har ett avtal.

Manga instdllda arrangemang och aktiviteter

hos féreningarna har medfort att farre bidrags-
ansokningar kommit in. For att hjélpa det civila
samhdllet har ett betydande stodpaket ldmnats till
féreningar som drabbats av pandemin i form av
hyresrabatter och bidrag. Namnden har lamnat
ekonomiskt stdd motsvarande 6,1 miljoner kronor.



Milj6- och byggnadsnamnd

Uppdrag

Milj6- och byggnadsndmnden fullgér sin myndig-
hetsutévning inom en mangd olika lagstiftningar
bland annat féljande; plan- och bygglagen, med
undantag for planldggning av mark och vatten,
bostadsanpassningsbidrag, miljobalken, livsmedel,
stralskydd, lagen om foder, lag om sprangdamnes-
prekursorer och animaliska biprodukter, interna-
tionella hot mot manniskors hilsa, handel med re-
ceptfria ldkemedel, tobakslagen och alkohollagen.

Néamnden svarar dven for kontroll och rapportering
som aligger kommunen med anledning av miljokva-
litetsnormer for luft. Andra uppdrag ar energiradgiv-
ning, fairtradesamordning och va-radgivning.

I myndighetsutévningen erhélls erfarenhet och
specialistkompetens om vad som sker i samhéllet.
Genom ett aktivt deltagande i samhaéllsplaneringen
med aterforing av kompetens och erfarenhet upp-
nar milj6- och byggnadsndmnden det politiska upp-
draget om en effektivare samhallsbyggnadsprocess

Aret som gatt

Aret som har gatt har préglats av pandemin sa
medfort att manga verksamheter inklusive miljo-
och byggavdelningen har fatt stdlla om sitt arbete.
Detta for att klara folkhdlsomyndighetens restrik-
tioner under aret, arbeta med den tillkommande
uppgiften kring trangseltillsyn samt nya stt att ar-
beta digitalt och fysiskt dar man visar stor hansyn
till varandra for att minska smittspridningen. Ett
arbete som alla medarbetare och chefer har hjilpt
till att 16sa pa ett bra sétt under aret. Den digitala
omstéllningen med fler méten digitalt kommer
att vara ett vardefullt verktyg for att effektivisera
verksamheten dven efter pandemin.

Avdelningen har arbetat hart med att fortsatta
utveckla verksamhetens mot en mer fraimjande
och pedagogisk myndighetsutdvning. Vi har un-
der aret gjort en nuldgesanalys for att fa feedback
frén véra kunder pa hur det upplever vart arbete
just nu. Vi gér manga saker bra redan idag men
behover utveckla dialogen i véara drenden for att
hjélpa kunden ratt, vi behdver fundera pa hur vi
kan utveckla tillgdngligheten s att det dr enkelt
att komma i kontakt med oss samt forbéttra vara
beslut och skrivelser sa att det dr enkelt att forsta
samt att det ger ett gott kundbeméotande. Utover
det har varje team inom avdelningen arbetat fram
en handlingsplan som bygger pa NKI (N&jd Kund
Index) och var nuldgesanalys. Dessa handlings-
planer tydliggor vilka insatser det specifika teamet
behdver arbeta med pa kort, medellang och lang

sikt. Avdelningen har dven arbetet med att
forbattra inspektionsrapporter for att férenkla
for kund men som ocksa har effektiviserat vara
egna arbete. Vi har kommunicerat ut vért ut-
vecklingsarbete for att forséka synliggora vart
utvecklingsarbete och vi har dven i avdelning-
ens utvecklingsgrupp lagt mycket arbete pa

att diskutera olika utvecklingsinsatser framat.
Utvecklingsgruppens arbete har fungerat val-
digt bra och alla deltagare har med engagemang
varit med och bidragit till nimndens mal.

Arendeflddet har fortsatt varit hogt inom avdel-
ningen, bade pa miljo och byggsidan. Det visar
pé att Lulea kommun &r inne i en positiv ut-
veckling men ar ocksa en konsekvens pa pande-
min. Avdelningen har under aret tagit beslut om
forstarkning pa byggsektionen med en hand-
laggare och en inspektor for att klara inkomna
drenden pa ett bra sétt. Miljosektionen har ocksa
ett hogt tyck inom vissa delar av verksamheten
som kommer att hanteras genom omfordelning
av resurser men pa sikt med andra insatser for
att klara drendeflodet. .

2021 nar vi malet for andelen ans6kningar som
kommer in via Mittbygge. 53 procent av dren-
den som gar att soka i Mittbygge har kommit in
via e-tjdnsten. Vi ser en viss 6kning hos foretag
och organisationer dédr nu 27 procent nyttjar
e-tjansten 2021 medan 66 procent av privatkun-
derna ldmnar in sina drenden via e-tjansten. 15
procent kommer pa papper vilket innebar att vi
fortfarande maste skanna relativt manga dren-
den, cirka 200 drenden per ar.

Andelen kompletteringar i vissa drenden har 6kat
vilket tyvérr inte gar i den rikiningen som avdel-
ningen har satt som malsdttning. En férklaring

till 6kningen dr bl.a. ett forandrat arbetssatt med
kontrollplaner i byggarende som medfort att fler
arenden inte blir kompletta utan kompletteringar
kravs. Under hosten och fortsatt under 2022 ska for-
battringar genomforas for att forhoppningsvis 6ka
andelen kompletta drenden och fortsétter att stréva
efter att gora det latt for vara kunder att gora ratt.

Efterfrdgan av anpassning av befintliga bostdder
for personer med funktionsnedséttning har un-
der aret varit fortsatt hog. Beslutade bidrag i un-
gefdrligen samma omfattning som i fjol har bi-
dragit till att manga medborgare har kunnat bo
kvar hemma léngre. Det finansiella underskottet
for anpassningsatgarder ligger kvar pa en hog
niva i forhallande till tilldelade resurser och be-
hover hanteras i kommande budgetprocesser for
att avdelningen ska pa ett bra sétt kunna arbeta
mot Vision 2040.
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Socialndmnd

Uppdrag

Socialndmnden styrs genom de mal och uppdrag
som ges av kommunfullméktige och for ndmndens
uppdraget enligt lagstiftning;

* Socialtjanstlagen (SoL 2001:453)

* Lag om vard av missbrukare (LVM 1988:870)

* Lag om vard av unga (LVU 1990:52)

* Lag om stdd och service till vissa funktionshin-
drade (LSS 1993:387)

¢ Halso- och sjukvardslagen (HSL 2017:30)

Socialndmnden &r organiserad i fem verksamhets-
omraden som ansvarar for de uppgifter som for-

valtningen har utifran nationella lagkrav och rikt-
linjer, samt kommunfullméktiges styrning genom:

e Jamlik och likvardig service, stod, hjalp, omsorg.

¢ Forebyggande och fraimjande insatser som bi-
drar till jaimlika levnadsfoérhallanden.

o Att hantera rittighet till stod via myndighetsut-
Ovning

e Att utga fran individens och barnets behov i
centrum

e Social hallbarhet i samhéllsplaneringen

Socialndmndens vision ar att:

”"Genom medvetna satsningar bygger vi forutsatt-
ningar for framtidens socialtjanst med syfte att
bidra till ett meningsfullt liv i Luled.”

Socialndmnden och socialférvaltningens arbete
ska préglas av god kvalitet och utgé fran féljande
grundldggande vérderingar:

"De vi dr till f6r ska bemétas av engagerade och
kompetenta medarbetare som tar ansvar inom ra-
men av sitt uppdrag och géllande lagstiftning, dar
vi med god service och gott bemotande ska till-
godose behovet som uppfyller vara medborgares
onskemal och tar ansvar for att verksamheten ger
ett gott resultat.”

Aret som gatt

Socialndmndens sammanfattande bedémningen av
2021 arsresultat ar att malen har uppnatts och det
inom ramen av ndmndens dtagande till savél egna
mal som till KF:s utvecklingsomraden.

Namndens bidrag till KF:s malsittning Oka ande-
len langt fran arbetsmarknaden som gar till arbete
eller studier &r att férvaltningen tillsammans med
arbetsmarknadsforvaltningen medverkat till att
48 personer, fordelat pd 22 mén och 26 kvinnor,
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erbjudits extratjanster inom vard- och omsorgs-
boenden. Efter nationellt besked fran Arbetsfor-
medlingen kommer de inte langre tilldela nagra
ekonomiska medel till Luled och andra kommu-
ner som kommit langt i arbetet med extratjéns-
ter. Alla enskilda i Lulea som har en pagaende
extratjdnst far stanna tiden ut. Det blir dock inga
forlangningar.

For att forbdttra barn och ungas uppvaxtvillkor
har socialférvaltningen en god samverkan med
skolan. Nar for- och grundskolan har en oro
over barn- och ungas utveckling ska en orosan-
mailan genomforas till socialférvaltningen. 2021
har totalt 413 (pa 320 unika personer) anmal-
ningar inkommit fran skolan. Det dr en margi-
nell minskning fran 2020.

Detta bedoms bero pa pandemin och utifran att

elever inte varit fysiskt i skolan i samma omfatt-
ning som innan pandemin, samt att mottagning
Barn inte heller haft informationstréffar pa sko-

lor for att informera om anmaélningsskyldighet-

en vilket vanligtvis genomfors arligen.

Utbildning inom Barnkonventionen har genom-
forts under 2021. Det pagar ett uppréttande

av process och rutin med att genomféra Barn-
konsekvensanalys. Vid utredningar som géller
barn, ska barnets perspektiv beaktas, barnet ska
kommit till tals samt barnets instédllning ska do-
kumenteras. Detta &r sidkerstillt i BBIC-formular
da falten &r obligatoriska. Barnen ska vara i fo-
kus i samarbetssamtal och i vissa samarbetssam-
tal &r barnen ocksa delaktiga.

Antalet av nyinkomna som vander sig till verk-
samhet Folkhélsa for rad och stod har ¢kat.

Under 2021 ar det totalt 2 517 nyinkomna aren-
de, fordelat pa 1 709 kvinnor, 897 mén, samt

en person dar kon ej dr angivet. Mélet for aret
var minst 2 000. Under &ret har Folkhélsa ut-
vecklat arbetssitt for att fa till tidiga insatser for
medborgarna. Det som bidragit till resultatet &r
bland annat att det har genomforts marknadsfo-
ring av Folkhélsa samt att e-tjanster har byggts
upp. Det har mérkts av att pandemin medfort
en Okad psykisk ohélsa och ett 6kat behov av
rad och stod.

Utmaningen dr att na fler mén i Foraldrasuppor-
ten fOr att na ett jamstallt fordldraskap, att na
médn som dr medberoende samt att fa fler valds-
utdvare att soka stod pa EQ mottagningen (fore
detta Alternativa mottagningen mot vald), samt
att ROS (Rad och Stod) ska satsa pa att nd man
som dr medberoende. Under 2022 kommer en
fortsatt marknadsforing ske for att na fler man.
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Uppdraget inom Kraftsamling psykisk halsa
fortgar och under 2021 har flertalet aktiviteter ge-
nomforts utifran upprattad handlingsplan. Bland
annat genomfordes Psykiatriveckan i digital form
under en vecka i oktober och i samverkan mellan
socialtjansten, Luled kommun, psykiatrin, Region
Norrbotten och Norrbottens kommuner. Syftet var
att minska stigmatiseringen samt 6ka forstaelsen
och hdoja kompetensen kopplad till psykisk ohélsa
for personer i Norrbottens lan. Cirka 1250 personer
deltog i den digitala psykiatriveckan.

Aldresupporten har under aret haft 346 kontakter,
varav 68 kontakter dr nya och 278 redan etable-
rade kontakter. Av dessa ar 200 kvinnor (57,8 %)
och 146 man (42,2 %). Digitala aktiviteter har ge-
nomforts, ex. digital traningsgrupp, tva digitala
sociala hélsofraimjande grupper, digital grupp for
finsktalande samt utflykter i mindre grupper. Pla-
nering pagar gillande inférande av "Bubblan" for
ett enkelt sdtt att delta i digitala aktiviteter, ddrav
har 16 surfplattor kopts in till verksamheten. For
att ytterligare kunna stodja dldre i detta har en
valfardstekniksamordnare rekryterats som bland
annat kommer kunna genomféra hembesok och ge
vigledning. Aldresupporten har inlett en informa-
tionsturné dér cirka 16 platser inom kommunen

dr inplanerade, exempelvis Medborgarkontoret i
Raned, servicepunkt i Avan/Unbyn, trygghetsbo-
enden, Sunderby sjukhusentré, matvaruaffarer och
andra platser i Luled.

Vid arets slut ar det 275 barnfamiljer som har be-
hov av férsoérjningsstdd. Malet for aret var satt pa
hogst 300 och darmed har mélet uppnatts. Arets
resultat d&r en minskning med 19 barnfamiljer med
behov av forsorjningsstdd i jamforelse vid arets
slut 2020 da det var 294. Samverkan med social-
och arbetsmarknadsférvaltningen har under aret
stott pa olika utmaningar utifrdn pandemin sdsom
att Arenan inte kunnat erbjuda deltagarna fysiska
tréffar eller praktik-, arbetstraningsplatser i sam-
ma omfattning som innan pandemin. Samverkan
fortsédtter under 2022 med nya malsittningar som
kommer utformas under bérjan av 2022. Hur ar-
betet fortskrider dr ocksa beroende av hur arbets-
marknadspolitiken reformeras under 2022.

178 personer har lamnat sin anstéllning pa for-
valtningen (exkl. pensionsavgangar) vilket ligger
iniva med foregdende ar. Malet var stillt att inte
overstiga 10,5 procent och arets utfall blev 7,1 pro-
cent. Ytterligare atgarder behover vidtas for att
sdkra kompetensforsorjningen, nu och framgent.
Den statliga satsningen Aldreomsorgslyftet kom-
pletterar férvaltningens uppdragsutbildning och
gor att fler kan studera pa arbetstid.

Sjukfranvaron har minskat i jamforelse med f6-
regaende ar. Malet for 2021 var 6,5 procent, men
resultatet hamnar pa 8,42 procent, vilket &r ungefar
2 procent hogre sjukfrdnvaro dn innan pandemin.
Rekommendationerna om att stanna hemma vid
minsta symptom tros ligga bakom. Folkhdlsomyn-
digheten har under pandemin upprattat en rekom-
mendation som forvaltningen antagit. Det innebér
att personal som arbetar med vardnéra arbetsupp-
gifter och som &r gravida inte far arbeta fran och
med vecka 20 i och med att denna malgrupp anses
tillhora en riskgrupp.

Med syfte att sdkerstilla jamstalldhetsintegrering
har det bland annat genomférts jamstélldhetsana-
lyser sévél vid myndighetsutévning, verksamhets-
omrade Folkhalsa och inom kommunal hélso- och
sjukvardsverksamhet. I utredningar som galler
barn ska barnets perspektiv beaktas, samt i doku-
mentationen ska det framkomma om barnet kom-
mit till tals samt barnets instéllning i frdgan. Lulea
kommun bor arbeta for att inféra metoden i sam-
verkan med skola och néra vard vilket skulle ge
goda forutsattningar for barn och unga att utveck-
las i trygg miljé och en mer jamstilld férdelning av
makt och resurser.

Utifran ndimndens mdjlighet att paverka via dtag-
anden kopplat till utvecklingsomrdde Minskad
klimatpaverkan, 4r nimndens sammanlagda be-
domning att maluppfyllelsen for 2021 dr uppnadd.
Resultatet for 2021 visar att utsldpp fran resor med
privat bil har minskat med 32 procent sedan fore-
gaende ar. Utfallet f6r 2021 visar att férvaltningens
totala korstrdacka med tjanstefordon har sénkts
med 9,4 procent, men pa grund av att tanknings-
kvoten minskat (mindre tankning av biogas) sa
okar utslappet med 18,3 procent i jaimforelse med
foregdende ar.

Resultatet av utsldpp vid resor med flyg och tag
visar det totala utsldppet att det under 2021 skett
en minskning med 69 procent. Sammanfattning
av det positiva och negativa utfallet av resultaten
kopplat till olika resors utsldpp ar dels kopplat till
pandemin, dels utifran att berérda verksamheters
leverans av elbilar dr férsenade. I verksamheter
dér leasingavtal behover férnyas har man varit
tvungna att ta in hyrbilar i anvandandet for att
utfora kdrnuppdraget. Det &r cirka hélften av for-
valtningens bilpark, bade fossila- och biogasdrivna
fordon som berdrs. Férutom ndmndens bidrag
inom ramen av uppdraget till att medverka till en
minskad klimatpaverkan, dr den kommunévergri-
pande samverkan med utveckling av infrastruktu-
ren a och o.

Under aret har ett malmedvetet arbete fortsatt med
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att dndra beteendet ndr det géller val av transport
och resor dér det utifran kdrnuppdraget varit méj-

ligt.

Ett malinriktat arbete och olika aktiviteter har ge-
nomfdrts under dret som ska syfta till att pa sikt
visa pd en minskning av anvindandet av plaster.
Exempelvis har det bland annat genomférts en om-
varldsbevakning, kartldggning av plastsortiment
inom lokalvard, samt upprittande av en checklista
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som verksamheterna kan anvénda i sin egen kart-
laggning och ddrmed delge sina forslag i bidrag att
minska plastanvidndningen.

Socialndmndens beddmning &r effektiviserings-
malet pa 1 procent for 2021 dr uppnétt. Ndimndens
arsavvikelse uppgar till 4,4 miljoner kronor. Prog-
nosen har tidigare visat pa ett stdrre 6verskott,
mellan 20—40 miljoner kronor men var mycket osé-
ker pa grund av rddande pandemi.



Stadsbyggnadsnamnd

Uppdrag

Stadsbyggnadsndamndens uppdrag &r att bidra till
att alla i Lulea ska kunna leva ett rikt och utveck-
lande liv i en viljestark och vixande region.

Det handlar om att i dialog med medborgare

och andra aktorer bidra till ett hallbart samhaille,
att svara for god byggnadskultur samt god och
estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo.
Néamnden foljer den allménna utvecklingen inom
kommunen och dess nirmaste omgivning, tar de
initiativ som behdvs i fragor om planldggning av
mark och vatten inklusive antagande av detaljpla-
ner och omradesbestammelser (med undantag for
oversiktsplanering), byggande, fastighetsbildning,
miljo- och naturvard. Ndamnden ansvarar for ex-
ploateringsverksamheten samt ovriga mark- och
exploateringsekonomiska fragor som inte handhas
av kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadsnamnden fullgér &ven kommunens
uppgifter avseende:

e vatten — och avloppsforsorjning

* hog trafiksdkerhet, god framkomlighet och bra
trafikmilj6 av gator och géng- och cykelvédgar

* trygga, tillgdngliga, upplevelse- och rekreations-
rika allménna park- och naturmiljéer under alla
arstider

e forvaltning av fastigheter, som inte forvalts av
annan namnd eller styrelse

¢ trafikndmnd enligt lag om namnd f6r vissa tra-
fikfragor

Stadsbyggnadsnamndens uppdrag regleras i detalj
av reglementet som dr beslutat av kommunfull-
miktige.

Aret som gatt

Pandemins paverkan pé stadsbyggnadsforvalt-
ningens olika verksamheter har delvis varit om-
fattande under dret som gatt. Arbetet med att
kontinuerligt vara uppdaterad kring nuldge och
nationella regelverk och gora anpassningar uti-
fran radande situation, har i vissa sammanhang
medfort att annat arbete fatt sta tillbaka eller blivit
forsenat samtidigt som den digitala utvecklingen

och arbetssétt tagit stora kliv. Min uppfattning ar
dock att vi tillsammans hanterat utmaningen bra.

For 2021 dr méluppfyllelsen férdelad pa fyra gro-
na och tva roda och kommentarer/analys finns
att lasa under respektive mal. Nedan foljer nagra
saker jag sdrskilt vill lyfta fram som viktiga hédn-
delser under éret.

Naér det géller verksamhet som VA-avdelningen
ansvarar for vill jag ndimna det stora projektet
som sticker sig 6ver flertalet ar, Ostra lanken.
Det tuffar pa och fortsitter sin strackning dels
genom Orniset mot Svarton, dels mot HertsShe-
den for att till slut ansluta till Uddebo renings-
verk. Stort fokus har ocksa under aret varit att
forbereda samgdendet mellan VA-avdelningen
och Luled Miljoresurs AB fran 1 januari 2022, na-
got som ocksa paverkar andra avdelningar inom
forvaltningen.

Renoveringen av Stadsparken och Radhustor-
get har fardigstallts under 2021 och var en del
av kommunens 400-arsjubileumsfirande dér
kung Carl XVI Gustaf och drottning Silvia del-
tog. Luled Rdddningsstation invigdes pa Lilla
Mjolkuddsberget, nagot som ger forutsiattningar
for en ytterligare samverkan mellan bléljusverk-
samheter. Intill Rdddningsstationen har ocksa
den nya atervinningscentralen som ersatt Kro-
nans atervinningscentral fardigstallts.

Bostadsomradet Kronan véxer och under 2021
har flera nya bostdder och det nya vard- och om-
sorgsboendet fardigstillts. Dessutom har beslut
tagits for Origoparken, en park som blir en cen-
tral del av Kronanomradet.

Antalet nya planuppdrag har under 2021 slagit
rekord. Det innebar att vi har 35 pagaende, for-
delade pa 20 f6r bostdder och 15 f6r industri/
verksamhet. Att Norrbotten och Luledregionen
ar "het” mérks ocksa av pa de etableringsforfrag-
ningar vi arbetar med inom koncernen.

Inom avdelning Fastighetsférvaltning och verk-
samhetsnédra service pagar ett aktivt arbete med
att styra om det ekonomiska redovisningsarbetet
mot objektsekonomi for att fa en tydligare eko-
nomistyrning i samklang lokalfoérsorjningsplan
och underhallsplaner.

59

P,
r—i=
S,
Q
7
o)
<
@
@
-
O
Q
7
-
m
3
-
Q




Valndmnd

Uppdrag

Valndmnden é&r lokal valmyndighet i samband
med val till riksdagen, region- och kommunfull-
méktige, Europaparlamentet samt vid eventuellt
féorekommande folkomrostning, omval eller extra
val.
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Aret som gatt

Valndmnden har inte haft nagot val att hantera
under 2021. Ett sammantrdde har hallits under
aret for att behandla remiss om Forstéarkt skydd
for véljarna vid rostmottagning (SOU 2021:7).

>
-]
Q:
=
-]
O




Overférmyndarnamnd

Uppdrag

Overformyndarndmnden &r en tillsynsmyndig-
het med uppdrag att utva tillsyn over stéllfore-
tradare. Namnden ska utifran fordldrabalken utre-
da behov av stéllforetrddarskap fér personer som
inte har formaga att tillvarata sina rattigheter och
genom en kvalitativ tillsyn motverka réttsférluster
for dessa.

Overformyndarndmnden har ocksé till uppdrag att
rekrytera och utbilda lampliga, ideellt engagerade
stallforetrdadare.

Verksamhet

Enligt férdldrabalken &r varje kommun skyldig att
ha en 6verférmyndare/6verformyndarnamnd. I
Luled kommun bestar nimnden av fem ordinarie
och fem ersidttande ledamoter. Den 16pande hand-
laggningen skots av dverformyndarexpeditionens
sex handldggare samt enhetschef.

Overformyndarndmndens verksamhet bestar av
att utreda och hos tingsratten ansoka om eller yttra
sig Over drenden om anordnande eller upphérande
av stallforetradarskap. Namnden rekryterar stall-
foretradare och lamnar forslag pa lampliga stall-
foretradare till tingsrdtten. Namnden férordnar
vissa tillfélliga stallforetrddare, beslutar om byte
av stallforetradare, meddelar tillstdnd i enskilda
arenden, granskar drsrakningar och utdvar i vrigt
tillsyn 6ver stallforetrddare, d.v.s. gode mén, for-
valtare och férmyndare.

Huvudmaénnen bestar till storsta delen av vuxna
personer som pa grund av sjukdom, férsvagat hal-
sotillstdnd eller liknande férhallande beh&ver hjilp
av en stallforetradare att bevaka sin ritt, forvalta
sin egendom och sorja {6r sin person. Huvudman-
nen kan ocksé vara ett underarigt barn som pa
grund av sina ekonomiska férhallanden star under
overformyndarnamndens tillsyn eller ett utlandskt
barn som kommit till Sverige utan vardnadshavare
och séker uppehéllstillstand hir. Overférmyndar-
namnden utévar dven tillsyn 6ver samtliga legala
formyndare (fordldrar) och férordnade formyndare
till omyndiga barn.

Overférmyndarndgmnden i Luled har ungefar 1

200 akter fordelade pa cirka 200 forvaltarskap,
cirka 600 godmanskap, cirka 50 utredningar och
resten formynderskapsdrenden. Under aren fattar
ndamnden cirka 1 600 enskilda beslut. Under 2021
granskades cirka 1 000 redovisningshandlingar och
tillsyn utévades 6ver 400 miljoner kronor.

Overformyndarndmnden &r ansvarig for att still-

foretrddare erbjuds den utbildning som behovs.
Namnden bjuder I6pande in till utbildningar
och informationsméten for gode mén och for-
valtare i syfte att [dimna stod i deras uppdrag s
att huvudmannens intressen tas till vara pa ett
bra satt. Till dessa informationsmdten inbjuds
dérfor dven externa foreldsare. Utbildningarna
syftar dven till att stéllforetrddarna ska vara vil
medvetna om hur de ska redovisa uppdragen
till ndimnden.

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver namndens verk-
samhet och gor arliga tillsynsbesck med stick-
provsgranskning av enskilda drenden.

Aret som gatt

Under aret som gatt har 6verférmyndarndmn-
den for andra aret i rad lyckats uppna malen
avseende ndr arsrakningarna ska vara fardig-
granskade. Det digitaliseringsarbete som gjorts
sedan 2017 har effektiviserat arbetet och dkat
rattssdkerheten bade fér handlédggarna och for
stallforetradarna. Utvecklingen av verksamhets-
systemet och e-tjansten har fortsatt under aret
och kommer att resultera i en omgjord e-tjanst
under 2022 som kommer ge forutsittningar att
digitalisera ytterligare arbetsmoment.

Pandemin har fortsatt begransat namndens
verksamhet och ndmndens ledaméter och
tjdnstepersonerna har endast deltagit i digitala
utbildningar under aret. Det har inte kunnat ge-
nomforas nagra gemensamma utbildningar for
stéllforetradare under 2021 med anledning av
coronapandemin, men éverférmyndarexpedi-
tionen har kunnat anordna digitalt erfarenhets-
utbyte med en mindre grupp stillforetrddare
och overférmyndarexpeditionens handlédggare
dr ocksa behjélpliga vid problem eller om nédgon
behover extra hjélp. Samtliga nya stéllfore-
tradare har deltagit pa ett personligt mote dér
information ldmnats om uppdraget och den
e-tjanst som nimnden erbjuder som stdd for
huvudmaénnens redovisningar. Alla nya stéll-
foretrddare erbjuds dven att genomga en digital
e-utbildning. Nya stéllfoéretrddare erbjuds ocksa
att triffa en handlaggare nar stallforetradaren
ska anvédnda e-tjansten forsta gangen. Namnden
tillhandahaller dven filmer och handbdcker till
hjalp for stdllforetradarna som visar hur e-tjans-
terna anvands.

Overformyndarndmnden beslutade under 2021
om samverkan med éverférmyndarndmnden

i Bodens kommun genom samnyttjande av
verksamhetssystem. Namnden gav dven &ver-
férmyndarexpeditionen i uppdrag att utreda
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férutsédttningarna for en 6kad samverkan mellan
verksamheterna. Overférmyndarndmnden ser att
genom Okad samverkan, internt och externt, kan
en vinst astadkommas for den enskilda individen
och verksamheten kan effektiviseras ytterligare.
Rekrytering av en gemensam handldggare som ska
arbeta 50 procent i Luled och 50 procent i Boden
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paborjades i slutet av 2021. Rekryteringen kommer
att underlatta och snabba pé arbetet med att ensa
rutiner och arbetssitt vilket skapar forutsattningar
for en gemensam overformyndarexpedition for
overférmyndarndmnderna i Luled och Boden i
framtiden.



Kommunrevisionen

Uppdrag

Revisionens uppdrag foljer av kommunallag, revi-
sionsreglemente och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Dess uppgift dr att ge kommunfull-
maktige underlag till den érliga ansvarsprovning-
en. Revisorernas bedémning lamnas i revisionsbe-
réttelsen. Pa fullmiktiges uppdrag prévar och ut-
védrderar revisorerna den verksamhet som bedrivs
av styrelser, ndmnder och fullméktigeberedningar.
Revisionen skall granska och bedéma om kommu-
nens verksamheter skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, att
rdkenskaperna dr réttvisande samt om den kontroll
som gors inom ndmnderna ér tillracklig. Revision-
en sammanfattar resultatet av arets granskningar
och gor en samlad provning av ansvarstagandet i
styrelser och ndamnder. Detta leder dérefter fram
till revisorernas slutliga bedémning huruvida re-
visorerna vill rikta anmérkning eller tillstyrka att
ansvarsfrihet ska beviljas. Revisionen i kommunen
dr samordnad med revisionen i de kommunala
bolagen. Syftet med den samordnade revisionen &r
att fa ett helhetsperspektiv pa kommunens verk-
samhet oavsett i vilken form den bedrivs.

Aret som gatt

Revisionen har under 2021 haft 21 revisionsmo-
ten. Revisionen har dessutom haft en hel plane-
ringsdag fordelat pa tva halvdagar samt genom-
fort dialoger med KFs presidium, ndimnder och
gruppledare. Revisionen har darutéver haft in-
formationstréffar med representanter f6r LuleBo,
Lumire, Luled lokaltrafik samt Nordiskt flygtek-
nikcentrum. Dérutdver har informationstraffar
genomforts med kommundirektor, ekonomichef,
stadsbyggnadschef, representanter fran avdel-
ningen planering och analys och fran I6necenter
genomforts. Bade moten och informationstraffar
har till stor del genomforts digitalt pa grund av
radande coronasituation. Under éret har ett fler-
tal fordjupade granskningar genomforts och av-
rapporterats. Det arliga erfarenhetsutbytet med
kommunrevisorerna i Umea och Sundsvall blev
genomfordes med ett mindre antal deltagare pa
grund av pandemin. Revisorerna har under aret
deltagit i en digital utbildning inom omréadet
vélfardsbedragerier.

Revisionen har pabdrjat en risk- och vésentlig-
hetsanalys i syfte att faststdlla vilka granskningar
och eventuella forstudier som dr aktuella for
2022. Arets granskningsarbete redovisas i revi-
sionsberéttelsen med redogorelse.
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6.2 Koncernbolagen berattar

Avsnittet ger en sammanfattande beskrivning av
de kommunala bolagens verksamhet samt viktiga
héndelser under aret som har haft stérre betydelse
for verksamheten

Luled Kommunféretag AB

Verksamhet

Luled Kommunforetag AB, dgs till 100 % av Lulea

kommun, och dr ett holdingbolag for de heldgda

kommunala dotterbolagen. Luleda Kommunforetag

AB har en central och koncernstrategisk roll i kom-

munen med huvudsaklig uppgift att:

* Ansvara for en aktiv dgarstyrning av dotterbola-
gen.

e Utveckla effektiviteten och optimera resultatni-
van i bolagskoncernen.

* Verka for att dotterbolagens verksamhetsplaner
styr mot kommunens &vergripande mal.

* Inom kommunfullméktiges principbeslut ge-
nomféra omstruktureringar och férandringar av
bolagsstrukturen.

Lule& Energi AB Koncernen

Verksamhet

Moderbolaget Lulea Energi AB producerar och
distribuerar bland annat fjarrvarme till kunder
inom Luled kommun. I moderbolaget finns ocksa
en elhandelsverksamhet som koper el pa den nord-
iska elborsen via portfoljférvaltare och séljer el till
kunder framst inom elomrade Lulea. Lulea Energi
AB erbjuder dven tjdnster for en effektiv energian-
véandning.

Dotterbolaget Luled Energi Elndt AB dger och dri-

ver elanldggningar for 6verforing av elektrisk ener-
gi inom i huvudsak Lulea kommun.

Dotterbolaget Bioenergi i Lulea AB forddlar biora-
vara till produkten trapellets. Bolaget har ingen
egen direktforsdljning till slutkund utan produce-
rar trdpellets pa uppdrag av SCA Energy AB.

Det deldgda bolaget Lunet AB erbjuder bredband-
skommunikation till saval operatorer, foretagskun-
der som privatkunder.

Intressebolaget LuleKraft AB producerar i sitt
kraftvarmeverk elkraft, dnga och hetvatten.
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Aret som gatt
Det samlade resultatet i koncernen for helaret
2021 blev 135,1 miljoner kronor efter finansiella

poster, vilket dr 11,1 miljoner kronor béttre dn
budget.

I moderbolaget Lulea Energi AB:s fjarrvarme-
verksamhet blev forséljningen hogre dn budge-
terat. Det beror framst pé en kall inledning och
avslutning pa aret. Kostnaderna for branslet
blev hogre dn forvéntat, som ett resultat av
hogre volymer for bade forséljning och pro-
duktion. Fran och med hosten 2021 har nu alla
kunder en ny, modern och mer kostnadsriktig
prismodell. Resultatet for fjarrvarmeverksam-
heten ligger i nivd med budget.

Elhandelsverksamheten som bedrivs i moder-
bolaget har under aret sett en stadig kning i
volymer. Den kraftiga prisokningen pa el under
slutet av dret resulterade i kraftigt reducerade
vinstmarginaler och resultatet for aret slutade
just under budget.

Affarsomradet Tjanster har till uppgift att er-
bjuda energitjénster samt radgivning till féretag
och privatpersoner. Syftet dr att frimja en god
energihushallning och skapa konkurrenskraf-
tiga energildsningar for ett hallbart samhadlle.
Resultatet for affairsomradet utfoll simre &n
forvéntat.

Enligt bolagets sédrskilda dgardirektiv ska bo-
laget arligen avsatta upp till en procent av sin
arsomsittning till forskning- och utveckling.
Under 2021 har bland annat en tjanst for upp-
kopplade fjarrvarmecentraler lanserats och en
ny Luled Energi app har tagits fram. Till foljd av
pandemi, omstrukturering for att mota framtida
utmaningar och resurskravande aktiviteter, har
alla planerade projekt inte kunnat genomfoéras
under aret vilket resulterat i nagot lagre kostna-
der 4n budgeterat.

Sammantaget blev resultatet i moderbolaget
béttre dn det forvantade.

Resultatet i dotterbolaget Luled Energi Elnédt AB
landade &ver det budgeterade. Huvudorsaken
ar framst lagre kostnader samt hogre kundtill-
véxt dn budgeterat.

Resultatet i Bioenergi i Luleda AB hamnade na-
got over det budgeterade och produktionen var
god.

For det gemensamt styrda bolaget Lunet AB
blev utfallet for 2021 bédttre 4n budget. Fortsatt
stor efterfragan pa bredband och darmed hogre
l6pande intdkter.
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Lulebo AB

Verksamhet

Lulebo AB har i uppdrag att frimja bostadsférsorj-
ningen inom Lulea Kommun genom att férvalta
bade bostads- och kommersiella fastigheter. Fo-
retaget ska pa marknadsmaissiga grunder bygga,
dga och hyra ut bostdder och kommersiella lokaler
inom Luled kommun. Bolaget skall tillhandahalla
bostdder for alla kategorier av hyresgéster, allt
fran traditionella bostédder till studentbostdder och
trygghetsboenden.

Antalet ldgenheter uppgick till 7 737 stycken per 31
december 2021 (7 626). Lulebo dger dven 190 loka-
ler (193).

Lulebo AB éger tillsammans med Lulea Energi AB,
vardera 50 procent av Lunet AB.

Aret som gatt

Lulebos resultat efter finansiella poster exkl Lunet,
uppgar till cirka 99 miljoner kronor, vilket 6versti-
ger foregdende ar med cirka 27 miljoner kronor och
budget med cirka 6 miljoner kronor. Férandringen
mot ar 2021 beror framst pa forsdljning av fastighe-
ter (engangsintdkt) samt minskade rantekostnader.

Eftersom dven intdkter fran ordinarie verksamhet
okat nagot bibehélls verskottsgraden pa 41 pro-
cent (sdsom foregaende &r) trots 6kat underhall.
Bolaget har av dgaren erhallit ett langsiktigt mal
att na 50 procent 6verskottsgrad (fram till ar 2022).
Med den plan for underhall som nu dr uppréattad
bedéms malet om 50 procent ar inte vara mojligt
att na.

Lulebos soliditet uppgar till 40,0 procent (38,5 %),
vilket dverstiger dgarens langsiktiga mal.

Foretaget har under 2021 genomfort investeringar
uppgaende till cirka 192 miljoner kronor (exkl Lu-
net), fg &r 141 miljoner kronor, dar nyproduktion
av 72 lagenheter pa Porson, ateruppbyggnad av 28
lagenheter i Gammelstad samt nyproduktion av

23 lagenheter i Trygghetsboende i Antnés star for
cirka hélften. Under dret har 111 ldgenheter tillforts
Lulebos lagenhetsbestand, vilket &r i linje med ett
av Lulebos dgardirektiv; att drligen bygga mellan
75-150 lagenheter. Andra hilften av arets investe-
ringar bestar av storre renoveringar och underhall
av lagenhetsbestandet. Denna siffra forvintas stiga
vasentligt under ar 2022.

Enligt dgardirektiv ska Lulebo ta ett delansvar for
kommunens boséttningsuppdrag for personer som
beviljats permanent uppehallstillstind genom att
upplata de lagenheter som behdvs till denna mal-

grupp. Tilldelning sker i ndra samarbete med Lulea
kommuns Stadsbyggnadsforvaltning.

I'mars 2020 uppdagades det att Lulebo varit utsatt
for misstankta bedrédgerier och en utredning, i nira
samarbete med Polis och Aklagare, har pagatt hela
2021. Atal vintas vickas under 2022.

Ar 2021 har praglats av pandemin och Lulebo har
noggrant foljt de restriktioner som Folkhdlsomyn-
digheten utfirdat. Overlag har bolaget klarat sig
bra trots pagdende situationen.

Lulea Business Region AB

Verksamhet

Luled Business Region ska i aktiv samverkan med
ndringsliv, universitet och andra aktorer verka for
en hallbar tillvaxt i Lulea och regionen. Bolaget ska
driva insatser for att 6ka Luleds attraktionskraft
och starka konkurrenskraften som destination,
arbetsmarknad samt etableringsort for foretag, or-
ganisationer och talanger. Bolaget ska aktivt bidra
till fler jobb, branscher, besokare, investeringar och
etableringar. Bolaget ska ocksa stddja det befintliga
ndringslivet med utvecklingsrelaterade fragor.

Aret som gatt

Aret 2021 praglades starkt av pandemin och att
bolaget saknade permanent VD fradn mars till no-
vember. Tf VD héll i och sdkrade att verksamheten
bedrevs pa ett bra sédtt under osédkra férhallanden.
Verksamhetsplanen 2021 inneholl dessa omraden
och projekt:

Bearbeta & Finansiera
e Foretagslots sikrades

® Deltaganden i branschrad och andra samver-
kansrad

* Destination, Visit delen av bolaget dér flertalet
planerade event stilldes in pa grund av pan-
demin, men i slutet av aret kunde bland annat
Julkonserten i Gammelstads kyrka dga rum och
nytt direktflyg fran Stuttgart, Tyskland hade
premidr.

Projekt: Luled Business Region driver egna storre
projekt sdsom Treepower och Kompetensstegen
och har avslutat projektet Land moter stad under
aret. Dessutom deltar Luled Business Region ak-
tivt i projekten inom besdksnéaring, spelindustrin,
handeln och kulturella och kreativa ndringar samt i
styrgruppen for nagra av projekten.

Etablera
* Nyetableringar som under 2021 6kade kraftigt i
intresse och konkreta case som realiseras
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* Ometableringar, befintliga foretag som vill ex-
pandera och/eller flytta inom kommunen har
ocksa okat

Paverkan

* Ett storre arbete genomfors tillsammans med
kommun, ldnsstyrelse, statliga myndigheter
och foretag for att sdkra och paskynda kritiska
infrastrukturinvesteringar i framforallt energi,
jarnvag och marktillgang

Kommunikation

¢ Kommunikationsinsatserna har varit intensiva
under 2021, i alla kanaler och ett storre jobb lan-
serades i juni 2021 med publiceringen av Clean,
Clever, Close

Under hosten kom verksamheten tillbaka till fysis-
ka méten, event och ny VD bérjade 1 november.

Luled Lokaltrafik AB

Verksamhet

Lulea Lokaltrafik AB (LLT) har Lulea Kommuns
uppdrag att planera, marknadsféra och utfora tét-
ortstrafiken med buss i Lulea tatortsomrade.

LLT arbetar utifran dgardirektiv innehéllande
kommunfullmaktiges utvecklingsomraden; 6kad
jamlikhet, mer jamstilld férdelning av makt och
resurser, minskad klimatpaverkan och starkare
ekonomi for tillvaxt.

LLT é&r ett viktigt instrument for att tillhandahalla
en god kollektivtrafik for Luleds invanare och be-
sOkare. Trafiken ska vara ett konkurrensmaéssigt,
hallbart, modernt och enkelt transportalternativ
for resor mellan bostadsomraden, affirsomraden,
skolor/arbetsplatser och fritidsaktiviteter. Med
smart kollektivtrafik ska bolaget aktivt agera och
medverka till att bidra till utvecklingen av Lulea
som attraktiv stad.

Aret som gatt
Verksamhetsaret har som for resten av varlden
paverkats av den pdgdende pandemin.

LLT:s resande har minskat ytterligare med 11%
jamfort med foregdende &r. Kraftfulla restriktioner
i slutet av 2020 paverkade resandet kraftigt i bor-
jan av 2021, ett tapp som aldrig gick att aterhdmta
dven om restriktionerna ldttades under hosten. LLT
utgor en viktig samhallsfunktion och har darfor
vidhéllit den grundldggande trafik som bolaget
normalt bedriver samt att man periodvis dven
forstarkt trafiken for att minimera trangsel. Vid-
hallen verksamhet samt minskat resande paverkar
bolagets slutgiltiga resultat. Regeringen har under
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aret delat ut statligt bidrag for intdktsbortfall som
skett under perioden januari - juni. Ett bidrag som
tackte stor del av dessa forluster. For extra utgifter
under &ret och intdktsforluster juli — december har
inget bidrag delats ut.

Forsta dret i enighet med det nya avtalet och nya
rutiner for hantering av utveckling tillsammans
med Luled kommun. Underlag for de forsta till-
laggsansokningarna infor budgetaret 2022 genom-
fordes och beslutades i oktober.

Trots pagaende pandemi bibehaller bolaget en
topplacering i den kundundersokning som genom-
fors av Svensk Kollektivtrafik, vilket visar pa fort-
satt stort fortroende hos vara resendrer och styrka i
bolagets varumarke.

Under aret har sex bussar anskaffats enligt bus-
sanskaffningsplanen. De sista som drivs pa diesel
enligt den framtagna planen dér omstallning till
en fossilfri flotta ar 2030 ar planerat i enighet med
kraven stdllda i avtalet med Luled kommun.

Arbetet med planering av ny depa 16per vidare. Ett
projektdirektiv har tagits fram tillsammans med
Stadsbyggnadsforvaltingen hur utredningen ska
genomforas, inget som dnnu startats upp. Bolaget
har tagit fram de foérvintade kostnaderna for att
klara omstéillningen i befintlig depd, pengar som
gar till spillo da lokalerna ndrmar sig rivningstill-
stdnd om inte stora ombyggnationer och totalreno-
veringar genomfors. De befintliga lokaler bolaget
befinner sig i dr alderstigna och har fortsatt orsakat
stora underhallskostnader.

Lulea Miljéresurs AB

Verksamhet

Luled Miljoresurs AB, Lumire, bedriver transpor-
ter, materialbehandling och servicetjanster inom
avfalls- och atervinningsomradet. Bolaget &r or-
ganiserat i tva verksamhetsomraden; kommunalt
avfall och verksamhetsavfall med nedanstdende
ansvar och tjanster:

e Insamling och transport av kommunalt avfall
och ddarmed jamforligt avfall.

¢ Insamling, sortering och balning av atervin-
ningsmaterial.

* Anldggnings- och driftsansvar fér Luled kom-
muns samtliga dtervinningscentraler.

¢ Tomning av slambrunnar och fettavskiljare.

¢ Insamling av material, uthyrning av containrar
och behandling av avfallet frdn industrier och
andra verksamhetsutovare.



¢ Skotsel och egenkontroll av Lulea kommuns
nedlagda deponier.

¢ Ansvar och for sluttickning av Sunderby av-
fallsanlaggning.

e Drift av deponi for sulfid- och sulfatjordar.

* Radgivning och information kring avfallsfragor
och kéllsortering.

e Ansvar for aterbruk i Luled kommun

Bolaget, som har 80 anstéllda, férfogar 6ver en spe-
cialanpassad fordonsflotta samt egna anldggningar
for atervinning och materialbehandling. Arligen
hanteras cirka 55 000 ton avfall.

Aret som gatt
Ekonomi

Lumire redovisar for 2021 ett resultat efter finan-
siella poster pé 10,1 miljoner kronor, vilket dr 2,5
miljoner kronor battre &n budget for aret. Positiva
avvikelser mot budget kan pa intdktssidan hanfo-
ras till hoga ersdttningsnivaer pa avfallsfraktioner
och dkade antal kérningar och behandlingsintdkter
till Sunderby avfallsanldggning. P& kostnadssidan
finns positiva avvikelser mot budget framfor allt
for att Risslan AVC och aterbruksanlidggning 6pp-
nade senare dn vad som var planen nir budgeten
lades. Dessa kostnader kommer fullt ut att paverka
2022. Kostnader som avviker negativt mot budget
kan hanforas till det politiska beslutet att VA-verk-
samheten i Luled flyttas dver till bolaget, hogre
kostnader dn budgeterat har bland annat varit kon-
sultkostnader och personalkostnader.

Under 2021 investerades totalt 25,7 miljoner kronor
i bolaget, 14,3 miljoner kronor av beloppet avsag
fortsatta investeringar pa Risslans AVC och fram-
forallt i Hallbarhetshuset. Dessutom koptes avfall-
skarl for 5,2 miljoner kronor, tva begagnade sopfor-
don for totalt 4,5 miljoner kronor och utbyggnad
med 6kad kapacitet pa Sunderbyns avfallsanlidgg-
ning 1,1 miljoner kronor.

Kund

Kopplat till bolagets uppdrag och malbild att fa
Luledborna att kldttra i avfallstrappan har Lumire
under 2021 bland annat:

* Q1 Oppnat Returpunkt centrum och butiken
Samlat pa kopmantorget.

* Q3 Byggt ut Sunderby atervinningscentral.
* Q4 Oppnat nya atervinningscentralen Risslan.
* Q4 Lansering av ny hemsida for bolaget.

Ingen ny kundenkét har genomf&rts under 2021.

Personal

I bolaget medarbetarenkédt 6kade svarsfrekvensen
fran 88 procent till 89 procent. Medarbetarindex i
enkéten blev 3,4 (skala 1-4).

Sjukfranvaro for 2021 blev 4,86 procent (4,5 %) och
frisknédrvaron blev 66,3 procent (70 %). Att utfallet
ar hogre dn malen kopplas till Covid-19. Generellt
har dock bolaget klarat sig bra under pandemin
med hanterbar och utspridd franvaro.

Projekt/Utveckling

* Mycket arbete i form av tid och resurser har
under 2021 lagts pa arbetet med 6verféringen
av VA-verksamheten till bolaget. Overféringen
genomfordes 2022-01-01.

e Insamling av returpapper overgar 2022 till ett
kommunalt ansvar. Arbete for att sdkerstélla en
bra 16sning for ansvaret har under 2021 genom-
forts. I 1osningen ingdr ersittning, insamling,
bearbetning och avséttning for fraktionen i Lu-
led kommun.

* Nya atervinningscentralen Risslan invigdes i
december. Hallbarhetshuset/atervinningsmar-
kaden pa anldggningen &r planerad att Oppna i
mitten av februari 2022.

Lulea Hamn AB

Verksamhet

Luled Hamn AB:s verksamhet ska bygga pé lang-
siktig ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.
Detta gor Lulea Hamn till en héllbar lank till véarl-
den f6r dgare, kunder och hela regionen.

Lulea Hamn AB ska skapa forutsittningar for en
effektiv handelssjofart savdl sommar- som vinter-
tid. Luled Hamns verksamhet skall fraimja logis-
tiklosningar som pa sikt skapar ett starkt regionalt
logistikcentrum for sjofart, jarnvég och végtrafik.

Bolaget ska dga och forvalta byggnader, infrastruk-
tur och anldggningar med syfte att utveckla indu-
striell verksamhet och féretagsverksamhet inom
och i anslutning till Lules Hamns hamnomraden.

Bolaget ska dven bedriva hamnbogsering, isbryt-
ning, farledsarbete och annan service som framjar
sjofarten och regionens néringsliv.

Lulea Hamn AB ska i sin verksamhet iaktta en god
intern kontroll vars 6vergripande mal dr att skyd-
da bolagets tillgéngar. Styrelsen ska fortlopande
halla sig informerad om och utvirdera hur bola-
gets system for intern kontroll fungerar. Vidare ska
bolaget efterstrdva Oppenhet och vara en aktiv part
i marknadsforingen av Luledregionen inom bola-
gets verksamhetsomrade.
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Aret som gatt

2021 har varit ett omvéalvande ar for Luled Hamn.
Aret inleddes med forberedelser infér beslut om
finansiering av Projekt Malmporten. Beslut om
finansiering av projektet fattades av styrelse och
kommunfullméktige under februari vilket saker-
stdllde majligheten att genomfora projektet. Under
arets forsta kvartal offentliggjordes flera nya eta-
bleringar i var region. Bland annat lanserade H2GS
att de avsag att starta stalproduktion i Boden, Hy-
brit tog beslut om att bygga sin forsta storre an-
laggning i Malmberget. Senare under aret har fler
etableringar aviserat att de vill komma till Luled
vilket ytterligare stairker hamnens position som ett
transport- och logistiknav. Denna nya utveckling
som kan innebdra en trefaldig volym och fartyg-
strafik har praglat arbetet i hamnen under hela éret
och bolaget &r fast besluten att forsoka méta kun-
dernas nya krav.

For att borja rusta for framtidens utmaningar har
organisationen stirkts under aret. Ett nytt projekt,
Framtidens Hamn, har startats for att sakerstalla
att vi star val rustade fér den nya framtid som
kommer.

2021 har inte bara varit omvélvande utan dven ut-
manande nédr det géller den dagliga verksamheten.

Den totala godsomséttningen i hamnen har mins-
kat med 900 kton (11%). Utlastningen av jarnmalm
fran Sandskdr har minskat med 13 procent till 4874
kton vilket trots minskningen 4r en bra volym his-
toriskt. Victoriahamnen har under 2021 minskat
med 77 kton. Orsakerna till de minskade volymer-
na av jirnmalm kan ses i 6kade fraktpriser och
andra marknadsfaktorer paverkade av pandemin.
Volymerna i Victoriahamnen har under aret varit
nagot lagre dn foregdende ar. Storst inverkan har
dock produktionsstoppen pa SSAB:s Koksverk och
SMA:s kalkugn haft. Kalkimporten via hamnen har
under 2021 varit 24 procent lagre &n 2020.

Samarbetet med Pited Hamn har fortsatt och &r en
viktig strategisk satsning for att starka bagge ham-
narnas position som hela regionens hamnar samt
ge regionens ndringsliv de basta logistiklosningar-
na.

Bolagets omsattning minskade under aret med

8 miljoner kronor, detta till f6ljd av de minskade
godsvolymerna. Kostnaderna 6kade med cirka 8
miljoner kronor och beror till stérsta del pa kon-
sultkostnader kopplade till forberedelser infor de
framtida fartygstrafik- och volymokningar. Det
ekonomiska utfallet for perioden visar ett resultat
efter finansiella poster pa 5,1 miljoner kronor med
en rantabilitet pa eget kapital pa 4,3 procent. Soli-
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diteten uppgar till 41,6 procent. Hamnens rantabi-
litet nar inte riktigt upp till avkastningskravet.

Foretagets frisknédrvaro 90,6 procent och sjukfran-
varo 1 procent. Trots pandemin har bolaget natt de
mal som ar uppsatta for frisknarvaro och sjukfran-
varo vilket dr gladjande.

Projekt Malmporten fortgar och projekteringen

har inletts. Under b&rjan av dret har stora insatser
gjorts for att ta fram ett gemensamt samverkans-
och finansieringsavtal med projektets dvriga par-
ter. Samarbetet med Sjofartsverket och Trafikverket
fortgar pa ett positivt sitt i forberedelserna for
projektet.

Foretaget har haft svart att finna lampliga praktik-
platser for att introducera ndgon pa arbetsmark-
naden dels for att en stor del av verksamheten
kraver svenskt medborgarskap, dels pa grund av
pandemin som rader. En positiv dialog har dock
forts med arbetsmarknadsforvaltingen for att hitta
lampliga platser och lampliga kandidater under
kommande ar.

Utover Malmporten som ar ett pagdende projekt
(upparbetat 4,3 mkr) sa har tva projekt avslutats
under aret. Det dr en utbyggnad av lokaler som
hyrs av Kustbevakningen (5,5 mkr) samt en in-
stallation av landstrémsanldggning for fartyg (6,7
mKkr).

Nordiskt Flygteknikcentrum AB

Verksamhet

NFTC afféarsidé dr att erbjuda en EASA-godkéand
flygteknikerutbildning via yrkeshogskolan och
andra uppdragsutbildningar till externa aktorer.
Genom det ska bolaget vara en viktig aktor for
regionen och ddrmed bidra till tillvéxten i kommu-
nen.

Aret som gatt

Under aret har vi gjort klart ett ramavtal (utokning
av tidigare avtal) med Forsvarsmakten om upp-
dragsutbildning av flygtekniker, detta dr i sin linda
och kommer att utvecklas kommande é&r.

Vi har ett fortsatt ett hogt soktryck och till hostens
kursstart 6kade antalet sokande med cirka 60 pro-
cent jAmfort med foregdende ar.

Under sommaren har Barn- och utbildningsforvalt-
ningen flyttat ut ur fastigheten och vi har flyttat

in i deras tidigare lokaler. Arbetsmarknadsforvalt-
ningen (vuxenutbildningen) har ocksa under tiden
flyttat in i var tidigare lokal. Ddarmed é&r fastigheten
fullt etablerad av utbildningsverksamhet.



7 Bilaga: Namnder och bolags
maluppféljning

Nedan éterfinns en beskrivning av maluppfyllel- matetal /matt sker till respektive ndimnd och sty-
sen avseende utvecklingsomraden fér namnder relse.

och bolag. En fullstdndig rapportering av mal och

KS-Kommunstaben
Utvecklingsomrade/Mal
Utvecklingsomrade - Okad jamlikhet

Under 2020 har ett antal insatser gjorts. Exempelvis har en socioekonomisk kommunanalys tagits
fram, som anvands som underlag for prioritering av férslag. Kommunstaben har dven arbetat med
ett projekt for att skapa en helhetsbild av hur kommunen ligger till kring barnratt och vilka behov som
finns. Projektet ska i férsta hand tillse att kommundévergripande utbildningsbehov och andra behov
som spanner éver hela kommunens organisation tillgodoses, men kan &ven sté Kommunstaben har
tre mélrelaterade matetal inom utvecklingsomradet. Ett &r uppnatt med de tva andra uppnaddes inte.

e att nyttja hela potten fér sociala investeringar
* att 6ka andel unga som tror sig ha stor méjlighet att sjalv féra fram sina asikter till de som bestammer
e att 6ka antalet personer som kommer i sysselsattning genom socialt ansvarsfulla upphandlingar

Anslaget for sociala investeringar uppgick till 3 500 tkr 2021. Det anvandes exempelvis fér utveckling
av aldresupporten, projektet Arenan for att fler ska komma i egenférsérjining samt fér aktiva skol-
transporter.

| enkaten Lokal undersdkning av ungdomspolitiken LUPP, som genomférdes hésten 2021, svarade
13,1 % av flickorna respektive 19,8 % av pojkarna i ar 2 pa gymnasiet att de ser sig ha stora eller gan-
ska stora mojligheter att framféra sina asikter till dem som bestdmmer i kommunen. Utslaget pa samt-
liga som svarat pa enkaten &r summan 16,3%. Mellan 2017 och 2021 har andelen sjunkit ndgot. Som
jamforelse var andelen 2008 10 %, ar 2014 var det 19,2 % och 2017 20,2 %. Aktiviteter har pagatt

for att 6ka ungas inflytande. Utbildningsinsatser kring barnratt har genomférts fér medarbetare och
ledningsgrupper, och intranatet har kompletterats med material. Det finns numera en kommunéver-
gripande arbetsgrupp for att samordna arbete med Barnkonventionens inférande, som under aret har
arbetat exempelvis med att ta fram mallar och stédmaterial, en webbutbildning i prévning av barnets
basta samt planerat for inspirationsdag som genomférs i januari 2022.

Antalet personer som kom i sysselsattning genom socialt ansvarsfulla upphandlingar under aret upp-
gick till 2,25 stycken vilket ar farre &n malet om 11 stycken for aret. Foretag har inte haft méjlighet

att ta emot fler praktikanter/anstaliningar pa grund av pandemin. Ny handlingsplan géllande social
hansyn har tagits fram samt utbildning och férankring har skett under aret. Det tar tid att arbeta och
férankra ett nytt arbetssatt i férvaltningarna.

Under 2019- 2021 har kommunstaben ocksa arbetat med utvecklingsomradet Okad jamlikhet genom att:
e ta fram en socioekonomisk kommunanalys som anvands som underlag for prioritering av forslag.

* bedriva trygghetsarbete med bland annat en éverenskommelse och plan fér arbete tillsammans med
polisen och en undersdkning dar resultat kommunicerats och férts dialog kring.

* ny avdelning for meankieli och finska pa ett vard- och omsorgsboende

» samverka med AMF vid upphandling for att erbjuda personer som star langt ifran arbetsmarknaden
majlighet till anstalining eller praktikplats. Upphandlingsmyndigheten har utsett Luled som en av 14
ambassadorer for sysselsattningskrav i offentlig upphandling och Luled far hjalpa till att utveckla och
sprida kunskap om offentlig upphandling som arbetsmarknadsverktyg. Antalet personer som kom i
sysselséattning genom socialt ansvarsfulla upphandlingar nddde inte ambitionen. Féretag har inte haft
mojlighet att ta emot fler praktikanter/anstéllningar pa grund av pandemin.
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Aktiviteterna har genomférts och har bidragit till utvecklingsomradet &ven om ambitionerna for sys-
selséattning genom ansvarsfulla upphandlingar eller ungas upplevelse av inflytande inte ndddes. Sam-
mantaget bedéms att kommunstaben bidrar till utvecklingsomradet som planerat.

Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser
Malen for de malrelaterade matetalen inom utvecklingsomradet uppnas 2021.
e att 6ka antal upphandlingar med jamstélldhet som “utvarderingskriterium”
e att 6ka andel upphandlingar med obligatoriska jamstalldhetskrav
e att 6ka andel kvinnor/man som ar néjda med kundcenters bemétande i telefon

Antalet upphandlingar dar jamstalldhet har anvants som utvarderingskriterium var 14 stycken ar
2021. Ar 2020 var antalet fem (5) stycken, vilket innebar en 6kning. Nar malet tilkom 2019 anvandes
inte jamstalldhet som utvarderingskriterium i ndgon enda upphandling.

Malet sedan 2019 har varit att 6ka andelen upphandlingar med jamstalldhetskrav dar det bedéms
lampligt pa grund av marknadsléget. Andelen upphandlingar med jamstélldhetskrav har 6kat jamfort
med 2019 da de var 54 procent. ar 2020 var de 100 procent sa jamfort med det aret har andelen
minskat. Kommunen har, i jamf6érelse med andra kommuner, en hég andel upphandlingar med jam-
stélldhetskrav. Avvikelsen om 11 procent motsvarar nio upphandlingar dér staben noterat att i en upp-
handling var det inte tilldmpligt med jamstalldhetskravet utifrdn marknadslaget, men i de dvriga atta
upphandlingarna borde kravet stallts.

Malet for generell néjdhet i servicematning fér inkommande telefonsamtal uppnas fér bade kvinnor
och mén &ven om kvinnor ar mer ndjda &n man. Den generella ndjdhetsgraden fér kvinnor &r 4,3 och
for man 4,1 av maximalt 5,0. Malet var att na éver 4,0 i matningen. Bedémningar berdr aven enkel-
het, engagemang, kunskap, svarstid och uppklarning.

Storst forbattringar for att 6ka kvinnors och méns néjdhet behdver ske vad géller enkelhet att ha kon-
takt med kommunen exempelvis e-tjanster, hemsidan, fa tag i en handlaggare mm. Kvinnor ar mer
ndjda med tiden fér uppklarning av arendet.

Omradet engagemang speglar Kundcenters egen prestation 4,53 medan 6vriga handlar om hela
kommunens agerande.

50
48 453
43 433
43 4,22
398 396
3,9 I I
35

Engagemang Enkelhet Generell ndjdhet Kunskop Svorstid Uppklarning

Under perioden sedan 2019 har férvaltningen aven arbetat med jamstalldhetsanalyser i mallen som
anvands vid tjansteskrivelser for politiska beslut och ytterligare insatser inom ink6psomradet.

Sammantaget beddms att kommunstaben bidragit till utvecklingsomradet som planerat.
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Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan
Tva av matetalen i utvecklingsomradet har uppnatts 2021 men tva av dem har inte uppnatts:
» Koldioxidutslapp fran lokala resor i tjansten
* Koldioxidutslapp fran langvaga resor i tjansten
e Brett sortiment av atervunnen och fornybar plast eller alternativa produkter i annat material
e Hantering och ink&p av datorer beaktar cirkulariteten

Kommunstabens mal fér 2022 for de korta resorna uppnas redan ar 2021. Koldioxidutslapp har
minskat genom kortare korstracka for tjanstefordon och privata bilar samt genom tankningskvoten i
tjanstefordonen. Andelen férnybart bransle vid tankning har successivt 6kat sedan 2019 och &r nu
96 procent av all tankning i tjanstebilarna. Det &r framfér allt fordonsgas som tankas i tjanstebilarna.
Samtliga fyra personbilar i kommunstaben ar fossiloberoende.

Kommunstabens mal fér 2022 att minska de langa resorna uppnas ocksa redan ar 2021. En stor an-
del av medarbetarna har arbetat hemifran under perioden, pa grund av pandemisituationen. | stort
sett alla méten och konferenser sker digitalt. Inga internationella tjansteresor ar genomférda under
perioden. Beddmningen ar att flera arbetssatt som utvecklats under pandemin kommer att anvandas
aven framover.

Arbete med handlingsplaner for att 6ka cirkulariteten av datorer och 6ka sortimentet for atervunnen
plast har pabdrjats men pausats under hosten 2021 att prioritera det stora upphandlingsbehovet fran
verksamheten.

Under 2019-2021 har kommunstaben dven arbetat med att minska klimatpaverkan genom aterbruk
och atervinning i samband med flytt inom stadshuset och till marden. Fardplan fér minska klimatpa-
verkan har ocksa tagits fram fér verksamheterna och Borgmastaravtalet med kommunens klimatam-
bitioner har féljts upp.

Sammantaget beddms att kommunstaben bidrar till utvecklingsomradet som planerat.
Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Inom utvecklingsomradet foljs sex stycken malrelaterade matetal. Fem av dem ar uppnadda under
aret och ett av dem &r inte uppnatt.

¢ Andel som rekommenderar Luled som bostadsort

e Andel kvinnor i aldern 18-35 ar som beddmer att de sannolikt kommer att bo kvar i Luled om 10 ar
¢ Andel kvinnor i aldern 18-35 ar som upplever att Lulea utvecklats positivt

e Kartlagga och analysera antal inkomna initiativ inom innovationsplattformen

 Nyttjande av pott, mata forhallande mellan effektivisering och innovation

¢ Framtagande av handlingsplan for att stimulera innovationskraft i Lulea

69 procent unga kvinnor rekommenderar Luled som bostadsort vilket ar lagre an malet 70 procent for
2021 men hogre an utgangsaret 2019 da det var 56 procent.

58 procent i gruppen unga kvinnor svarar att de kommer bo kvar i Luled om tio ar, medan det férra
aret var 64 procent. Resultatet har alltsa forsamrats nagot. | relation till utgangslaget ar 2019 da det
var 56 procent har resultatet &nda forbattrats.

52 procent i gruppen unga kvinnor anser att Lulea utvecklas positivt vilket &r nagot battre jamfért med
2019 och 2020 da siffran var 47 procent. Malet for 2021 var 50 procent eller fler vilket uppnaddes.

For att bidra till effektivare verksamhet med hjalp av utveckling och innovation i samverkan analyse-
ras ansdkningar och initiativ inom ramen fér innovationsplattformen I6pande. Innovationsarbetet har
fortlépt enligt plan. Ett antal seminarier har hallits, Digitaliseringspotten har nyttjats for att 6ka digita-
liseringen och férnyelsen inom hela kommunen. 20 initiativ i gdng inom ramen f6r Digitaliseringspot-
ten, och nyttjandet av potten Iag pa cirka 70 procent vilket ar lIagt. Det laga nyttjandet beror till stor del
att vi fortfarande |ar oss hur vi hantera férnyelser inom ramen fér befintlig verksamhet.
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Exempel pa insatser under perioden: Arbete med arbetsgivarvarumarket "Spela roll” for att visa pa
majligheterna med att jobba i Luled ar i full gdng. Hemvéndareventet Hemlangtan ar genomfért i maj.
Samverkan sker, exempelvis kring etableringen av nytt stalverk i Boden kring fragor om attraktiv stad
och kompetensforsorjning. Kommunikationsinsatser som till exempel "Darfor valde jag Luled-portratt;
Alla hjartans stad (péa alla hjartans dag i februari) och kring Lulea 400 &r, har genomférts. Tva guldlag
har ocksa uppmarksammats, #Luleavinner.

Kommunstaben har under perioden 2019- 2021 arbetat med att ta fram férutsattningar for fler med-
borgare och féretag i kommunen genom planuppdrag, utvecklingsplaner och éversiktsplanearbete.
Aven arbete med e-handelsfakturor. Naringslivsframjande arbete fér att motverka effekten av Corona
har ocksa bedrivits genom exempelvis hemsandningsbidrag.

Sammantaget beddms att kommunstaben bidrar till utvecklingsomradet som planerat.

Arbetsmarknadsforvaltningen
Utvecklingsomrade/Mal

Utvecklingsomrade - Okad jamlikhet

72

Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar primart med Kommunfullméaktiges avsikt att 6ka andelen langt
ifrdn arbetsmarknaden som gar till arbete eller studier. Som en sekundar effekt bidrar det till en 6kad
jamlikhet i barn och ungas uppvéaxtvillkor och méjlighet att paverka Luleas utveckling da de ekono-
miska klyftorna i samhallet utjfamnas om fler invanare har arbete och egen férsorjning.

Andelen som gatt till arbete efter kommunala arbetsmarknadsinsatser under aret har ékat med 15,5
procentenheter fran féregdende ar till 30%, vilket motsvarar 90 st. personer som fick arbete (45 méan
och 45 kvinnor). Totalt har 301 avslut genomférts under aret, att jamféra med féregaende ars avslut
som var totalt 399, vilket indikerar pa en god arbetsmarknad men ocksa pa ett betydligt lagre inflode
till férvaltningen fran Arbetsférmedlingen. Utfallet visar pa en stark aterhdmtning pa arbetsmarkna-
den jamfort med foregaende ar som hart praglades av pandemin. Utfallet fér 2021 star sig stark aven
jamfort med 2019 ars resultat (19,6%) da arbetsmarknadslaget bedémdes som gott och innan den
ekonomiska avmattningen pabdrjades.

Andelen som gar till studier efter kommunala arbetsmarknadsinsatser har under aret minskat till

33 stycken (12 kvinnor och 21 méan) i antal jAmfoért med féregaende ar da motsvarande siffra var

49 stycken. Andelsmassigt blev utfallet f6r 2021 11% med malsattning om 12%. En orsak till detta
kan vara den goda arbetsmarknaden. Luled och Norrbotten har inte drabbats lika hart av varsel och
uppséagningar som storstadsregioner och andra delar av landet vilket medfért att de som blivit ar-
betsldésa har kunnat ga vidare till annat ledigt arbete. En annan faktor som kan foérklara utfallet ar att
malgruppen som finns kvar ar tyngre att arbeta med. For arbetslésa som har en svagare stéllining pa
arbetsmarknaden (utrikesfédda, funktionsnedsatta, lagutbildade och aldre &n 55 &r) ar omstaliningen
till studier manga génger langre och svérare &n évriga malgrupper som har en starkare stéllning pa
arbetsmarknaden. | arbetet med att 6ka dvergangarna till studier har ett arbete bedrivits under aret
med vagledning som hela skolans ansvar. En handlingsplan for det interna utvecklingsarbetet har be-
slutats om och faststéllts. Planen ska utgéra inriktning for arbetet under de tva ar det pagar. Personer
i olika grupper har utsetts. Arbetslagen har tagit fram utvecklingsgrupper och omraden for sitt arbete
samt utsett teamledare. Utvecklingsarbetet ska mynna ut i en verksamhetsplan som implementeras i
det ordinarie arbete med vagledning som hela skolans ansvar.

Arbetsmarknaden &r under aterhamtning och for delar av arbetsmarknaden vantas den ta fart i takt
med att restriktioner lattas. Aterhdmtningen i de olika lanen kommer att vara beroende av arbetsl6s-
hets6kning under pandemin men ocksa av branschsammansattning, befolkningssammanséattning
och tillgang pa efterfragad arbetskraft. Antal varsel och arbetslésa har bérjat minska och arbets-
I6sheten beddéms minska i takt med att restriktionerna lattas och den ekonomiska aktiviteten tar ny
fart. Antalet arbetslésa bedéms narma sig nivaerna fére pandemin men fortsatt vara hégre &n innan
avmattningen 2019. Lan som haft en lagre 6kning av arbetslésheten kan na 2019 ars nivaer redan
under 2022. Den relativa arbetslésheten (arbetslésheten som andel av den registerbaserade arbets-



kraften) beréknas sjunka i samtliga I&n och Norrbotten vantas ha den lagsta relativa arbetslésheten
under 2022. Antalet arbetsldsa har stadigt minskat under aret i Lulea. | slutet av december uppgick
antalet inskrivna arbetslésa till drygt 2 300 personer i Luled, vilket &r en minskning med drygt 650
personer (-22,2%) jamfért med samma méanad som &ret innan. Aven ungdomsarbetslésheten i Luled
har minskat kraftigt jamfért med samma period féregaende ar. | slutet av december uppgick antalet
inskrivna arbetslésa ungdomar till drygt 300 personer i Luled, vilket &r en minskning med narmare
140 ungdomar (-32,2%) jamfért med samma manad som aret innan.

Fortsatta satsningar pa studie- och yrkesvagledning for de arbetssékande i kommunala arbets-
marknadsinsatser har fortsatt under aret och manga av personerna som ar anvisade Extratjanster
kombinerar ocksa sin anstallning med studier. Da en stor del av deltagarna i Extratjanster saknar
gymnasieutbildning ses kombinationen med studier som positiv. De utbildningar som dominerat &ar
underskoéterska, dar sju stycken pabdrjat studier. Detta tack vare motiverande insatser utifran att det
ar en relativt kort och snabb utbildning med séker vag till arbete och fast férankring pa arbetsmark-
naden. Vidare har sju stycken utbildat sig mot byggyrken sa som plattsattare, svets och betong. Tre
deltagare har pa bérjat universitetsstudier, varav en i Umeé och en i Uppsala samt en i Lulea. Vidare
har ett antal sokt barnskétarutbildning.

Utbildning ar av stor vikt d& det bevisats att det 6kar chanserna till egen férsérjning och langsiktigt
ocksa starker individernas majligheter till varaktig etablering pa arbetsmarknaden.

Personalen inom arbetsmarknaden har dven kommit i kontakt med den danska sa kallade BIP- stu-
dien. (Jobb och sysselsattningsindikator projekt). Internationellt sett den hittills mest omfattande
vetenskapliga progressionsmaétningsstudien som har undersékt vad som faktiskt gér att individer
med komplexa problem (begransat deltagande pa arbetsmarknaden, psykisk/fysisk ohélsa, sociala
utmaningar, missbruk mm) kommer ut i arbete. Projektet belyser hur parallella insatser kan malinrik-
tas och bli mer effektiva. Under aret har personalen inom arbetsmarknad aven utbildats i Supported
employment och tva medarbetare har bérjat arbeta efter metoden. Ovriga anvénder valda delar av
utbildningen som verktyg i sina olika ansvarsomraden i arbetet med deltagare som behdver rustas for
att komma in pa arbetsmarknaden. Studier visar att Supported employment ar en av de mest fram-
gangsrika metoderna av alla inom arbetslivsinriktad rehabilitering och vilar tydligt pa grundvardering-
ar och principer som att varje manniska har resurser och férmagor, varje manniska kan arbeta om
ratt forutsattningar finns samt att se mojligheter, inte hinder.

Under aret har satsning tillsammans med Bodens kommun genomférts kallad Summercamp, en ut-
bildning inom spelutveckling som riktat sig till hemmasittare. 9 av 12 deltagare gick vidare till fortsatta
studier. Insatsen ar finansierad genom statsstéd och kommer genomféras &ven nasta sommar. Kor-
tare insats planeras att genomféras under sportlovet och utveckling av insatser och aktiviteter pla-
neras. Detta da den svenska spelutvecklingen ar en framtidsbransch dar det finns potential att géra
insatser i syfte att fanga upp individer fran utanférskap till innanférskap. Svensk spelindustri &r en
exportnaring som verkar pa en i hég grad global marknad. Spelbranschen har under nagra artionden
vuxit fran en hobby for entusiaster till en varldsomspéannande industri med kulturell och ekonomisk
betydelse. Svenska dataspelsindustrin omsattning vaxte till 34,7 miljarder kronor under 2020 vilket &r
en 6kning med 41%. Detta kan jamféras med den globala omséattningen som ékade med 20%.

Under 2021 var ca. 2 500 ungdomar beréattigade feriejobb. Av dessa erbjéds 1 394 feriejobb, varav
1 093 genomforde sitt arbete (563 flickor och 530 pojkar). Detta jamfért med 2020 da motsvarande
siffror var 2 450 beréttigade till feriearbete varav 1 094 erbjéds och 893 (457 flickor och 436 pojkar)
genomforde feriearbete. Antalet arbetstimmar som ungdomarna levererat inom feriejobb under aret
resulterade i 90 320 timmar (jmf med 2020 74 407). Utdver antalet arbetstimmar har feriejobb under
sommaren 2021 finansierat 25 stycken gruppledartjanster till personer éver 18 ar. Genomférandet
av feriejobb skapade under 2021 &ven tva langre tjanster (3-6 manader) inne pa feriejobbskontoret.
Jamfért med 2020 da feriejobben finansierade 30 gruppledartjanster till personer éver 18 ar och tva
langre tjanster pa Feriejobbskontoret. Gruppledarna utgdr en bra malgrupp for framtida chefer och
ledare vilka vi behéver fanga upp tidigt och tillvarata. Ett arbete har pabérjats i syfte att se 6ver vad
som ar mojligt att géra utifrdn exempelvis mentorskap.
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Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

Malséattningen for aret var att 30% man skulle delta i omvardnadsutbildningar och utfallet blev 32%.
Merparten av mannen i omvardnadsutbildningen ar utrikesfédda och deltagare i det nya jobbsparet
inom inriktning vard och omsorg ar till storsta delen man. Ensamkommande som I[Amnat gymnasie-
skolan och som s6kt uppehallstillstind med stéd av den nya gymnasielagen ser en méjlighet och
relativ séker vag till arbete och darmed uppehalistillstdnd genom en utbildning som denna. Ovriga
man ar svarare att na dar en forklarning kan ligga i ordvalet som tillsammans med kultur och tradition
inte attraherar méan, underskoterska uppfattas inte kdnsneutralt. Att 32% man soker sig till vardbitra-
des- eller underskoterskeyrket far anses relativt bra i férhallande till den nationella statistiken pa hur
manga som faktiskt jobbar som underskéterska dar férhallandet ar 91% kvinnor och 9% man. Trots
att vi nar malet fortsatter vi att marknadsfora yrket som ett arbete som passar oavsett kén. Fortfaran-
de spelar faktorer som I6n, arbetstider och arbetsmiljé in i avgérandet for att fler man ska séka sig till
vardyrket, detta da motsvarande faktorer fortfarande &r battre och mer férdelaktiga inom andra sek-
torer. Den stérsta andelen kvinnor finns inom férarutbildning mot tunga fordon dar 12 av 27 elever ar
kvinnor (31% utfall med malsattning om 15%). Inom fordonsteknisk utbildning som larlingsutbildning
och bussférarutbildningen deltar endast en kvinna i vardera utbildning. Att det ser ut som det gér i
transportsektorn dit kvinnor i stérre utstrackning soker sig én i andra fordonsutbildningar kan ha att
gora med den stora mediala uppmarksamhet yrket fatt. | de TV-program som visas och som handlar
om olika "truckers” visas ofta kvinnor upp som exemplariska chaufférer. Aven det faktum att stora
akerier och foretag 6ppet sager att de helst anstéller kvinnor tack vare stora ekonomiska vinster gor
att fler kvinnor lockas till branschen. | den dvriga fordonsbranschen dér traditionellt "skruvande” fort-
farande inte fatt nagon egen TV-show och dar férestallningen ar att det ar "skitigt” lyckas branschen
inte alls i samma utstrackning locka kvinnor.

Gallande malsattningen om att efterstrava jamn kénsférdelning av deltagare inom férvaltningens
egna verksamheter nas inte malsattningen om 40/60 man och kvinnor. Totala utfallet pa férvaltning-
en for aret blir 37% kvinnor (65 st.) och 63% man (111 st.). Av de egna verksamheter som finns nas
malsattningen pa Bocken med 67% kvinnor (24 st.) och 33% man (12 st.) samt Raneaservice med
90% kvinnor (10 st.) och 10% mén (1 st.). For att sakra jamstélldhetsintegreringen pa avdelning och
enhetsniva har ett arbete med jamstalldhetsombud pa samtliga enheter pagatt i syfte att organisera,
samordna och na ut i hela férvaltningen inom omradet. Olika utbildningsinsatser &r darfér genomfor-
da i syfte att starka kompetensen hos den jamstélldhetsombudsgrupp som finns for att stdrka kompe-
tensen i gruppen. Jamstalldhetsombuden &r representanter for sina respektive verksamheter och tar
sin kunskap vidare i arbetet med jamstéalldhet i sina verksamheter. Ett antal har gjort jamstalldhets-
analyser och atgarder i sina verksamheter under aret. En faktor som kan paverka utfallet inom jamn
kénsférdelning kan vara att anvisade fran Arbetsférmedlingen i stor utstrédckning varit utrikesfédda
kvinnor inom malgruppen for Extratjanst, vilket medfort att vi haft farre kvinnor anvisade till vara egna
verksamheter. Vald i nara relationer har sarskilt uppméarksammats pa férvaltningen under aret da
Samordningsférbundet Sédra Norrbotten foljt ett projekt hos NSS (Féreningen NSS - intresseorga-
nisation for samordningsférbund) dar det har visat sig att vald i nara relationer ar éverrepresenterat
hos vara malgrupper som star langt ifran arbetsmarknaden. | arbetet med att férhindra och motverka
mans vald mot kvinnor har en sida uppréattats pa férvaltningens intranat om vald i nara relationer dar
en beskrivning om amnet kopplat till vart uppdrag finns. Déar finns aven stédjande material och infor-
mation till vara verksamheter. | juni genomférdes en miniméssa dar férvaltningens utvecklare holl i
ett pass om vald i nara relationer, av de som deltog hade flertalet misstanke om vald i néra hos vara
malgrupper och ville ha mer information om hur agera vidare och framover. Vidare har samtal forts
om projekt mellan SFl och SOC da ambitionen &r att nd ut med information och proaktivitet inom vald
i nara till vara malgrupper. En rutin for vald i néra relationer ar ocksa framtagen under aret.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan
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Under aret har forvaltningen ett nettoutslapp vid anvandning av tjanstefordon pa 31 905 kg Co2. 22
medarbetare har anvant privat bil i tidnsten och fardats 9 804 km vilket ger ett utslapp pa 1 569 kg
Co2. Det totala utslappet for forvaltningen dar tjanstefordon och privatbil i tjansten anvants blir sale-
des 33 474. En 6kning med 563 kg Co2 jamfért med féregaende &r. Okningen jamfért med férega-
ende ar kan harledas till att medarbetarna i samma utstrackning inte samakt till samma méte utan



fardats enskilt med fler tjanstebilar i syfte att minska smittspridningen under pagaende pandemi.

De langvéaga reseutslappen under 2021 bestar av 9 tagresor samt 17 flygresor och har ett totalt ut-
slapp om 3 411 kg Co2. Nar bade kort- och langvaga resor i tjansten for forvaltningen summeras
hamnar nettoutslappet pa 36 885 kg Co2.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tio stycken fossiloberoende personbilar och atta fossilberoende
personbilar. Det finns aven tva stycken latta lastbilar som inte gar att képa som fossiloberoende alter-
nativ. Antalet fordon i fordonsparken har minskat och tillgangen till minibussar ar halverad. Dessvarre
saknas idag fossilfria alternativ till minibussar. Utfasning av &ldre fossiloberoende personbilar foljer
plan och ersatts I6pande av leasingalternativ. Under aret har de bilar som kan tankas med biogas
eller motsvarande har gjorts det till 89,9%. En 6kning med 10,7 procentenheter jamfort med fdrega-
ende ar.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Arbetsmarknadsférvaltningen bedriver kommunal Vuxenutbildning i ndra samverkan med lokala och
regionala arbetsgivare. | genomsnitt deltar ca. 3000 personer arligen i olika former av utbildning, i allt
fran svenska for invandrare till Yrkeshdgskola och arbetsplatsférlagda utbildningar. Pa sa satt mojlig-
gors att det finns efterfragad kompetens bade for att bibehalla, utdka och nyetablera ett diversifierat
naringsliv vilket bidrar till att 6ka antalet arbetstillfallen. Fortfarande &r det valdigt oklart med Arbets-
formedlingens uppdrag kontra kommunens och hur samverkan ska bedrivas. Arbetsmarknadsférvalt-
ningen har under aret paverkats av den reformering som myndigheten genomgar. Férutsattningarna
att bedriva projekt och insatser i samverkan med Arbetsférmedlingen har kraftigt begransats med
anledning av deras férandrade uppdrag och den centralisering som pagar inom myndigheten. Att
fristdende aktorer i storre utstrackning ska utféra férmedlingstjanster paverkar ocksa inflédet av delta-
gare till férvaltningen pa ett negativt satt. Det projekt som bedrivits under aret i nara samverkan med
Arbetsférmedlingen &r Projekt Extratjanst. Projektet bedrevs 2020 med stor framgang och férlangdes
2021.Syftet med projektet var att hdja den generella utbildningsnivan hos arbetssékande i kommunen
som har en Extratjanst och darmed ge forutsattningar for att pa sikt forbattra matchningen pa arbets-
marknaden och underlatta kompetensfdrsorjningen. Detta innebar ocksa en chans till anstéllning

for arbetss6kande och nya medarbetare i Luled kommuns verksamheter. Av de 162 deltagare som
passerade gick 27 vidare till arbete och 20 personer till studier. Av dessa 27 personer var det 14 som
gick till privata naringslivet, framst inom restaurang, bygg och anladggning samt maskin. Av dessa 14
var fyra kvinnor och 10 méan. Av de 13 som gatt vidare till anstéllning inom kommunen &r socialférvalt-
ningen den stdrsta arbetsgivaren, inom hemtjanst, vard- och omsorgsboenden. Av dessa var 6 kvin-
nor och 7 man. Nast storsta ar barn- och fritidsférvaltningen. Inga andra platser fanns att erbjuda da
samhallsviktiga funktioner fortsatte sina verksamheter under pandemin och dessa arbetsgivare inom
kommunen fortsatte att ta emot anvisade pa Extratjanst. De utbildningar som dominerat ar under-
skoterska, dar sju stycken pabdrjat studier. Detta tack vare motiverande insatser utifran att det ar en
relativt kort och snabb utbildning med séker vag till arbete och fast férankring pa arbetsmarknaden.
Vidare har sju stycken utbildat sig mot byggyrken sa som plattsattare, svets och betong. Tre deltagare
har pa bérjat universitetsstudier, varav en i Umea och en i Uppsala samt en i Luled. Vidare har ett
antal s6kt barnskétarutbildning. | dagslaget kvarstar 68 personer med Extratjanst inom kommunens
verksamheter.

For att bidra till en hallbar kompetensférsérjning i Luled finns Kompetenslotsen. Det ar ett samarbete
mellan Luled Kommun och Luled Business Region. Syftet ar att hjalpa arbetsgivare med en effektiv
omstallning och rekrytering for framtidens tillvaxt. Kompetenslotsen har fyra uppdragsmal, att sam-
verka, samordna, lotsa och utveckla. Dessa uppdragsmal ska bidra till att skapa férutsattningar fér en
positiv befolkningstillvaxt i Luled. Genom Kompetenslotsens arbete under aret har ett antal lyckade
matchningar kunnat genomféras dér arbetsgivare fatt sitt behov tillgodosett genom matchning och
lotsning utifrdn en personlig kontakt med langsiktiga och varaktiga relationer som utgangspunkt. Ge-
nom arbetet har ocksa ett antal arbetsldsa Luleabor [amnat utanférskap och bidrar istallet nu till 6kad
tillvéxt hos sma och medelstora féretag. Kompetenslotsen har en modell fér kompetensférsérjning
som visar sig vara effektiv och bygger pa samverkan och samarbete med arbetsgivare och utbild-
ningsanordnare. Detta syns sarskilt tydligt i arbetet da en utbildning for en arbetsgivare tillsattes med
valdigt korta ledtider. Arbetsgivaren hade ett behov av att anstélla takmontérer, nagot som inte finns
tillgangligt i arbetskraftsreserven, da mellan 75-80% av den tillgangliga arbetskraftsreserven inte
matchar de krav som naringslivet efterfragar. Genom Kompetenslotsen tillsattes en utbildning som
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bidrar till att dels héja kompetensnivan men ocksa till att dka tillvaxten hos arbetsgivaren som fick sitt
behov uppfylit.

Under aret har en digital sommaraktivitet genomforts i samverkan med Socialférvaltningen riktad till
deltagare pa forsorjningsstod. Syftet med sommaraktiviteten var att bidra till aktivitet och minska pas-
sivitet hos deltagarna och nérma sig egen férsérjning. Den digitala aktiviteten finns fortsatt kvar och
kan nyttjas under langre tid. Ett utvecklingsarbete har pabérjas i syfte att komma till ratta med &ren-
deaktualiseringen. Nio stycken &renden aktualiserades under sommaren dér ett antal inte var fére-
mal for aktiviteten, som exempel hade en deltagare pabdrjat utbildning, en deltagare skulle paborja
hégskolestudier och en vantande besked om universitetsstudier. Totalt under aret har 112 arenden
inkommit via E-tjansten dar 64 har anvisats till Startblocket, 38 till arbetstraning och 1 till sprakprak-
tik. Under perioden har 101 avslut genomforts dar 25% gatt till arbete (25 personer) och 1 person till
studier. Arbetsmarknadsenheten har under aret ansékt och fatt medel att paboérja ett projekt kallat
MyKey. Projektet riktar sig mot hemmasittare. Syftet med projektet ar en uppsékande insats som en
del i kommunens aktivitetsansvar och som en héalsosatsning i form av social rehabilitering, med kopp-
ling till studier, sysselsattning och/eller arbete. Detta genom att bryta individernas isolering, trdna pa
sociala situationer samt bygga sjalvfortroende och sjélvkansla. Avsikten ar att underlatta 6vergangen
och bryta vagen fran isolering till annan insats och darmed narma sig arbete, studier och egen for-
s6rjning. Vidare syftar projektet till att bidra till en 6kad och béttre service gentemot medborgarna.
Genom projektet méjliggdrs dven minskade bidragsbehov vilket istéllet leder till 6kade skatteintékter
nar deltagarna nar egen férsérjning.

Under aret har Kommunstyrelsen beslutat att upphandla arbetstraningsplatser av de sociala foreta-
gen och frangé den tidigare stddstrukturen for bidrag. Sociala foretag kan vara ett framgangsrikt kom-
plement till de évriga insatser som Lulea kommun arbetar med och genom férandringen som beslu-
tades, mojliggdrs att fler arbetstraningsplatser 6ppnas upp fér kommunmedborgare som har behov
av dem. Beslutet frimjar arbete och sysselsattning for manniskor som star langt fran den ordinarie
arbetsmarknaden, och minskar darmed och férhindrar utanférskap i samhallet.

Réaddningstjansten

Utvecklingsomrade/Mal

Utvecklingsomréde - Okad jamlikhet

Raddningstjansten har inga matt och aktiviteter till detta utvecklingsomrade.

Pandemin har paverkat informationskampanjer och utbildningsinsatser genom att dessa inte har kunnat ge-
nomfoéras. Vid de hembestk som inkluderar kontroll av brandvarnare och som annars arligen genomférs sa
sker urvalet av bostadsomraden bl a utifran socioekonomiska faktorer eftersom dessa har stor paverkan pa
var brander intréffar.

Innan pandemin sa genomférde raddningstjansten arligen en utbildning till arskurs tva i form av en teater dar
brand och sakerhet togs upp. Férhoppningsvis kan denna aterupptas efter pandemin. Teatern genomférdes
for samtliga skolor i Luled. Aven information till elever i &rskurs &atta genomférs arligen i samrad med BUF.

Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

For de utbildningar som genomférs pa RUC sa finns det kdnsuppdelad statistik pa deltagare. Vid 6v-
riga tillfallen da information ges sa uppskattas férdelningen mellan man och kvinnor samt pojkar och
flickor. Vid andra tillsynsbesok &n hembesok sa fors inte statistik dver om det &r en kvinna eller en
man som man traffar. Med anledning av Coronapandemin sa har inte utbildningar och tillsynsbesdk
genomfoérts i den omfattning som ar brukligt.

Under 2021 har 1 002 personer deltagit i utbildningar pa RUC. Av dessa var 44% kvinnor.
Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

. Raddningstjansten har minskat sina koldioxidutslapp 2021 fran langvéga resor i tjansten jamfért mot
2019. Detta beror till stor del pa de restriktioner som pandemin har medfért. Dessa har inneburit att
valdigt fa tjansteresor har genomforts och de flesta moten har skett via Teams. Raddningstjansten
har inte minskat sina koldioxidutslapp fran lokala resor med 50% jamfért mot 2019 som &r malet.

76



Raddningstjansten har fyra personbilar varav en gar pa el och en gar pa gas vilket innebar att 50%
av bilarna ar miljévénliga.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Avvikelsen mot budget f6r Raddningstjansten t o m 2021-12-31 uppgar till 2,4 mkr. Avvikelsen beror
till storsta delen pa att inflyttningen i Luled Raddningsstation har skett i april i 2021 istéllet for novem-
ber 2020 vilket har medfért att kostnaderna har flyttats fram.

Den pagaende pandemin och dess restriktioner har en kraftig paverkan pa raddningstjanstens utbild-
ningsverksamhet och myndighetsutévning.

Ré&ddningstjansten har ett antal pagaende projekt som syftat till att effektivisera verksamheten. Under
2021 har férandringar genomférts i organisationen i syfte att anpassa den till verksamhetens behov
och de ekonomiska férutsattningarna.

Lulea raddningsstation har nya moderna Idsningar vilket innebér att medarbetare kan lagga sin ar-
betstid pa mer kvalificerade arbetsuppgifter vilket ar positivt. Detta kommer dock inte att paverka an-
talet medarbetare eftersom detta regleras i Handlingsprogram fér raddningstjanst.

Réaddningstjansten har erhallit 1,5 mkr i utdkat kommunbidrag till ar 2022 for att Raneds deltidskar
ska besta av ett befél och fyra brandman i tjanst dygnet runt (nuvarande niva). En éversyn av beho-
vet av raddningstjansten i Sérbyarna har paboérjats.

Barn- och utbildningsnamnden
Utvecklingsomrade/Mal

Utvecklingsomréde - Okad jamlikhet

Barn- och utbildningsndmnden har bidragit till att uppna utvecklingsomradet under helaret 2021 och
gjort omfattande insatser i detta syfte, men utifran de utmaningar som pandemin skapat kopplat till
6kad jamlikhet kan vi inte konstatera att malen har uppnatts. Kommunens mal &r att under mandatpe-
rioden i sin helhet uppna 6kad jamlikhet i barn och ungas uppvaxtvillkor, 6kade mdjligheter fér unga
att paverka Luleads utveckling och 6kad andel langt fran arbetsmarknaden som gar till arbete eller
studier.

Skolverket fastslar i sin delrapport "Covid- 19 pandemins paverkan pa skolvdsendet” att skolans
kompensatoriska uppdrag férsvarats av pandemin. Det kompensatoriska uppdraget innebar att det i
utbildningen ska tas hansyn till barns och elevers olika behov och att de ska ges stéd och stimulans
for att utvecklas sa langt som mdojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Den sammanvaga bedémningen av Luled kommuns skolor ar att pan-
demin stéllt hdga krav pa att ta hansyn till barns och elevers olika behov i utbildning och att skolorna
arbetat med att identifiera stddbehov och flexibelt skapa olika typer av stodinsatser. Underlaget ar
inte tillrackligt for att beddéma varken kvaliteten pa eller effekten av de vidtagna kompensatoriska in-
satserna. Detta ar dock en fraga som huvudmannen behéver ta med sig in i arbetet med bade den
ordinarie utbildningen och i beredskap infér kommande samhallsférandringar som stéller nya krav pa
uppléagg for utbildningen.

Att pandemin tycks ha slagit ojamnt pa olika grupper ar nagot som ar aterkommande i analyser

av pandemins konsekvenser. Det som ar genomgaende ar att manga av pandemins bade direkta
och indirekta effekter slar hardast mot redan utsatta eller sarbara grupper och riskerar darmed att
6ka skillnaderna mellan olika grupper i befolkningen. Denna utveckling gar stick i stdv mot Agenda
2030-principen om att ingen ska lamnas utanfor och folkhalsopolitikens mal om att sluta de paverk-
bara hélsoklyftorna inom en generation.

Analys av pandemins paverkan ar viktig for att kunna ha med sig in i framtida behov av anpassningar
till nya radande samhallssituationer, men ocksa for att se vilka férandringar i arbetssatt under pande-
min som fortsatt i ett nytt "normaltillstand” skulle gynna elevernas larande och valmaende.

Nedan foljer en uppféljning av utvecklingsomradet jamlikhet per verksamhetsomrade.
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Forskola

Matetalet inom utvecklingsomradet har fokus pa barngruppernas storlek. Detta har betydelse for ut-
bildningen, undervisningens kvalitet och pedagogernas férutsattningar att stédja barnens utveckling
och larande. Malet &r max 16,4 barn per barngrupp pa helar men nulaget ar att vi har 16,6 barn per
barngrupp.

Okad jamlikhet i barn och ungas uppvaxtvillkor innefattar férskolans arbete med barnkonventionen.
Barnkonventionen finns sedan lange i bade skollag och laroplaner. Darutéver anvander férskolan
sedan flertalet ar rutiner och strukturer for att arbeta med barnkonsekvensanalyser infér beslut. Arbe-
tet foljs upp i foérskolans styrkort dar bade rutiner fér barnkonsekvensanalyser samt behov av kompe-
tenshéjande insatser foljs upp.

Grundskola

Métetalen avser att 6ka andelen elever som &r behdriga till gymnasieskolan i relation till det modell-
berdknade vardet enligt Kolada. Samt att minska spridningen mellan skolorna avseende gymnasie-
behdrighet. Det faktiska vardet fér behorighet till gymnasiet har ékat fran 88,0 % till 88,7 %, medan
det modellberéaknade vardet sjunkit fran -0,6 till -1,3. Spridningen i behérighet mellan skolorna har
6kat. Sammantagen beddmning utgar fran bedémning av respektive resultatet av matetalen.

Grundskolans strategiska arbete inom ramen fér utvecklingsomradet handlar om ett kompensatoriskt
arbete.

Granskning av férutséttningar fér likvérdig utbildning i kommunen

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat férutsattningarna for likvardig utbildning i
kommunen. Revisionen som fokuserade pa grundskolan konstaterade att maluppfyllelse och merit-
varden i férhallande till andra kommuner stér sig val. Daremot finns skillnader mellan skolenheterna

i flertalet av de variabler som granskningen har undersdkt. Revisorerna bedémer att det finns férut-
sattningar for att erbjuda likvardig utbildning, men att likvardig utbildning inte bedrivs fullt ut inom alla
verksamhetsomraden. Revisorerna anser att resursfordelningsmodellen ar valutvecklad och tar han-
syn till och férdelar resurser med utgangspunkt i elevers forutsattningar och behov. Foérutsattningar for
nyanlanda att na mélen fér verksamheten bedémer revisorerna inte vara helt likvardiga. Bedémning-
en ar att mojligheterna att fa sarskilt stod ar tamligen goda. Dock lyfter revisionen skolenkaten dar
den pedagogiska personalen svarat under medel for riket pa fragan "Jag har foérutsattningar att hjalpa
elever som har behov av det” Lulea kommun har en hdg grad av legitimerade och behériga larare.
Andelen legitimerade och behdriga larare skiljer sig dock kraftigt mellan skolenheterna. Resursférdel-
ningsmodellen kan inte fullt ut kompensera for skillnaden i andelen av behdriga larare.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar revisorerna:

e att ndrmare analysera vad det beror pa att nastan en tredjedel av de pedagoger som besvarat sko-
lenkaten 2020 anser att de inte har férutséttningar att hjélpa elever som é&r i behov av det, samt om
behov foreligger, vidta atgarder.

e att vidta atgarder som ytterligare forbattrar och stéarker undervisningen for elever med utlandsk bak-
grund da skillnaderna mellan skolenheterna ar stora.

* att starka sitt arbete for att tillgdngen pa legitimerade och behdriga larare blir mer likvardiga.

Rekommendationerna fran rapporten omhandertas i huvudmannens utvecklingsomrade for 2022
som kommer vara likvardighet.

Regelbunden kvalitetsgranskning

Skolinspektionen genomférde en regelbunden kvalitetsgranskningen varterminen 2021 dar ett fokus
var grundskolans kompensatoriska arbete i att skapa forutsattningar for att eleverna far en likvardig
utbildning och hur val huvudmannen klarar sitt uppdrag att ge elever forutsattningar att na de natio-
nella malen. Specifikt undersdkte granskningen huvudmannens kunskap om elevers skilda férut-
sattningar och behov, hur huvudmannen motiverar sin resursférdelning samt traffsékra insatser och
uppféljning av insatserna.

De kompensatoriska atgarderna som grundskolan lyfte vid granskningen var:



-grundskolans tre prioriterade utvecklingsomraden: Tillgangliga larmiljder, Undervisningens kvalitet,
Styrning och ledning och insatser inom dessa

- resursférdelningsmodellen som tar hansyn till féréldrarnas utbildningsniva och utlandsk harkomst
kortare an 5 ar i Sverige

- tillaggsbelopp

- férdelning av statsbidrag

- fordelning av forstelarare/skola

- riktade insatser av IT-pedagogiskt stod

- riktade insatser av fritidshemsutvecklare

- Resurscentrums stéd som kan sOkas av skolor men aven riktas fran grundskoleniva

Skolinspektionen bedémde att "THuvudmannen har i hég utstréackning vidtagit relevanta kompensato-
riska atgarder, som syftar till att elever med samre férutsattningar ska na utbildningens mal sa langt
som mojligt.” (Skolinspektionen Dnr-Sl 2021:14)

Trots ovanstaende insatser kvarstar monstret bade lokalt och nationellt att socioekonomiska faktorer
har en betydande paverkan pa elevers maluppfyllelse. Det ar faktorer avseende utlandsk bakgrund
och féraldrars utbildningsniva som ger genomslag och skiljer sig markant at mellan grundskolorna i
Luled kommun och paverkar resultaten pa skolniva.

Spridningen mellan skolornas andel elever som ar behériga till gymnasiet har for 1asaret 6kat framst
eftersom en av skolorna for detta lasar sankt behdrigheten fran 92 till 78% samt att hdgsta behorig-
heten okat fran 93 till 94 %. Skolan med behdrighet under 80 % har uppmarksammats och analysen
visar att det fanns elever som av olika anledningar inte uppnadde gymnasiebehdrighet trots interna
och externa insatser. Ett litet elevunderlag medfér aven att fa elever ger ett stort procentuellt utslag.

Grundskolan har under lasaret fortsatt prioritera en tillganglig larmiljo, fortsatt arbete med skolkultur
som en begransande faktor for framst pojkars larande. Fler exempel pa insatser som bidrar till ut-
vecklingsomradet ar studie-och yrkesvagledning i vid bemarkelse, l1&xhjalp och lovskola. Grundskolan
fortsatter med rorelsesatsningar framst i F-6, dar fritidshemsutvecklarna stédjer skolorna i att erbjuda
rorelseaktiviteter som ett led i att frAimja elevernas halsa men &ven ger sociala effekter som gemen-
skap och trygghet. Samverkan har dven fortsatt med LTU delvis genom kommunens sociala investe-
ringsmedel med aktiva skoltransporter och rérelsesatsningar under hela skoldagen.

Gymnasium

Beddmningen varierar mellan gymnasieskolans enheter, men majoriteten anser att skolan klarat sitt
kompensatoriska uppdrag, om an med stora utmaningar kopplat till pandemin.

Né&r undervisning genomférs pa distans blir elevers olika férutsattningar &n mer uppenbara. Det hand-
lar dels om praktiska saker som exempelvis trangboddhet och brist pa god uppkoppling, men ocksa
elevers forutsattningar for att fortsatta utvecklas som individer. Det senare visar sig i uppféljningen av
elevers maende under pandemin och infdr atergang till skolan. | undersdkningen finns svar fran 1583
elever fran skolans samtliga program.

Upplevelsen av fidrrundervisning kopplad till personliga resurser

De elever som kant att de hatt tillrdckliga personliga resurser (kunskap, stdd, tydlighet) att hantera
tiden med skola hemma beréattar om personlig utveckling. De har ként stolthet éver att klara av att
jobba mera sjélvstandigt och av att vara flexibla. Medan fér de elever som kéant att utmaningarna vagt
tyngre an resurserna (bristfalligt stéd, svart att klara studierna pa distans, svart att férsta instruktio-
ner) har skola hemma upplevts som mer stressande och elever uttrycker sjélva en oro for att de inte
fatt tillracklig kunskap. Eleverna i undersokningen tycks ocksa uppmarksamma den viktiga relations-
byggande funktion skolan har. Manga berattar om kénslor av isolering och ensamhet nar de inte varit
i skolan. Bade personal och kamrater ar viktiga for eleverna.

Hégre andel F bland pojkar i ak 3 - och pa yrkesprogram

Rektorerna har pa grund av pandemin befarat ett kunskapstapp och darfér undersdktes i host be-
tygsfordelningen. | avgangsklassen (ak 3) kan ses att andelen F-betyg okar.
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Andel satta F-betyg i ak 3 Vit 18 Vt 19 Vi 20 Vit 21

Totalt 3,8 procent 3,2 procent 2,9 procent 4,2 procent
Flickor 2,7 procent 2,9 procent 1,5 procent 2,7 procent
Pojkar 5,1 procent 3,6 procent 4,5 procent 5,7 procent

Andelen satta F-betyg 6kar med lika manga procentenheter fér pojkar och flickor mellan ar 2020 och
2021. Andelen satta F &r den hogsta fér undersokt tidsperiod, for bagge kénen. Gors jamférelsen ar
2021 med det pandemifria aret 2019 har andelen F-betyg dock dkat mer bland pojkar (2,1 procent-
enheter), att jamféra med en minskning bland flickor (0,2 procentenheter). Detta skulle kunna vara en
svag indikation pa att pojkar i ak 3 klarade "pandemiskolan” samre &n flickor i ak 3.

| diskussioner med rektorer framhaller de att den anda relativt svaga 6kningen av F-betyg for ak 3
tyder pa att skolan lyckats uppratthalla kvalitet trots pandemin. Samtidigt menar rektorerna att det
finns risk for ett framtida kunskapstapp i och med att eleverna kanske inte fatt samma djup i kunska-
per som arskullar innan pandemin. De kan fa svarare att klara mer avancerade kurser som ska bygga
vidare pa forvarvade kunskaper. Detta ar en jamlikhetsfraga pa sikt, om flera arskullar elever har
grundare kunskaper an sina féregangare. Det skulle kunna férsvara hogre studier och eventuellt dven
intrdde pa arbetsmarknaden.

Betygsférdelningen varierar vidare mellan programtyper. Nedan en jamférelse mellan programtyper
och satta betyg for samtliga arskurser under varterminen de senast fyra aren. Andelen F bland elever
pa yrkesprogram (samtliga arskurser) okar tydligt, fran stabila drygt 5 procent de senaste aren till
Over 8 procent 2021. Pa hogskoleférberedande program ses ocksa en ékning, men den ar betydligt
mindre.

Genomsnittligt betygspoédng och genomstrémning 3 ar pa yrkesprogram (som bada visar sjunkande
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resultat) tillsammans med genomlysningen av andel F-betyg kan sammantaget ses som en indika-
tion pa att pandemin paverkade yrkeselevernas studieresultat i stdrre utstrackning an elever pa hég-
skoleférberedande program, vilket ar en jamlikhetsfraga.

Atgérder for 6kad jamlikhet - sdrskilda satsningar pa vissa enheter

Gymnasieskolan bor folja utvecklingen av underkénda betyg F (och férdelning av betyg generellt),
for att se om skolenheterna med planerade atgarder kompenserar for befarat kunskapstapp. Rektorer
har genom extra statliga medel och gymnasieskolans egna ekonomiska éverskott kunnat anstalla
extra larare i de amnen dar resultaten varit svaga. Dessa larare arbetar under ht 2021 saval med un-
dervisning helgrupp som i larstudior.



En av gymnasieskolans enheter tar del av ett riktat statsbidrag for forstelérare till socioekonomiskt
utmanade enheter. Enhetens rektor anstaller tre forstelarare som under kalenderaret 2022 ska arbeta
med nedanstaende fragestallningar:

* Hur paverkar negativa socioekonomiska faktorer elevers och deras vardnadshavares attityder gent-
emot skolan?

e Hur paverkas elevers skolgang och resultat?
e Hur paverkas skolans bemétande av, och férvantningar, pa elever och vardnadshavare?

Malet ar att ta fram en kunskapsbank och metodhandbok som péa sikt kan anvandas av ocksa andra
enheter for att véssa arbetet med det kompensatoriska uppdraget.

En annan av gymnasiets enheter deltar i SKR:s projekt Fullféljd utbildning. Enheten har utmaningar
vad galler genomstrémning och da sarskilt fér pojkar. | projektet ska enheten se éver arbetssatt och
bemotande for att framja skolanknytning. Tesen ar att elever som vill vara och trivs i skolan ocksa nar
battre studieresultat. Idén kan knytas till begreppet relationell pedagogik, beskrivet av bland andra
professor Jonas Aspelin.

Elevinflytande

Nar det géller representation i elevforum fanns under lasaret 2020-21 bade flickor och pojkar i alla
gymnasieskolans formella forum f6r elevinflytande: elevrad, programrad med bransch samt byarad
(6vergripande samlingsforum for elevrad i gymnasieskolans olika kvarter). Dock ses generellt ett stor-
re intresse for inflytandefragor bland flickor. Det hanger troligen samman med flickors installning till
skolan mer allmant, dar skolforskningen &r enig om flickors hdgre ambitionsnivaer. Planerade kam-
panjer i sociala medier med syfte att 6ka intresset for elevdemokrati har inte kunnat genomféras pa
grund av brist pa personella resurser.

Trearsperioden 2019-2021

Under trearsperioden har namnden haft fokus pa att skapa mer tillgangliga larmiljéer och forbattra
undervisningens kvalitet, vilket ar grundlaggande aspekter for jamlikhet. Genom internkontrollen har
namnden mellan 2019-2021 pa olika satt haft sarskilt fokus pa arbetet mot diskriminering och kran-
kande behandling. Aven fullgérandet av nyanlandas rattigheter i skollagen, fullgérandet av moders-
malsrattigheter och uppféljning av elevers franvaro, som ar viktiga aspekter pa jamlikhet, har varit
foremal for internkontroll (2019).

Implementeringen av barnrattslagen i férvaltningen pabdrjades under perioden. Verksamheterna
inom férvaltningen har samverkat i framtagandet av kompetensutvecklingsmaterial samt stédmaterial
om och hur det konkreta arbetet med Barnkonventionen ska realiseras infor férandringar och beslut.
Kompetensutveckling om barnrattslagen och inflytandefragor &r genomférda i férvaltningen och in-
for flera viktiga beslut har barnkonsekvensanalyser gjorts och barns asikter beaktats. Férutom det
I6pande arbetet med inflytandefragor i verksamheterna har férvaltningen under perioden beviljats
medel fran Lansstyrelsen for att 6ka barns och ungas engagemang i elevdemokratiska sammanhang
genom film och féreldsningar om elevinflytande. Kulturskolan har haft uppdrag att genom elevradsko-
ordinator stotta hogstadieskolornas arbete med elevrad och erbjuda aterkommande elevradskickoffer,
styrelseutbildningar och elevskyddsutbildningar. En viktig del av ett Iaroplansstyrt arbete som ligger
inom utvecklingsomradet ar det malinriktade arbetet som dagligen bedrivs inom undervisningen med
barn och elever for att de successivt ska utdva ett allt stérre inflytande éver sin utbildning och det inre
arbetet i skolan. Grundskolan har i samarbete med Lulea tekniska universitet och stadsbyggnadsfor-
valtningen med stdd av sociala investeringsmedel genomfort halsoprojekt om rérelse i samband med
transporter till och fran skolan, vilket senare utvecklats for att omfatta rérelse under hela skoldagen.
Extra insatser kommer riktas till socioekonomiskt utsatta skolomraden.

Under perioden har Barn och utbildningsndmnden med stdd av bland annat en donation genomfért
att satsning pa digitala verktyg dar samtliga elever i arskurs 6 nu har en egen chromebook. Vi har
ocksa infort ett granskat och kvalitetssakrat basutbud for alla elevers likvardiga ratt till digitala lar-
resurser.FOr att underlatta for [ararna att skapa kvalitet i undervisningen har ett digitalt pedagogiskt
stéd, Digisupport, utvecklats.
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En ny larplattform har upphandlats och inférts som ett stéd for hela skolverksamheten i att skapa
kvalitet i undervisning och omdémen for eleven. Stddinsatser &r under inférande.

Vi har tagit fram nya styrdokument fér placering férskola och fritidshem — allt fér att skapa rattssaker-
het och likvardighet fér barn och elevers placeringar.

Den samlade beddmningen &r att Barn och utbildningsndmnden i hdg utstrackning bidragit till forflytt-
ning inom utvecklingsomradet under perioden.

Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser
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Barn- och utbildningsn@mnden har bidragit till att uppna utvecklingsomradet under helaret 2021, men
har inte uppnatt de méatbara mal som sattes for tre av ndmndens ataganden. Kommunens mal ar att
under mandatperioden i sin helhet ha en jamstalld service och jamstallt bemdétande, ha en jamstélld
resursfordelning till kvinnor, man, flickor & pojkar samt férhindra och motverka méans vald mot kvin-
nor. Barn- och utbildningsnamnden har under aret prioriterat arbetet med jamstalld resursférdelning
till kvinnor, man, flickor och pojkar men aven jamstalld service och jamstallt bembtande.

Forskola

| férskolans laroplan, Lpf6é 18, beskrivs jamstalldhetsuppdraget under rubriken Férskolans varde-
grund och uppdrag - En likvardig utbildning och inleds sa har: "Férskolan ska aktivt och medvetet
framja alla barns lika rattigheter och mdéjligheter, oberoende av kdnstillhdrighet. Férskolan har ett an-
svar att motverka kdnsmoénster som begransar barnens utveckling, val och larande..”

Forskolans sténdiga arbete med att utveckla verksamheten i detta falt handlar om pedagogisk perso-
nal (samt évrig personal) som forebilder, férhallningssatt och bemdétande i utbildningen och undervis-
ningen, innehall i undervisningen, barns delaktighet i sitt eget larande samt den larmiljé som barnen
erbjuds socialt, pedagogiskt samt fysiskt.

Forskolan har uppmarksammat féljande aspekter som &r viktiga ur ett jamstalldhetsperspektiv:

* Nar det galler stéd fran Resurscentrums specialpedagoger ar trenden att det ar stdd for pojkar som
s6ks samt beviljas i hogre grad

* Tillaggsbelopp soks i hdgre grad for pojkar
* Andelen man som arbetar i forskolan ar lag, ca 3 % av totalt ca 800 medarbetare
* Flickor lyckas béttre i grundskolan men har sédmre psykisk hélsa

Inom férskolan sker ett flertal aktiviteter som syftar till utvecklingsomradet Mer jamstalld férdelning av
makt och resurser samt jamstalldhet generellt. Nedan féljer ett antal exempel pa detta:

» Kompetensférsérjning - Férskolan har tagit fram en handlingsplan fér kompetensférsérjning som
bland annat innefattar stolthet och ambassadérskap, satsningar for att rekrytera och ta emot nya
vikarier, praktikplatser och att ta fram nya befattningar for att attrahera fler att arbeta i férskolan och
tydliggéra karriarvagar. | férskolan finns natverket Mén i férskolan som arbetar for att 6ka antalet
man inom férskolorna samt for att behalla de man som redan idag finns pa férskolorna. Andelen
man som arbetar i férskolan ar lag, det ligger pa ca 3 % av totalt ca 800 medarbetare. Rektors-
gruppen har under aret fordjupat sig i arbetet med hur vi rekryterar mer jamstallt med malbilder fler
manliga medarbetare.

» Forskolan arbetar varje ar med prioriterade utvecklingsomraden inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet. 2021 &r de tre prioriterade omradena Larmiljéer, Sprakutveckling samt Ledning &
styrning. Sprakutveckling ar sarskilt viktigt for att stddja alla barns méjligheter och sarskilt pojkar-
nas att utvecklas och lara sa langt som méjligt under hela sin skolgang. Larmiljéer ar ett stort falt
som berdr vad vi erbjuder de barn som finns i vara férskolor och hur larmiljder anpassas utifran
social, pedagogisk och fysisk l&armilj6, sarskilt fér de barn som &r i behov av extra stdd eller extra
utmaningar. De modeller, I6sningar och larmiljéer som utvecklas enligt Tillgadnglighetsmodellen
(spsm.se) stddjer sarskilt dessa barn och i férlangningen samtliga barn.

Forskolan planerar for kompetensutvecklingsinsatser till rektorer och medarbetare inom faltet jam-
stalldhet exempelvis forelasningar i kombination med fragestallningar for dialoger.



Grundskola

Omradet omfattar tva matetal, meritvardet for pojkar exklusive nyinvandrade och okéand bakgrund samt
flickors upplevelse av stress dver skolarbetet enligt halsosamtalen.

Pojkarnas faktiska behdrighet till gymnasiet samt meritvarde har 6ékat, oavsett om nyinvandrade ex-
kluderas eller inte, samtidigt som flickornas minskat. Skillnaden mellan flickor och pojkar har minskat.
Flickornas upplevelse av stress relaterat till skolarbetet har minskat avsevart och uppnar under lasaret
2020/2021 malet for 2023.

Meritvardet har sjunkit bade i Luled kommun och fér samtliga kommuner sett till bade flickor och poj-
kar. Pojkarnas meritvarde har 6kat fran 216,8 till 218,8 och flickornas minskat fran 249,3 till 246,8. For
bada kdnen befinner sig meritvardet i mellanskiktet jamfért med 6vriga kommuner. Pa totalen ar merit-
vardet 232,4 och befinner sig bland de 25% hodgsta.

Om vi inkluderar elever som &ar nyinvandrade och de med okénd bakgrund 2020/2021 &r meritvardet
for hela arskullen oférandrat med 229,2 gentemot foregaende lasar vilket ska ses mot bakgrund av
ett Iasar paverkat av pandemin. Meritvardet tillnér fortfarande de 25 % hdgsta. Skillnaderna mellan
pojkarnas och flickornas meritvarden har minskat fran 33,9 till 26,6 meritpoang i jamférelse med fére-
gaende lasar. Flickornas meritvarde har minskat med 3,1 till 242,9 och pojkarnas 6kat med 4,2 poang
till 216,3. Pojkarnas meritvarde hor nu till de 25 % hogsta. Flickornas ligger nu strax under de 25 %
hégsta meritvardena.

Grundskolan intensifierade under féregaende lasaret arbetet med att uppméarksamma skillnader i
maluppfyllelse mellan skolor utifran socioekonomi och kon. Arbetet fortgar innevarande lasar.

Matetalet gallande flickors upplevelse av stress ar nytt for 2021. Malet &r att minska flickornas upple-
velse av stress med minst fem procenten till och med ar 2023. En lagre andel flickor k&nner sig stres-
sade, 19,9 % jamfort med foregaende lasars resultat pa 26,1 % vilket ar ett trendbrott efter att vardet
succesivt 6kat fran 2018. Malet for matetalet &r uppnatt men dess utveckling blir av intresse att folja
upp kommande lasar for bade flickor och pojkar. Pojkarnas upplevelse av stress har ékat fran 10,8 %
till 13,0 % och ar nu pa samma niva som 2018/2019. Pandemins paverkan ar svarbedémd nér det gal-
ler upplevelsen av stress for arskurs 7.

Gymnasium

Skolans bidrag till en mer jamstalld férdelning av makt och resurser kan betraktas ur flera synvinklar.
Under utvecklingsomradet jamlikhet beskrivs arbetet med formella elevforum (inflytande/makt) ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Nedan fokuseras pa aspekter som galler jamstalld resursférdelning genom sarskilt stod.

Resursférdelningen vad galler atgardsprogram (sarskilt stéd) f6ljs upp arligen i kvalitetsredovisning.
Atgardsprogrammen var for lasaret 2020-2021 65 stycken, totalt sett betydligt farre &n féregaende Ias-
ar (103) och lasaret innan dess (123). Minskningen av atgardsprogram ses uteslutande bland pojkar.
Foregaende lasar var antalet atgardsprogram bland pojkar 49, i ar 14. Antalet atgardsprogram bland
flickor &r i stort sett detsamma (48 féregaende ar, 51 detta lasar). Mdnstret kanns igen fran tidigare
lasar och maojliga forklaringar till att flickor har fler atgardsprogram (nar det pa grundskolan ar tvartom)
kan vara:

e att flickor med svarigheter inom NPF-spektrat far sin diagnos senare an pojkar. | forskning ses att
funktionsnedsattningarna autism och ADD hos flickor misstas fér angest, depression, inlarningssva-
righeter eller familjerelaterade problem. Flickor ar "duktiga” pa att maskera sina egentliga svarigheter
med psykisk ohédlsa som konsekvens. De kan ocksa fa hjalp av andra flickor som hjalper/stéttar den
drabbade sa att svarigheterna inte upptacks av vuxna.

e att pojkar och flickor i skolan agerar utifran skilda normer/kulturer. Fér pojkar kan det vara "okej” att
misslyckas i skolan, medan flickor férvéntas prestera goda resultat och dértill &r mer benédgna att be
om hjalp nar de far svarigheter i skolan.

Gymnasiets larstudior star 6ppen bade for de elever som behdver stdd for att klara sina studier och
for de som vill utmanas att na langre - alltsa ett dubbelt uppdrag. | en stdrre uppféljning av studiorna
lasaret 2019-2020 blev det tydligt att flickor ar betydligt mer frekventa bes6kare &n pojkar. Det fanns
ocksa exempel pa att program med lag malupplevelse hade fa besok i studion. Under innevarande
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lasar ser ledningsgruppen éver organisationen for studiorna. Det ar viktigt att studiornas tillganglighet
for elever med lag maluppfyllelse samt pojkar beaktas.

Jamstalld férdelning av makt i undervisningen kommer lyftas under kommande lasar, till exempel kopp-
lat till val av Iaromedel, flickors/pojkars talutrymme och elevers attityder till manliga, respektive kvinnliga
larare. Ingen enhet har lyft dessa fragor i kvalitetsredovisning, varfér huvudmannen saknar évergripan-

de bild. Gymnasiechefen har for avsikt att dryfta fragorna under en “jamstélldhetsturné” dar rektorerna i
varje kvarter ska samtala om jamstalldhetsfragor.

Trearsperioden 2019-2021
Under tre arsperioden har namnden haft fokus pa pojkars skolresultat och flickors upplevelse av stress.

2019 startade grundskolan upp arbetet med att uppmarksamma och ta fram ett nuldge angaende jam-
stalld férdelning av resurser. Férvaltningen valde att fokusera pa hur férdelningen av extra resurser, sa
kallade “hjalp-jag; ser ut mellan pojkar och flickor i grundskolan enligt uppgifter fran rektorerna. Under
2019 lyfte ekonomerna jamstalldhetsperspektivet i budgetsamtal med varje enskild rektor, infér 2020 ars
budget.

Under perioden har insatser kring att uppméarksamma resultat nar det galler maluppfyllelse och 6ka
kunskaper om betydelse av normer och kulturer i skolmiljé och hur larande och kan motverkas, séarskilt
riktats till skolledare. Litteraturseminarier har genomforts, exempelvis utifran Sveriges kommuner och
regioners rapport hur man kan motverka kénsskillnader i skolresultat och Fredrik Zimmermans bok Poj-
kar i skolan -vad larare och andra vuxna behéver veta for att fler pojkar ska lyckas i skolan.

Den samlade beddmningen &r att Barn och utbildningsndmnden i h6g utstrackning bidragit till forflytt-
ning inom utvecklingsomradet under perioden.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

84

Barn- och utbildningsn@mnden har bidragit till att uppna utvecklingsomradet under helaret 2021. Kom-
munens mal ar att under mandatperioden i sin helhet halvera klimatpaverkan fran kommunens egna
resor och transporter, minska klimatpaverkan fran kommunens maltidsverksamhet, att minska klimatpa-
verkan fran anvandningen av plaster samt att langsiktiga investeringar ska bidra till en minskad klimat-
paverkan.

Barn- och utbildningsnamnden har under aret prioriterat arbetet med att minska klimatpaverkan fran
kommunens maltidsverksamhet genom att minska koldioxidutslapp i livsmedelsinkdp. Det ackumulera-
de resultatet av koldioxidekvivalenten (kg CO2e/kg livsmedel) fran januari- oktober 2021 var 1,68. Det
uppsatta malet 1,8 uppnaddes alltsd med god marginal. Det betyder att méltiderna sammantaget har en
lagt klimatavtryck och ligger i linje med FN:s 1,5 gradersmal. Livsmedelskedjan har en stor miljopaver-
kan. Genom att minska andel animaliska livsmedel, 6ka andelen vegetabiliska livsmedel samt minska
matsvinnet bidrar maltidsverksamheten till att minska koldioxidutslappen. Maltiderna arbetar &ven kon-
tinuerligt fér att minska miljdbelastningen genom att kéllsortera och géra miljévanliga val av produkter
och utrustning. Genom att 6ka andelen ekologisk odlad mat bidrar &ven livsmedelsinkdpen till den bio-
logiska mangfalden och minskar spridningen av kemiska bekdmpningsmedel. Malséattningen ar aven att
kunna upphandla och utdka sortimentet av svenska och narproducerade livsmedel av god kvalitet och
som tar hansyn till hallbarhet.

Trearsperioden 2019-2021

Under trearsperioden har namnden haft fokus pa att minska klimatpaverkan fran kommunens mal-
tidsverksamhet genom att minska utslapp i livsmedelsinkdp, samt att minska utslappen av koldioxid fran
egna resor i tjdnsten och att andelen tjanstefordon som kan anvénda biogas ska ¢ka. Férvaltningen har
ocksa ett pagaende arbete gallande ett minskat matsvinn i bade kdk och matsalar. Nar det galler mins-
kade utslapp fran resor kan de nya arbetssatt som uppstatt ur pandemin méjliggéra fér en lagre niva av
utslapp fran resor i tjansten aven fortsattningsvis.

Tillsammans med stadsbyggnadsférvaltningen och Luleé tekniska universitet drivs &ven projektet Aktiva
skoltransporter vars syfte ar att fler barn ska cykla eller ga till och fran skolan. Detta beskrivs &ven inom
utvecklingsomradet jamlikhet men har ocksa en stark koppling till minskad klimatpaverkan.

Skolskjuts ska vara klimatsmart och kostnadseffektivt. | Luled ges skolskjuts i férsta hand med kollektiv-
trafiken. Dar sa inte ar mojligt anvands taxi men da i férsta hand delad taxi, dvs att flera elever samaker.



Vid upphandlingar av buss stélls miljokrav att kommunens utslappskrav ska féljas.

Den samlade beddémningen &r att Barn och utbildningsndmnden bidragit i medelhég grad till forflytt-
ning inom utvecklingsomradet under perioden.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Beddémningen &r att barn och utbildningsndmnden bidrar till utvecklingsomradet starkare ekonomi for
tillvaxt.

Fokus for aret har varit att minska lokalkostnader i férskolan, grundskolan och gymnasiet, samt att 6ka
andelen ungdomar som ar etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar tva ar efter fullféljd gymna-
sieutbildning.

Ett syfte med namndens malséattning att minska lokalkostnader har varit att Astadkomma férbattring

av kommunens samordnande arbete med lokaler, framst skolstrukturella atgarder. Ett sddant utveck-
lingsarbete ar nu igang och pagar i flera stadsdelsomraden genom att ndmnden och kommunstyrelsen
samordnar flera férvaltningars deltagande fran utredningars start.

Den senaste rapporterade nationella Statistiken fér 2020 pavisar att lokalkostnaderna totalt sett sjun-
ker inom samtliga skolformer inom Barn-och utbildningsndmndens omrade. Detta trots att nAmndens
hyreskostnader uppraknas med 1,5% arligen. Den kraftiga minskningen for lokalkostnader beror pa att
stadsbyggnadsforvaltningen redovisat ett stdrre dverskott 2020, i den nationella statistiken aterfors all-
tid centrala 6verskott till verksamheterna varfor det aterspeglas for Barn- och utbildningsforvaltningen i
statistiken. Denna reducering av lokalkostnader syns inom samtliga skolformer. Férklaringen till minsk-
ningen av lokalkostnader fér 2020 inom skolformerna, kan alltsa inte harledas strukturella atgarder.

Andelen ungdomar som tva ar efter fullféljd gymnasieutbildning ar etablerade eller studerar dkar for
Luleas del (fran 80 procent till 83,3 procent), vilket varit fallet de senaste &ren. Okningen ses fr bade
flickor och pojkar. Flickor har hégre etableringsgrad (85,3) jamfért med pojkar (81,1).

| den senaste statistiken (2019) ses en forbattring av Luleas resultat i jamforelse med storre stader
och riket. Sett dver tid ar Luleas utveckling ojamn och resultaten har pendlat mellan att ligga 6ver eller
under jamférelsegrupperna. Trots ett gott resultat i jamférelse med kommungrupp och riket som helhet
ligger resultatet fortfarande inom det gula féltet i SKR:s rankingsystem (dvs. bland 50 procent av lan-
dets kommuner).

Etableringen &ar starkare for elever fran hégskoleférberedande program (87,0 procent), jamfért med
yrkesprogram (75,5 procent). Yrkesprogrammen 6kar sin etablering och gar fran réd ranking (bland de
25 procenten sdmsta kommunerna) till gult varde. Resultatet fér hdgskoleférberedande program ran-
kas gult.

Skillnaden i etablering mellan elever fran olika programtyper férklaras generellt av att andelen elever
fran yrkesprogram som studerar &r lagre &n andelen elever fran hdogskoleférberedande program som
etablerar sig pa arbetsmarknaden. En kan séga att elever fran hégskoleférberedande program etable-
rar sig antingen pa arbetsmarknad eller i studier. Nar det galler yrkeselever ser vi istallet en mindre
andel som studerar, vilket drar ner det totala resultatet fér yrkeselever.

Trearsperioden 2019-2021

Under trearsperioden har nAmnden haft som uppdrag att minska kostnaderna och genomfért ett om-
fattande effektiviseringsarbete. Prioritering har gjorts pa att behalla personal och andra férutsattningar
for kvalitet. Huvudmannen har gjort ett omfattande arbete med kostnads- och kvalitetsanalys (bench-
marking) for att battre forsta Luleds kostnader i de olika skolformerna och vilken kvalitet som erbjuds i
jamférelse med andra liknande kommuner for att kunna géra ratt prioriteringar i arbetet med effektivi-
seringar. Arbetet har bidragit till att fatta effektiviseringsbeslut med langsiktiga effekter for en langsiktigt
hallbar ekonomi.

Utdver detta har fokus legat pa att 6ka andelen ungdomar som tva ar efter fullféljd gymnasieutbildning
ar etablerade eller studerar, vilket beskrivs mer ingdende ovan.

Den samlade beddmningen ar att Barn och utbildningsndmnden i hdg utstrackning bidragit till forflytt-
ning inom utvecklingsomradet under perioden.
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Kultur- och fritidsnamnden
Utvecklingsomrade/Mal

Utvecklingsomrade - Okad jamlikhet
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Maluppfyllelse 2021

| Luleas vision 2040 har alla invanare en god och jamlik hdlsa och ett socialt, kulturellt och fysiskt
aktivt liv. Inriktningar f6r kommunen &ar under aren 2019-2022 att 6ka jamlikheten i barn och ungas
uppvaxtvillkor, att unga kan paverka Luleds framtid samt att 6ka andelen langt fran arbetsmarknaden
som gar till arbete eller studier. For att bidra till 6kad jamlikhet i barn och ungas uppvaxtvillkor har
namnden prioriterat verksamhet som uppmuntrar spontanidrott och rorelse for alla samt verksamhet
for att ©ka flickors och pojkars lasande. For att 6ka mojligheterna fér unga att paverka Luleas utveck-
ling har namnden prioriterat verksamhet sa att pojkar och flickor ska uppleva delaktighet och larande
samt verksamhet som mojliggér fér unga att kunna skapa och paverka. For att 6ka andelen langt fran
arbetsmarknaden som gar till arbete eller studier ar en prioritering att erbjuda sysselsattning i form av
praktik eller annan anstéllningsform vid férvaltningen.

Sammanfattningsvis &r mal och aktiviteter inom omréadet Okad jamlikhet inte uppfyllda under &ret
vilket till stérsta delen kan hanféras till coronapandemin.

For 6kad jamlikhet i barn och ungas uppvéxtvillkor &r méjligheten att 1ara sig simma en central del.
Simkunnighet hos barn i &k 3 har inte matts med anledning av att simundervisning inte genomforts i
tillracklig omfattning da badhusen varit stdngda. Exempel pa aktiviteter somuppmuntrar spontanidrott
och rérelse har varit samarbetsprojektet Summervibe pa Hertsén och Porsén som genomférts for att
uppmuntra barn och unga att Idsa bdcker, sporta, dansa, leka och tavla. Arrangemanget Nattidrott
for unga ar har anpassats och delvis genomférts. Inférande av digitala tjansten Direktboka mojliggor
for foreningar och privatpersoner att sjalva boka tider i idrottsanlaggningarna. Testkorning har pagatt
och funktionen planeras tas i drift under 2022. Lasframjande aktiviteter for att 6ka pojkars och flickors
lasande har varit exempelvis digitala sagostunder, sagostunder utomhus och digital bok- och film-
cirkel for ungdomar. Bokopeden (bibliotekets moped fér boktransporter) har besokt olika platser fér
information och boktips.

Andel unga som genom Ung i Luleas verksamheter anger att de upplevt larande uppgar till 58% och
74% anger att de upplevt delaktighet. Betydligt farre &n normalt har svarat vilket gor att enskilda indi-
viders svar kan gora stor skillnad i resultatet. Bland de som svarat ar 56% tjejer och 44% killar. Malet
nas inte med anledning av coronapandemin. For att ge unga méjlighet att paverka har en enkat till
ungdomar i aldern 13-20 ar varit tillgénglig att besvara. Den évergripande fragestéllningen har varit:
Vad kan vi gora béttre for dig som ar ung i Lulea? 141 svar kom in med en jamn kdnsférdelning hos
de svarande. Svaren visade pa att ungdomarna hade mest kAinnedom om verksamheter i Kulturens
hus, biblioteken och fritidsgardarna. Minst kdnde de till om Navet och konsthallen. Digitala filmer med
konstpedagogiskt innehall publicerades pa webb och sociala medier i samband med sportlovet. Syf-
tet ar att na ut till fler och inspirera till att skapa. Enligt statistiken har filmerna setts av ca 1200 perso-
ner.

For att 6ka andelen langt fran arbetsmarknaden som gar till arbete eller studierhar Badhusen haft
ambitionen att ta emot tre arbetssdkande via extratjanster under aret. Pa grund av coronaanpass-
ningar och stangning av badhusen har inte nagon arbetssdkande tagits emot och malet har darfor
inte kunnat uppnas.

Maluppfyllelse 2019-2021

Maluppfyllelsen for 6kad jamlikhet under perioden 2019-2021 ligger pa en medelniva. Lasframjande
aktiviteter har genomforts i stor omfattning 2019 men har kraftigt begransats 2020-2021 pa grund av
coronapandemin. Malsattningen for simkunnigheten ar néra att uppnas 2019 men ar inte matt 2020
och 2021 pga pandemin och stdngda badhus. Aktiviteter for spontanidrott och rérelse har pabérjats
under 2021 bl a inférande av funktionen Direktboka fér att underlatta for féreningar och privatperso-
ner att boka tider i idrottshallarna. Méjlighet f6r unga att paverka har ocksa pabdrjats genom enkatun-
dersokning fér unga under 2021. Anstallning av extratjanster har gjorts men uppnadde inte malsatt-
ningen under perioden. Digital delaktighet ar en férutsattning for att alla Luleds invanare ska kunna



ta del av olika tjanster i samhallet som erbjuds digitalt vilket 6kar jAmlikheten. | det kommundvergri-
pande projektet Aldresupporten har studiecirklar genomférts digitalt fér boende pa trygghetsboende.
Fysiska handledningstillfallen har ocksa genomforts.

Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

Maluppfyllelse under 2021

Namndens prioriteringar for 6kad jamstélldhet under aret ar jamstalld resursférdelning, jamstalld
service bemdtande, att all programlaggning och det bokningsbara utbudet ska vara jamstallt samt att
namndens verksamheter och aktiviteter ska tilltala/besdkas av kvinnor/man, pojkar/flickor i lika hdg
grad.

Sammantaget anses malen inte vara uppnadda med anledning av att den statistik som kunnat matas
inte varit jAmnt férdelad. Annan statistik har inte kunnat tas fram med anledning av stdngda verksam-
heter pga coronapandemin.

Fordelningen av LOK-stodet (Lokalt aktivitetsstod) uppgar till 44%till flickor och 56% till pojkar. For-
delningen har sjunkit jamfért med aret innan. Resultatet kommer att féljas upp i en dialog med Rik-
sidrottsforbundet for att finna mojlig orsak samt atgarda om maéjligt. Matning av antalet badbesok har
inte gjorts p g a att badhusen varit helt eller delvis stingda. Kvinnor och méan som deltar pa Hagnans
aktiviteter har inte matts da verksamheten varit stingd och delvis begransad pa grund av pandemin.
Férdelningen mellan mén och kvinnor som bokar skargardsstugor har matts under aret och bokning-
arna kan anses vara jamt férdelade.

Vissa aktiviteter har inte arrangerats i fritidsgardarnas egen regi under pandemin vilket inneburit att
farre tjejer har besokt verksamheterna medan andelen killar har liknande nivaer som fére pandemin.
Denna trend kan aven ses nationellt. Analysen visar att tjejerna inte kommer nar verksamheterna
framst har 6ppen verksamhet men daremot vid aktiviteter med teman.Genom verksamhet pa sddra
hamnplan och Summervibe pa Hertson och Porsén har biblioteket moétt bade pojkar och flickor som
annars kanske inte hade besokt biblioteket med syftet att synliggéra utbud och locka nya malgrupper.
Programgruppen pa stadsbiblioteket har under hésten bokat in manliga férfattare for forfattarbesok,
utifran kriteriet att locka fler man till biblioteket.

Framtagande av nulagesbild éver hur tider férdelats i de bokningsbara anldggningarna i relation till
ar 2019 har inte kunnat genomféras. Funktionen att ta fram kdnsuppdelad statistik fran systemet finns
endast frdn 2020. Statistiken &r dessutom missvisande pa grund av coronapandemin. Mélet ska fin-
nas kvar till 2022.

Eftersom inga program- och evenemangsbokningar kunnat genomféras i Kulturens hus pa grund av
restriktionerna ar det i nulaget inte mojligt att redovisa relevant procentuell férdelning av kvinnor/méan
i bokningarna 6éver tid. Nar det géller konsthallen s& har 9 man och 4 kvinnor deltagit i totalt 12 ut-
stallningar som producerats under aret. Antalet inkdpta konstverk till Luled kommuns konstsamling ar
totalt 22 st varav 11 st ar gjorda av kvinnliga konstnarer och 11 st av manliga konstnérer.

Programverksamheten vid biblioteken har varit pausad under pandemin, men planering har pagatt
parallellt for att kunna fér att erbjuda ett brett utbud infér hdsten vilket till viss del hann genomféras
innan aret avslutades med ny smittvag. Ambitionen ar att kontinuerligt utveckla programutbudet sa ait
fler man vill delta i bibliotekets lasframjande, kunskapshdjande och skapande aktiviteter. Syftet ar att
fler man ska uppleva vardet av kultur och kédnna att biblioteket har ett intressant utbud fér alla. Ett fint
exempel ar Ranea bibliotek som arrangerade en férelasning vid firandet av Lulea 400 ar dar 12 méan
och 18 kvinnor deltog. Under april pagick en vandringsutstéllning pa stadsbiblioteket pa temat serier
med enbart kvinnliga serietecknare. Bjorkskatans bibliotek har arbetat med att géra om och utveckla
utstéllningsverksamheten i samband med borttagandet av Kvinnoprofilen. Man har inte kunnat stélla
ut tidigare pa Bjorkskatans bibliotek, men nu 6ppnas den mdjligheten. Utfallet av att utveckla pro-
gramutbud som lockar man gar inte mata i dagslaget eftersom detta arbete bara borjat.

Maluppfyllelse aren 2019-2021

Maluppfyllelsen for 6kad jamstalldhet under perioden 2019-2021 ligger pa en medelniva. Matningar
och statistik finns framtaget for en del verksamheter medan andra behéver kartlaggas. Vissa verk-
samheter har mer jamstalld férdelning. Pandemin 2020 och 2021 har férsvarat att genomféra verk-
sambhet vilket férsamrat férdelningen av exempel LOK-stdd, besoékare vid fritidsgardar.

87



Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Maluppfyllelse 2021

| Luleas Vision 2040 har Lulea ingen paverkan pa klimatet. Inriktningen har varit att minska koldiox-
idutslapp fran egna resor da resor och transporter ar den stérsta kallan till kommunens utslapp av
koldioxid. Mal fér att minska utslapp har varit att 6ka andel biogastankningar (byte till f{érnybara brans-
len). Ett annat mal har varit att minska utslépp fran lokala och langvéga resor dvs 6ka anvandning av
distansteknik och 6ka resor med buss istéllet fér resor med tjanstebil.

Sammantaget uppnas malen under aret pa grund av att koldioxidutslappen minskat fran lokala resor
(9 687 kg co2 jamfért med malet pa 14 000 kg co2). Det finns inga matetal for langvaga resor men
resorna har minskat med anledning av pandemin. Forvaltningen har sex biogasbilar och malet har
varit att andel biogastankningar ska vara minst 90%. Andel biogastankningar har uppgatt till 81% och
blev lagre pa grund av ett tekniskt fel pa en av bilarna. Andra atgarder har varit att kdpa in busskort
for att 6ka resande med buss och planen har varit att inskaffa en elbil. Elbilen ar bestélld men leve-
rans ar fordrojd. Verksamheterna har p g a coronapandemin anvént digitala verktyg for att métas.
Minskningen av koldioxidutslapp kan hanféras till coronapandemin men beror ocksa pa 6kad anvand-
ning av biogas.

Namnden har &ven prioriterat atgarder for att minska energianvéandningen vid de egna idrottsanlagg-
ningarna. Kommunens energianvandning sker till storsta delen i lokalerna. Syftet ar att byta till férny-
bara energialternativ. Férslag pa energieffektiviseringsatgarder och vilken klimateffekt dessa skulle
kunna ge har tagits fram. De anldggningar som prioriteras ar de med historiskt hégsta energiférbruk-
ning. Planen har varit att genomféra utbyte av belysning pa Hertsé IP, isrinken Hertsén samt Pors6
IP under 2021 men genomférs 2022. Offerter &r ocksa begarda fér Nyabvallen och Sunderby IP till
2022. Atgarderna &r inte genomforda under aret varfor malet inte uppnas.

Maluppfyllelse 2019-2021

Maluppfyllelsen fér minskad klimatpaverkan under perioden 2019-2021 ligger pa en medel till hdg
niva. Bilar med biogas har anskaffats under perioden och uppgar till sex stycken. Andel biogastank-
ningar uppgar till 80%. Langvaga resor har minskat redan fére pandemin och har darefter drastiskt
minskat pga pandemin. Lokala resor har minskat de tva senaste aren dels p g a biogastankningar
och dels har pandemin medfért digitala méten i hégre utstrackning.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt
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Maluppfyllelse 2021

| Luleas vision 2040 ska Lule& véxa och en framgangsfaktor for att vaxa &r att vara attraktiv for kvin-
nor. Unga kvinnor i aldern15 - 35 &r &r darfér en prioriterad malgrupp. Ett annat viktigt omrade for

att &stadkomma en hallbar och stark ekonomi ar att se dver verksamheterna sa att de ekonomiska
resurserna anvands effektivt. Ndmnden har prioriterat att skapa attraktivt utbud fér unga kvinnor samt
att i forsta hand se éver anvandningen av lokalytor fér att bidra till en starkare ekonomi.

Sammantaget anses malen inte uppnadda under aret. Unders6kning av vad kvinnor énskar har
genomforts och arbete kvarstar att skapa attraktivt utbud utifran enkatsvaren. Arbete med att skapa
meroppet pa biblioteken pagar och kommer att tas i drift under 2022. Kommentarer framgar nedan.

Ett arbete att ta reda pa vad unga kvinnor énskar av olika verksamheter ar pabérjat for att kunna er-
bjuda attraktiva fritidsaktiviteter och 6ka Luleas attraktionskraft. Natverket ungdomsfokus arbetar med
att skapa ett attraktivt utbud for alla ungdomar och arbetar séarskilt med att skapa trygga, inbjudande
aktiviteter f6r unga kvinnor. Pilotprojektet EST (Effektiv samordning fér 6kad trygghet) har prévats i
Kulturens hus och pa Hertson. Flera aktdrer samverkar dar vi fran var avdelning har en stor och viktig
roll, sarskilt nar det galler organisationen och omhandertagandet av incidenter i Kulturens hus. Detta
samarbete skall leda till 6kad trygghet for vara besdkare i vara verksamheter.

Kultur- och fritidsndmnden har i oktober tagit beslut om att utveckla ett folkbibliotek fér alla pa Porsén.
Foérandringen innebér &ven att erbjuda meréppet for att 6ka tillgangligheten och nyttjandet av lokaler-
na i kommunens folkbibliotek samt bidrar till kAnslan av att biblioteken tillhér medborgarna.Ambitio-
nen finns att &ven Ranea blir ett merdppet bibliotek i slutet av 2022.



Ett arbete for att 6ka intdkterna i Skargarden och pa Visitor Centre och Hagnan i Gammelstad har
pagatt. Belaggningen och intakterna i skérgarden har dkat markant. Ovrig verksamhet har legat nere
eller gatt pa sparlaga pga av pandemin.

Maluppfyllelse 2019-2021

Maluppfyllelsen for att bidra till 6kad ekonomisk tillvaxt under perioden 2019-2021 ligger pa medel-
niva. Unders6kning vad unga kvinnor énskar for att skapa ett attraktivt utbud har genomférts och at-
garder kvarstar att genomféras. Utveckling av meréppettider pa biblioteken har pagatt under perioden
dar merdppet pa tre bibliotek inférts och dar de kvarstdende biblioteken inféor meréppet under 2022.

Okad jamlikhet: Okat inflytande och delaktighet hos barn och unga

Namnden har i sitt uppdrag att prioritera verksamhet fér barn och unga. Inriktningar for aret ar att sti-

mulera och utbilda unga i att arrangera, 6ka tillgangligheten foér unga inom kulturomradet, 6ka ungas

delaktighet och samverkan inom stadsdelarna samt att sékerstélla ungdomsinflytandet genom ungas
paverkan och beslut i férvaltningen.

Sammantaget uppnas malet da aktiviteter genomforts for 6kat inflytande och delaktighet.
Stimulera och utbilda unga i att arrangera

Andel ungdomsproducerad tid ar 12% och malet for aret uppgar till 40%. Pa grund av corona har
ungdomar inte haft samma mdjlighet att arrangera aktiviteter for andra unga som under pandemifritt
ar. Utfallet ar darfor l1agre an vad det skulle vara under ett pandemifritt r. Marknadsféring av utstall-
ningsmojligheter fér unga oetablerade konstnéarer har riktats till yngre personer. Detta har resulterat i
fler yngre som visat intresse for att stalla ut dar en utstéllning i slutet av aret genomférts av en grupp
15-16-aringar.

Oka tillgangligheten fér unga inom kulturomréadet samt 6ka ungas delaktighet och samverkan inom
stadsdelarna

Programverksamhet har till stor del inte genomférts pa grund av pandemin men under sommaren ge-
nomférdes popupverksamhet pa sédra hamnplan och under senhdsten kunde en del aktiviteter star-
ta upp igen. Vissa aktiviteter har kunnat géras digitalt med den aldre malgruppen, och lasframjande
filmer har producerats pa hemsida och via sociala medier. Hertséns bibliotek har i samverkan med
Hertso fritidsgard genomfort en aterbruksdag. Hertso bibliotek och Porsé bibliotek har i samarbete
med Radda barnen haft arrangemangen Paskvibe och Summervibe.

Eftersom enbart digitala insatser ar genomférda fér barn och unga pa biblioteket och konsthallen har
det inte varit mojligt att méata antalet aktiviteter gentemot de olika aldersgrupperna. Ung i Lulea har
genomfort 43 aktiviteter gentemot barn och unga 13-20 ar. Exempel pa aktiviteter har varit digitala fo-
relasningar, musikarrangemang, bradspelsdag, aterbruksdag, aggjakt, ridlager, traning, karaokekvall,
bad, Lulea Live pa Navet, Regnbagsklubb, sport- och idrottsaktiviteter.

Ett par exempel dar barn och unga varit delaktiga i arrangemang: Aterbruksdag dar sju tjejer fran
hogstadiet vid Hertsdskolan forberett och genomfdrt loppis och bjudit pa vafflor. | projektet "Sommar-
l&sning” har barn last och tyckt till om bdcker.

Sakerstall ungdomsinflytandet genom ungas paverkan och beslut i férvaltningen

Natverket ungdomsfokus har genomfért en undersékning om vad unga énskar pa sin fritid for att 6ka
ungdomars delaktighet i olika verksamheter, och ge méjlighet att paverka utbudet av aktiviteter och
arrangemang. Enkaten var tillganglig pa webben, fritidsgardar, bibliotek och hégstadie- och gymna-
sieskola och det inkom 144 svar. Genom enkatundersékningen har verksamheterna i férvaltningen
kunnat synliggdras gentemot unga och dels far férvaltningen ett underlag fér att kunna utveckla verk-
samheten.

Under aret har fritidsgarden i Sunderbyn slagits samman med Gammelstads fritidsgard. Infér beslutet
gavs berdrda unga mojlighet att féra fram sina synpunkter till bade ndmnd och tjanstepersoner.
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Milj6- och byggnadsnamnden
Utvecklingsomrade/Mal

Utvecklingsomréde - Okad jamlikhet

Jamlikhetsfragorna gors i avdelningens milj6 och byggs ordinarie arbete. | samverkan med olika ak-
térer i samhallet arbetar vi fér en ansvarsfull alkoholservering, brottsférebyggande och beslut som
skapar mojlighet f6r manga att rora sig fritt i samhallet genom en god tillganglighet.

Den sammanfattande beddémningen for trearsperioden &r att avdelningen i hdg grad bidragit till en
forflyttning inom utvecklingsomradet. Avdelningen arbetar aktivt och i samverkan med andra med
aktiviteter inom omraden som spelar stor roll for jamlikhet. Ett exempel pa detta ar det proaktiva sam-
arbetet med krogare, polis och restauranger for ansvarsfull alkoholservering, da risker vid for hogt
nyttjiande av alkohol ger stort utslag pa méjligheterna till ett jamlikt samhalle. Det brottsférebyggande
samarbetet som avdelningen deltar i tillsammans med krégare och polis samt att vi i bygglovsprov-
ningen tillser att vart samhalle och byggnader byggs tillgangligt sa att alla vara medborgare kan réra
sig pa ett bra satt i var kommun &r andra viktiga aktiviteter for ett jamlikt samhalle. Vart arbete med
service och bemoétande och var myndighetsuppgift i stort bidrar ocksa till en 6kad jamlikhet.

Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

Okat fokus pa en jamstélld service och ett jamstéllt bemétande. Internt har verksamheten fokus péa att
skapa jamstéllda arbetsgrupper och team déar utmaningen ibland &r att hitta kompetens som méjlig-
gor en mer jamstalld férdelning av kvinnor och man.

Den sammanfattande bedémningen for trearsperioden &r att avdelningen i medelhdg grad bidragit till
en forflyttning inom utvecklingsomradet. Avdelningen har, inom ramen for sitt verksamhetsomrade, fo-
kus pa jamstélldhet. Det handlar om jamstalld service och jamstéllt bemdtande samt vid rekrytering.
Alla handlingar eller aktiviteter spelar roll och gér skillnad, stora och smé, men avdelningen har inte
inom ramen for sitt verksamhetsomrade mojlighet att géra de forflyttningar som gér den allra storsta
forflyttningen inom utvecklingsomradet vilket gor att vi beddmer vart bidrag till maluppfylinaden som
medel.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan
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Namndens matetal for utvecklingsomradet ar;

Malrelaterade - Matetal/Matt Utfall 2021 Mal 2021
Hallbar miljo --> Atgardstakten for enskilda aviopp 4% (preliminart) | 4%
Halvera koldioxidutslapp fran lokala resor i tjansten jamfért med 2019 25% 10%
Andel tankad biogas i férhallande till fossila branslen - tankningskvot 86,10% 90%

Sarredovisning géllande koldioxidutslapp fér Miljé och bygg saknas, uppféljning av matetalet har dar-
for gjorts forvaltningsniva.

Koldioxidutslappet for de lokala och langvaga resorna for stadsbyggnadsforvaltningen har minskat
med 25% jamfért med 2019. | absoluta tal uppgar minskningen av koldioxidutslappet med drygt 73
900 kg for férvaltningen, dér de lokala resorna star for tva tredjedelar av minskningen. | analysen har
tagits hansyn till effekter till f6ljd av dverlatelsen av vakimastartjansterna fran Barn- och ungdomsfor-
valtningen vilken gjordes per den 1 januari 2021. Effekten till f6ljd av pandemin har inte analyserats
da detta ar svart att kvantifiera.

Under pandemin gors mycket férre resor till andra regioner. Den digitala omstéallningen kommer att
paverka oss under lang tid och ocksa ge positiva effekter pa var klimatpaverkan fran resor. Det troliga
scenariot framat ar att vi kommer att fortsatta traffas digitalt aven efter pandemin men att vi kommer
att aterga att traffas fysiskt i viss utstrackning.

Tankningskvoten, andel tankad biogas i férhallande till fossila branslen, ligger pa 86,1% for helaret
2021. Vi nér inte riktigt malet men ar valdigt nara. Under de tre senaste aren har tankningskvoten okat
med drygt 12 procentenheter motsvarande en forbattring med knappt 17 procent.

Regeringen har pekat pa varan region i Norr- och Vasterbotten och tillskjutit medel fran om med 2022
for att arbeta med innovation kopplat till ett hallbart byggande. Det ger energi till vara aktérer i Norr att



bidra i dessa perspektiv och tillsammans kan vi ta lead i arbetet mot en grén omstéllning. En samver-
kan mellan Byggforetagen, Fastighetségarna, Luled Business Region och ett antal byggféretag har
genomforts under sommaren och hdsten i syfte att bygg ett starkare natverk tillsammans for en hall-
bart byggande. Férhoppningen &r att vi ska skapa en struktur och plattform fér aktérer som vill delta i
vart arbete mot en mer héllbar framtid och initialt &r intresset stort.

Under sommaren har tillsyn av Raneélvdal genomfdrts med gott resultat. Behovet av tillsyn ar tydligt
och vikten av att sakra en god milj6 och ett sakert dricksvatten ar viktigt att sékra i vara tillsynsomra-
den. X stycken ansdkningar om inrattande av avlopp fran tidigare tillsyn har inkommit fér beslut.

Beddémningen for trearsperioden ar hog med hansyn till maluppfyllelse men avdelningen har en lagre
paverkansgrad till foljd av relativt 1agt nyttjande av fordon samt relativt fa langvéga resor.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Namndens matetal for utvecklingsomradet ar;

Malrelaterade - Matetal/Matt Utfall 2021 Mal 2021
Digital samhéllsbyggnadsprocess --> Andel ansékningar via Mitt bygge 53% 50%
Effektiv handlaggning --> Andel kompletta bygglovsansdkningar med beslut | 97,60% 100%

inom 10 veckor
Uppna rattssaker och effektiv verksamhet --> Kundnéjdhet (NKI) inom Miljé | 71 (UTF 2021 i apr) | 72
och byggs verksamheter

Pedagogisk myndighetsutévning - andel bygglovsérenden déar det kravs 52% 32%
komplettering inom 3 veckor

Inkomna arenden till avdelningen miljé och bygg fortsatter att vara hogt. Vi arbetar aktivt med nya
arbetssatt i pandemins fotspar dar respekt for de vi méter behdver vara hégt pa agendan for att mini-
mera risker med smittspridning. Den digitala végen in via e-tjanster fortsatter att 6ka vilket &r positivt,
ligger nu pa 53 %. Under varen har verksamheten fatt besked om att "Mitt bygge” kommer att I1aggas
ned fran 2022-12-01. Det innebar att vi behdver se 6ver nya ldsningar for e-tjdnsten framat, arbetet
pagar i kommunsverige att hitta I6sningar for oss som berérs av denna férandring.

Avdelningen arbetar aktivt med utveckling av verksamheten fér en mer frAmjande och pedagogisk
myndighetsutévning. NKI vardet fér 2020 landade mal uppsatt mal pa 71 vilket ar positivt men vi be-
hover fortsatta starka vart satt att arbeta sa att vi far hogre resultat framat. Utvecklingsgruppens och
avdelningens arbete ar viktigt for att ta nya steg mot var malbild om att det ska vara latt for vara kun-
der att gora ratt och att vi tillsammans tar ansvar fér en hallbar framtid.

Den sammanfattande beddémningen fér trearsperioden &r att avdelningen i medelhég grad bidragit till
en forflyttning inom utvecklingsomradet. Avdelningen arbetar aktivt med den framjande och pedago-
giska myndighetsutdvningen som syftar till en 6kad kundndéjdhet vilket &r otroligt viktigt fér den fram-
tida utvecklingen av kommunen. Dértill har avdelningen inom ramen for befintliga resurser klarat av
trangseltillsynen samt 6kning av mindre bygglovsprojekt till f6ljd av pandemin och hemester.

Pa avdelningen gors insatser for att forenkla arbetet vilket férutom en 6kad kundnéjdhet bidrar till en
okad effektivitet. Beddémningen &r att avdelningen utifrin ambition och pagaende aktiviteter i hdg grad
bidrar till forflyttning inom omradet men den samlade bedémningen blir &nda fér narvarande medel
dé arbetet inte &r klart/i mal &nnu.

Socialndmnden
Utvecklingsomrade/Mal
Utvecklingsomrade - Okad jamlikhet

Socialn&mndens sammanfattande bedémning fér sina taganden inom omréadet Okad jamlikhet &r att
maluppfyllelsen har uppnatts.
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Bidrag till KF:s malséattning Oka andelen langt fran arbetsmarknaden som gar till arbete eller studier
har ndmnden tillsammans med arbetsmarknadsférvaltningen medverkat till att 48 personer, férdelat
pa 22 man och 26 kvinnor, erbjudits extratjanster inom vard- och omsorgsboenden. Efter nationellt
besked fran Arbetsformedlingen kommer de inte langre tilldela nagra ekonomiska medel till Lulea
och andra kommuner som kommit langt i arbetet med extra tjanster. Alla enskilda i Lulea som har en
pagaende extratjénst far stanna tiden ut. Det blir dock inga férlangningar.

For att forbattra barn och ungas uppvaxtvillkor har socialférvaltningen en god samverkan med skolan.
Nar fér- och grundskolan har en oro éver barn- och ungas utveckling ska en orosanmélan genomfoér-
as till socialférvaltningen. 2021 har det inkommit totalt 413 (pa 320 unika personer) anmalningar fran
skolan. Det ar en marginell minskning fran ar 2020. Analysen 6ver den marginella minskningen be-
démer foérvaltningen bero pa pandemin och utifran att elever inte varit fysiskt i skolan i samma omfatt-
ning som innan pandemin, samt att mottagning Barn inte heller haft informationstraffar pa skolor for
att informera om anmalningsskyldigheten vilket vanligtvis genomfors arligen. Sett till alla orosanmal-
ningar avseende barn och unga som inkommit till férvaltningen under 2021 sa &r det totala antalet 2
623. (avser antalet anméalningar och betyder inte att det &r unika personer). Oavsett avsandare fér en
orosanmalan hanteras alla anmélningar enligt uppdraget inom myndighetsutévningen.

Under aret har utbildning inom Barnkonventionen genomférts. Det pagar ett upprattande av process
och rutin med att genomféra Barnkonsekvensanalys.

Vid utredningar som géller barn, ska barnets perspektiv beaktas, barnet ska kommit till tals samt
barnets instéllning ska dokumenteras. Detta &r sékerstallt i BBIC-formular d& falten &r obligatoriska.
Barnen i fokus i samarbetssamtal och i vissa samarbetssamtal ar barnen ocksa delaktiga.

Barnsamtal sker i alla utredningar/upplysningar pa Familjeratten férutom om féraldrarna ej ger sitt
samtycke vilket &r mycket sallan forekommande. Vid det juridiskt bindande avtal sker ocksa barnsam-
tal.

| umgangesarenden samtalas med barnen och deras installning beaktas.
Forvaltningen har ambitionen att erbjuda méjlighet till brukar-medverkan dar det ar majligt.

Nagra exempel pa detta ar att brukare inom verksamhetsomrade Stéd och Service med korttidsvis-
telse pa Strandvallen och i Gammelstad har haft méjlighet att tycka till och komma med énskemal
infor starten av den nya korttidsverksamheten pa Lulsundet. Redan i bérjan av planeringen har det
varit viktigt att involvera enskilda brukare men ocksé brukarorganisationer.

Brukare vid verksamheterna Radiomasten, Antennen och dagverksamheten Kérsbéarsstigen har ock-
sa erbjudits delaktighet genom att komma med 6nskemal kring planering infér exempelvis renovering
inomhus och vid utformning av utemiljon.

Antal nyinkomna fl/poj/kv/méin for rdad och stod inom Folkhdlsa som frimjar psykisk hdilsa
ska oka

Malet for aret var att minst 2 000 nyinkomna arenden skulle uppnas inom Folkhélsa som syftar till

aft framja psykisk hélsa. Resultatet visar att det totalt &r 2 517 nyinkomna arende, férdelat pa 1 709
kvinnor, 897 man, samt ett kon som ej ar angivet. Detta avser arenden till familjeradgivningen, férald-
rasupporten, ungdomsmottagningen, centrum mot vald, rad och stédmottagningen (ROS), personligt
ombud och anhdérigkonsulenter.

Under aret har Folkhalsa utvecklat arbetssétt for att fa till tidiga insatser for medborgarna. Det som
bidragit till resultatet &r bland annat att det har genomférts marknadsféring av Folkhalsa samt att
e-tjanster har byggts upp. Det har méarkts av att pandemin medfért en 6kad psykisk ohélsa och ett
behov av rad och stéd.

En annan framgangsfaktor ar det arbetet som pagar i samverkan med skolan, kultur och fritid, samt
civilsamhallet. Ett exempel ar att det pa fritidsgarden Navet samverkar nu tjejjouren, ungdomsmot-
tagningen, skolan, centrum mot vald for att férebygga vald och dialog sker med ungdomarna varje
vecka.

Vid analys inom omradet Folkhélsa identifieras utmaningen att na fler man i féraldrasupporten for att
na ett jamstallt foraldraskap, att nd man som ar medberoende samt att fa fler valdsutévare att séka
stdd pa EQ mottagningen (fore detta Alternativa mottagningen mot vald), samt att ROS ska satsa pa



att nd man som ar medberoende. Utifran detta kommer en fortsatt marknadsforing ske for att na fler
man.

For 6vrigt har ett samverkansprojekt pagatt mellan verksamhetsomradet Folkhalsa och Vilda Kidz.
Syftet med projektet var att féraldrar eller anhériga till barn och unga far information och kunskap for
att framja hélsa genom livet.

Projektet har férmedlat kunskap om olika stédinsatser och var féraldrar och anhériga till barn och unga
kan vanda sig till vid behov av insatser. Under projekttiden har flertalet omstallningar gjorts pa grund av
pandemin. Det har genomforts bade digitala aktiviteter och fysiska sammankomster som varit inriktade
mot projektmalen. Flera verksamheter inom Folkhalsa samt andra verksamheter/enheter av relevans
for projektmalen har deltagit vid aktiviteter som Vilda Kidz anordnat. Féraldrar/anhériga har uttryckt
nojdhet dver projektets férmedlande bland annat via avsedd webbsida och det har uppskattats att med-
arbetare fran olika verksamheter deltagit fysiskt vid Vilda Kidz aktiviteter. Erfarenheter fran projektet ar
att Folkhalsa behdver informera pa olika sprak vilket kommer att utvecklas under 2022.

Familjeradgivningen har under aret utvecklat material till grupper utifran vad medborgare efterfragat.
En utmaning &r att na ut till fler personer och fa in anmalningar till grupperna. 2022 fortsatter arbetet
med att marknadsféra dessa.

Ett annat samarbete har pabérjats mellan familjeradgivningen, foéraldrasupporten och métesplatsen
for barn och féraldrar och Region Norrbotten géllande en utbildning till blivande/nyblivna féraldrar. |
och med samarbetet och arbetssattet kan fler féraldrar och i fler stadsdelar nas jamfért med tidigare
vilket bidrar till malen om 6kad jamlikhet.

Féraldrasupportens utbildade ABC ledare (alla barn i centrum) har lett utbildningar fér féraldrar i olika
stadsdelar for att na en 6kad jamlikhet och att starka bandet mellan barn och féréaldrar fér alla familjer
i hela Luled kommun.

Uppdraget inom Kraftsamling psykisk halsa fortgar och under aret har flertalet aktiviteter genomférts
utifrdn upprattad handlingsplan.

- Psykiatriveckan i digital form genomférdes under en vecka i oktober och i samverkan mellan social-
tjansten, Luled Kommun, psykiatrin, Region Norrbotten och Norrbottens kommuner.

Innehallet under veckan bestod av olika foreldsare och teman géllande psykisk hélsa och ohélsa.

Syftet med Psykiatriveckan ar att minska stigmatiseringen samt 6ka forstaelsen och héja kompeten-
sen kopplad till psykisk ohéalsa fér personer i Norrbottens lan. Ca 1 250 personer deltog i den digitala
psykiatriveckan och planer finns att arligen fortsatta anordna en Psykiatrivecka.

Andra aktiviteter som har genomférts under aret ar:

- Utbildningssatsning Psyk e-bas senior har genomforts till baspersonal inom fem hemtjanstgrupper
(Hertsén, Skurholmen, Ornéaset, Guldkusten och Notviken) samt till baspersonal pa ett antal vard och
omsorgsboenden.

- MI (motiverande samtal) utbildning har genomférts till 69 medarbetare inom socialpsykiatrin.

- Uppdraget Klara och Klas pagar och ar ett uppstartat samarbete med Mjélkuddens, Bergnasets och
Stadsvikens hélsocentral for att erbjuda personer med missbruk samtal och provtagning i samverkan.
Det finns &ven en planering att under 2022 starta upp samarbete med Norra hamns hélsocentral.

Under perioden 2021 har Aldresupporten haft 346 kontakter, varav 68 kontakter &r nya och 278 re-
dan etablerade kontakter. Av dessa ar 200 kvinnor (57,8 %) och 146 man (42,2 %).

Digitala aktiviteter har genomférts under aret, ex. digital trdningsgrupp med sju deltagare, tva digitala
sociala halsoframjande grupper med sju deltagare, digital grupp fér finsktalande med fyra deltagare
samt digital "fikagrupp” Under varen 2021 genomfdrdes utflykter i mindre grupper till isvagen samt pa
Gilltzaudden med grill och samvaro. Aldresupporten har nar pandemin tillatit &ven haft anhérigcafé
och torsdagscafé pa Fyren.

Planering pagar gallande inférande av "Bubblan” for ett enkelt satt att delta i digitala aktiviteter, darav
har 16 surfplattor kopts in till verksamheten. Erfarenheter av projektet ar att dldre behdver mycket
stod for att komma i gadng med digitala aktiviteter. FOr att yiterligare kunna stédja aldre i detta har en
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valfardstekniksamordnare rekryterats som kommer att kunna édka pa hembesdk och ge vagledning.

En samverkan med Rdda Korset pagar. Réda Korset har rekryterat och utbildat volontarer for besoks-
verksamhet till &ldre och stdd till digital delaktighet.

Med syfte att marknadsféra Aldresupporten har en informationsturné pabérjats och cirka 16 olika plat-
ser inom kommunen ar inplanerade, exempelvis Medborgarkontoret i Raned, servicepunkt i Avan/Un-
byn, trygghetsboenden, Sunderby sjukhusentré, matvaruaffarer och andra platser i Lulea.

ANDT samordnare (alkohol, narkotika, dopning, tobak) inom Folkhalsa har deltagit i arbetet med att
uppratta en kommunévergripande handlingsplan gallande ANDTS som nu finns framtagen. Utbild-
ningen till ANDT-coach har genomférts digitalt for 15 deltagare fran bland andra socialtjansten, arbets-
marknadsforvaltningen, barn- och utbildningsférvaltningen, Lulea tekniska universitet och Polisen.

Féltarbete har genomférts i samverkan med socialtjénst, polis och kyrka vid skolavslutning, cruising
evenemang, halloween helgen samt under Luled live. Faltarbete har &ven genomforts vid fem varda-
geftermiddagar under hésten i samverkan med 6ppenvarden och myndighet.

Under 2021 har ett arbete pagatt med att fa till forbattrad struktur och samverkan med socialtjanst,
polis och aklagare for att fa in fler &renden angaende medling vid brott for de som ar under 21 ar. Tre
arenden har aktualiserats for medling under aret och det finns behov av fortsatt arbete for att fa in fler
arenden.

Under forsta kvartalet 2022 aktiveras ett digitalt inrapporteringssystem EST (Effektiv Samordning for
Trygghet). Férvaltningar kommer kunna via EST rapportera handelser som man uppmarksammar i
samhadllet. Utifran detta mojliggérs en samverkan med de férvaltningar som berérs (samt vid behov
aven med polisvasendet) som ska syfta till att behalla samhallstrygghet och arbeta brottsférebyggande.

Under 2021 har det tagits fram ett arbetssatt géllande teamarbetet mellan kommunal hélso- och sjuk-
vard, socialpsykiatri och stdd och service som ska sakerstalla att brukarna far ratt insats i ratt tid och
uppna en god kvalitet. Implementering har pabdrjats under hésten 2021 och uppféljning kommer att
ske under varen 2022.

Aven 2021 har det varit en utmaning att verkstélla beslut om boende till den enskilde inom lagstadgad
tid for beslut inom lagen om sarskilt stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS socialtjanstla-
gen, SOL. Ett intensivt och fortsatt arbete och uppféljning sker genom ett ndra samarbete och samver-
kan kring arbetssatt och bostadsférsérjningsplanen.

Antal barnfamiljer i behov av férsérjningsstod ska minska

Vid arets slut ar det 275 barnfamiljer som har behov av forsérjningsstdd. Malet for aret var satt pa
hogst 300 och darmed har malet uppnatts. Arets resultat ar en minskning med 19 barnfamiljer med
behov av forsérjningsstdd i jamforelse vid arets slut 2020 da det var 294. Under aret har forvaltningen
totalt anvisat till arbetsmarknadsférvaltningen 111 personer, férdelat pa 76 méan och 35 kvinnor. Den
enskilde som anvisats har bedémts ha méjlighet att utvecklas vidare fér egen férsérjning med stdéd och
hjalp av arbetsmarknadsférvaltningens insatser.

Andelen man ar fler jamfért med andelen kvinnor och det ar pa grund av att férvaltningen har fler man
an kvinnor som ar aktuella for bistand och uppbar férsérjningsstod.

Samverkan med social- och arbetsmarknadsférvaltningen har under aret 2021 stétt pa olika utma-
ningar utifrdn pandemin sasom att Arenan inte kunnat erbjuda deltagarna fysiska traffar eller praktik-/
arbetstraningsplatser i samma omfattning som innan pandemin.

Samverkan fortsatter under 2022 med nya malsattningar som kommer utformas under bérjan av aret.
Hur arbetet fortskrider ar ocksa beroende av hur arbetsmarknadspolitiken reformeras under 2022.

Andel kv/min med oppenvirdsinsatser for behandling ska oka

Projektet "Forstarkta teamet” startade 1 september 2021 med uppdraget att ge stdd at klienter med
svar samsjuklighet. Teamet bestar av en projektledare, fyra behandlingsassistenter, en socialsekrete-
rare och en sjukskdterska samt samarbete mellan enhetschefer. Projektet har upparbetat samverkan
med Frivarden, LARO (Lakemedelsassisterad behandling vid opiodberoende) pa Sunderby sjukhus,
kyrkan samt narpsykiatrin och projektet har bidragit till ett 6kat antal Samordnade individuella planer
(SIP) for klienterna.



Teamet har hittills haft 27 klienter. Forstarkta teamet ger ett intensivt stéd med samordnade insatser

vilket medfdr att det blir minskade externa éppenvardsplaceringar. Vid december manads utgang var
det 284 som genomgick 6ppenvard och av dem &r det ca 50 % av kvinnor och man som genomgick
Oppenvard med stdd av Personstdd och Behandling, fordelat pa 49 % ar man och 67 % kvinnor. Ma-
let for aret var att minst 60 % har 6ppenvardsinsatser i férvaltningens regi och darmed har mélet inte
uppnatts.

Sett till resultatet av antal varddygn &r det farre 2021 an 2020 och det &r farre kvinnor som placerats
under 2021 &n 2020.

Forvaltningen arbetar med LEAN- tavlor och féljer upp placeringar en gang i manaden, samt férdel-
ning antal kvinnor/méan och planering av boende och sysselséattning i anslutning till att placeringen i
extern 6ppenvard avslutas. Samtliga ska erbjudas stdd av forstérkta teamet som erbjuder samord-
nande insatser. En utmaning som identifierats under projektet "férstarkta teamet” ar faktorn av den
enskildes motivationsgrad till att anta erbjudandet i och med att insatsen ar frivillig. Med bakgrund till
detta har aktivitetsformen Motivationsgrupp uppréattats. Genom ett deltagande i den ska det syfta till
att den enskilde inspireras till att se méjligheten med samordnade insatser som i sin tur ska generera
hallbara och langsiktiga I6sningar fér den enskilde.

Andel kvinnor/mdin +21 dr som 6 mdnader efter avslutad institutionsbehandling dr i syssel-
sittning/arbete

Malet for aret var att minst 15 % av de kv/méan som sex ménader efter avslutad institutionsbehandling
ar i sysselsattning/arbete har uppnatts. Resultatet visar att det &r 33 % som har sysselsattning (100 %
av kvinnorna och 0 % av mannen utifran urval pa tre, varav tvd man och en kvinna.)

Andel kvinnor/min +21 dr som 6 mdnader efter avslutad institutionsbehandling har bostad

Malet for aret var att minst 70 % av de kv/man som sex manader efter avslutad institutionsbehandling
har bostad. Resultatet visar att det ar 83 % som har bostad,100 % (1) av kvinnorna hade bostad och
80 % (4) av mannen hade bostad, utifran urval pa sex personer férdelat pa en kvinna och fem man.

Antal kv/min dir behovet av 6vergdngskontrakt upphor

Malet for att behovet av 6vergangskontrakt upphér var 10 och det bedéms vara uppfyllt i och med ett
resultat pa 23 personer, férdelat pa 15 kvinnor och atta mén som évertagit hyreskontrakt och darmed
erhallit eget hyreskontrakt.

Inom omradet social hemldshet framkommer att det &r fler mén an kvinnor som ar hemlésa. Hem-
I6shet &r ett viktigt omrade att fortsatta arbeta tillsammans med inom hela Lulea kommun. Det ar en
utmaning for en enskild férvaltning att arbeta med social hemldshet och darfér bér Luled Kommun
gemensamt se pa helhetslésningar som ar hallbara éver tid. Hemldshet &r en faktor som &r ett ut-
anférskap som bidrar till en negativ trend och minskar méjligheter till en ékad jamlikhet i den sociala
valfardens nyckeltal.

Andel tillsvidareanstillda som limnar forvaltningen exkl. pensionsavgingar

178 personer har lamnat sin anstélining vilket ligger i niva med féregaende ar. Malet var stallt att inte
6verstiga 10,5 % och arets utfall blev 7,1 %. Samtidigt har antalet anstéllda 6kat vilket ger att andelen
manadsanstallda som [dmnat férvaltningen minskat i jamforelse.

Yiterligare atgarder bor vidtas for att sdkra kompetensforsoérjningen, nu och framgent. Under aret har
namnden fattat beslut om att utdka planerarresurserna i hemtjansten vilket méjliggér att arbeta med
en hdgre grad av tillsvidareanstéllda och minska beroendet av timvikarier.

Ett nytt arbetsgivarvarumarke lanserades i slutet av 2020 och har under aret anvands for att bygga
intern stolthet och extern nyfikenhet. Den statliga satsningen Aldreomsorgslyftet kompletterar forvalt-
ningens uppdragsutbildning och gor att fler kan studera pa arbetstid.

Sjukfrdinvaro i relation till arbetad tid (sjuktal kv/miin) ska minska

Sjukfranvaron har minskat i jamforelse med féregaende ar. Malet for 2021 var 6,5 %, men resultatet

hamnar pa 8,42 %, vilket &r ungefar 2 % hdgre sjukfranvaro &n innan pandemin. Aven fortsattnings-

vis ar kvinnors sjukfranvaro hégre 4n mannens. Korttidsfranvaron har minskat i jamférelse med 2020
men ar fortfarande hdg. Rekommendationerna om att stanna hemma vid minsta symptom tros ligga

bakom. Aven de langre sjukskrivningarnas (6ver 59 dagar) andel av franvaron ékar.
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Foérvaltningen har tillhandahallit vaccinationer till personal, dos 1 och 2, mot Covid-19, samt erbjuder
stadigvarande kostnadsfritt vaccin mot sdsongsinfluensan till personal som arbetar néra brukare,
klienter och patienter.

Folkhélsomyndigheten har under pandemin uppréattat en rekommendation som férvaltningen antagit.
Det innebar att personal som arbetar med vardndra arbetsuppgifter och som ar gravida inte far arbe-
ta fran och med vecka 20 i och med att denna malgrupp anses tillhéra en riskgrupp.

Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser
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For utvecklingsomrade Mer jamstélld fordelning av makt och resurser bedémer nAmnden sammanta-
get utifran sina atagande, att malet for aret &r uppnatt.

Antal nyinkomna valdsutévande kvinnor/man som tagit emot stdd vid enhet Alternativa mottagningen
(numera EQ mottagningen) for valdsutévare

EQ mottagningen erbjuder stéd till de som har svart att hantera sina kanslor, till exempel ilska eller
har anvant nagon form av vald i en néara relation eller ar rddd att denne ska komma att skada nagon.

EQ mottagningen har tagit emot 23 nya drenden, férdelat pa 21 mén och tva kvinnor. Malet for aret
(30) ar ej uppfyllt, men i jamférelse med féregaende ar, 13 man, har fler personer vant sig till mottag-
ningen for rad och stéd. Utdver detta resultat har Centrum mot vald gett radgivning till 121 personer,
kon ej angivet. Framgangsfaktorn for utvecklingen 2021 ar samverkan med myndighetsutévning, poli-
sen, kultur och fritid, elevhalsan samt den marknadsféring som sker.

EQ mottagningen planerar for att kunna ta emot enskilda fran 15 ar for att ge tidiga insatser, samt en
fortsatt marknadsforing for att na fler.

Under aret har ett utvecklingsarbete genomférts gallande valdsférebyggande arbete:

* Forum relationer: Uppstkande och informativt arbete pa fritidsgarden Navet en gang/vecka. En
samverkan mellan Centrum mot vald, ungdomsmottagningen, tjejjouren och Navet.

» D¢ for dig: vardegrunds- och informationsarbete pa gymnasiet i samverkan med elevhalsan och EQ
mottagningen.

e Samordning av konceptet Karleken ar fri som anvands pa skolor.

¢ |VIN-utbildningen ar genomférd for att kunna erbjuda stod till valdsutdvare. Under varen byggs ett
tydligt digitalt (semidigitalt) stéd upp som kan erbjudas i e-tjansten

* EQ-fragor (fragor for att screena fram valdsutévare) har spridits och utbildning har genomférts.
Antal nyinkomna valdsutsatta fl/poj/kv/méan som har tagit emot stéd vid Centrum mot vald

Under ar 2021 har Centrum mot vald tagit emot totalt 338 nyinkomna &renden. nyinkomna &renden.
Efter sommaren har efterfragan varit konstant hog. Malet for aret (350), har dock inte uppnatts.

Det ar viktigt att beakta att det tidigare samarbete med Bodens kommun har upphért och det lagda
malvardet (350) ar lagd utifran tidigare samarbetet med Boden. Trots detta visar arets resultat en
maluppfyllelse till drygt 97 %.

FREDA mottagningen ger stod till barn som upplevt vald och har genomfdrt samtal med 29 barn (17
flickor, 12 pojkar). FREDA mottagningen ger aven stdd till valdsutsatta och har gett stod till 152 kvin-
nor, 11 man och ett kdn ej angivet.

Efterfragan av stdd har varit mycket hdg under hésten 2021 vilket har medfért vantetid. P4 grund av
pandemin har gruppverksamhet inte kunnat utféras enligt plan vilket har paverkat vantetiden. For att
hantera detta ser man dver arbetssatt samt mojlighet att omférdela resurser.

Genom ett statsbidrag inom vald i nara relation har det varit mojligt att forstarka med en arsarbetare
som arbetat bade pa FREDA mottagningen och med valdsutredningar. Under aret har flertal samtal
genomférts digitalt och gruppverksamheten har varit pausad under en period under pandemin.

Nar gruppverksamheten har startat upp har fler grupper startats upp an tidigare. FREDA och EQ
mottagningen har nu dven mojlighet att ta emot arenden fran 15 ar for att ge tidigare insatser.

Centrum mot vald har under perioden genomfért sju utbildningstillfallen déar ca 350 personer totalt
har deltagit.



Under 2021 ar det taget sex beslut om Fredaldgenhet (boende med skyddat inslag) pa sex unika
personer. Utdver detta har tre placeringar utférts pa skyddat boende i annan kommun.

Myndighetsutévning socialtjanst har under aret fatt in 80 anmalningar om vald gallande vuxna (76
unika personer).

Antal inledda utredningar géllande vuxen med anledning av vald i nara har varit 82, varav 76 unika
individer.

10 av 14 kommuners socialtjanst ar nu med i UNA Norrbotten (regionalt kompetensteam mot vald
och hedersrelaterat fortryck). | uppdraget att 6ka kompetensen i omradet medverkar utéver kom-
munernas socialtjanst ocksa deltagande representanter fran skolan, kvinno- och tjejjoursrérelsen,
polisen och flykting-mottagningen. En kommunikatér medverkar i UNA med att bland annat stéttat
projektet med marknadsféring. Ett kompetensteam har uppréattats som har haft 19 traffar under 2021.
Deltagarna i kompetensteamet har erbjudits 14 utbildningar framst med fokus pa hedersrelaterat for-
tryck och vald under aret. Av dem har UNA Norrbotten arrangerat tva egna digitala férelasningar med
fokus pa att n& och sprida information till civilsamhaéllet. Aven ett panelsamtal med hur skolor arbetar
med hedersrelaterat fortryck och vald anordnades under En vecka fri fran vald. Arrangemanget ge-
nomférdes digitalt. Under aret har det inkommit 43 fragestallningar till kompetensteamet. 77 procent
av dessa har berort fragor kopplat till hedersrelaterat fértryck och vald.

Minst fyra aktiviteter fran listan fér jamstalldhetsintegrering ska genomféras med malet att nAmnden
ar jamstalldhetsintegrerad 2021

Malet for matetalet (fyra aktiviteter) har uppnatts genom aktiviteter som syftat till att sékerstélla jam-
stalldhetsintegrering under 2021. Det har genomférts jamstalldhetsanalyser saval vid myndighetsut-
6vning, sdsom exempelvis verksamhetsomrade Folkhélsa och kommunal halso- och sjukvardsverk-
samheten.

Resursfordelning inom barnomradet ar enligt analysen att insatserna pa barn och ungdom och familj
enheten &r jamnt férdelat mellan pojkar och flickor. Samma sak galler betréffande barnutredningar
som foérdelats fran mottagning barn till dar ar analysen att det ar jamnt férdelat mellan kénen.

Jamstallt bemdtande att lyssna pa barnen utifran barnrattslagen har enheterna inom barn fokuserat
arbetet med och gjort stickprov i utredningar for att se att det efterlevs och for att f& fram férbéattrings-
omraden.

Socialférvaltningen har en representant fér barnrattslagen som utbildar och féljer arbetet.

For jamstalld service bér metoden Sign of Safety utvecklas vidare inom barnomradet fér att mojliggo-
ra att barn och ungdomar kan fortsatta utvecklas och véxa upp tryggt i sina hemmiljéer.

Luled kommun boér arbeta for att inféra metoden i samverkan med skola och néara vard vilket skulle ge
goda forutsattningar fér barn och unga att utvecklas i trygg miljé och en mer jamstélld férdelning av
makt och resurser.

Inom rehabiliteringsenheten vid den kommunala hélso- och sjukvardsverksamheten har en rehabilite-
ringsprocess implementeras med syfte for att na en mer jamstalld rehabilitering.

Nyckelpersoner inom planering, budgetering och uppféljning har deltagit i en utbildning i gender bud-
geting, alltsa hur resursertillgdng kan métas efter kdn. Socialchefens ledningsgrupp analyserar jam-
stalldhetseffekter av alla beslut.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Utifrin ndmndens maéjlighet att paverka genom bidrag i det ataganden som aret innehallit kopplat till
utvecklingsomrade Minskad klimatpaverkan, &r den sammanlagda beddémningen att maluppfyllelsen
for 2021 ar uppnadd.

Minska utslapp fran resor i tjanst med privat bil (km)

Resultatet for 2021 visar att utslapp fran resor med privat bil har minskat med 32 % sedan féregaen-
de ar.

Minska utslapp fran resor med tjanstefordon (km) saval resor inom kommunen sasom resor utanfor
kommungrénsen
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Utfallet fér 2021 visar att forvaltningens totala kdrstracka med tjéanstefordon har sankts med 9,4 %,
men pa grund av att tanknings-kvoten minskat (mindre tankning av biogas) sa ¢kar utslappet med
18,3 % i jamforelse med féregaende ar.

Resultatet av utslapp vid resor med flyg och tag visar det totala utslappet att det under 2021 skett en
minskning med 69 %.

Sammanfattning av det positiva och negativa utfallet av resultaten kopplat till olika resors utslépp ar
dels kopplat till pandemin, dels utifran att berérda verksamheters leverans av elbilar ar forsenade. |
verksamheter dar leasingavtal behdver férnyas har man varit tvungna att ta in hyrbilar i anvdndandet
for att utféra kdrnuppdraget.

Det ar cirka halften av férvaltningens bilpark, bade fossila- och biogasdrivna fordon som berors.

Férutom namndens bidrag inom ramen av uppdraget till att medverka till en minskad klimatpaverkan,
ar den kommundvergripande samverkan med utveckling av infrastrukturen a och o.

Det som kommer ske den narmaste tiden &r att tva elbilar ska levereras till hemtjansten pa Ektjarn
och en elbil till hemsjukvarden i Gammelstad.

Férhoppning ar att dessa ska vara i drift under januari 2022. Monteringen av laddstationer kommer
att fardigstallas infor leveransen.

Under aret har ett fortsatt malmedvetet arbete skett med att &ndra beteendet nar det galler val av
transport och resor dar det utifran kdrnuppdraget varit mojligt. Exempelvis uppges att en del trans-
porter som genomférs optimeras genom samakning.

| och med pandemin har omstéllning till digitala I6sningar tagit ett stérre kliv och anvands i situationer
dar det ar maojligt ex. vid arbetsméten, féreldsningar, utbildningar, samt vissa gruppaktiviteter som
sker i det bistandsfria insatserna av olika slag etc. ans6kningar sker aven digitalt och via telefon ge-
nom anvandning av Bank ID.

Anvandningen av digital teknik kommer fortsatta &ven efter pandemin, men det behdver ses éver
vilka former av méten som i framtiden ska vara digitala respektive fysiska, samt nar ska resor i tjanst
ske, ex. med flyg.

Inom namndens omrade sker det en fortsatta utveckling av e- utbildningar, samt fortsatta en samver-
kan med stadsbyggnadsforvaltningen i att satsa pa fossilfria bilar dar det ar mojligt, samt samarbete
med bilpooler.

Forvaltningen inhandlar el cyklar till verksamhetsomraden dar det ar méjligt, genomfér utbyggnad
av wifi inom verksamheterna, samt sékerstélla sekretessméjligheten i det digitala tjansterna som an-
vands vid ex. digitala uppféljning med klienter/brukare/patienter.

Minska anvandandet av plaster genom att genomféra minst 3 aktiviteter

Under aret har det genomforts fler aktiviteter an tre i arbetet som ska syfta till att pa sikt visa pa en
minskning av anvéandandet av plaster.

Genom att byta ut produkter och férandra arbetssatt och beteende som ses ha en negativ paverkan
pa miljén beddms foérvaltningens miljé- och klimatpaverkan minska.

En kartlaggning av produkter ar gjord och omvarldsanalyser genomférs for att inhAmta goda exempel.

Arbetet sker i samrad med 6vrig kompetens inom kommunen och under aret har férvaltningen ge-
nomfort dialogmdéten med andra férvaltningar inom kommunen samt andra kommuner och regioner.

Lokalvarden ar en stor aktdr inom socialférvaltningen. Férvaltningen har traffat stadsbyggnadskonto-
ret i syfte att kartlagga det plastsortiment som anvéands inom lokalvarden och deras arbetssatt for att
minska en negativ miljdpaverkan.

Forvaltningen har ocksa under hosten varit i kontakt med Region Skane och fatt ta del av deras arbe-
tet och erfarenheter efter att de har bytt ut engangsforkladen tillverkade av plaster till komposterbara
forkladen.

En checklista har delats ut till alla férvaltningens verksamheter.

Ansvarig chef har med hjélp av listan fatt ta del av enklare tips pa vad deras verksamhet kan vara



med och bidra till fér att minskat anvédndandet av plastprodukter. De fick ocksa chansen till att ater-
komma med feedback pa checklistan, ge forslag pa tilldgg och dela med sig av enkla och bra tips
som de redan infort hos sig.

Checklistan mottogs vél och flera chefer aterkom med feedback och nagra inkom &ven med férslag
pa punkter som de gor hos sig. Listan kommer att kompletteras med inkomna férslag och skickas ut
pa nytt till alla férvaltningens verksamheter under 2022.

Under 2022 kommer en ny upphandling av kdksredskap att starta. Nya krav pa leverantér kommer
att kunna stéllas, krav som rimmar med férvaltningens mal om att minska anvandandet av plastpro-
dukter som har en negativ miljé- och klimatpaverkan. | upphandlingen kommer representanter fran
forvaltningen att inga tillsammans med Inképskontoret.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Inom ramen av namndens atagande for utvecklingsomrade Starkare ekonomi for tillvaxt och namn-
dens egen malsattning ar den sammantagna bedémningen att malet &r uppnadd.

Omstrukturering ska uppga till minst 1% av forvaltningens omslutning

Namndens bedémning ar effektiviseringsmalet pa 1 % fér 2021 &r uppnatt. Socialndmndens arsavvi-
kelse uppgar till 4,4 mkr. Prognosen har tidigare visat pa ett stérre déverskott, mellan 20-40 mkr men
var mycket oséker pa grund av radande pandemi. Skillnaden mellan avvikelse och tidigare lamnad
prognos forklaras av befarade viten fran IVO pa grund av ej verkstallda beslut pa LSS boenden 13,2
mkr, tillkommande kostnader fér ombyggnationer av lokaler 12 mkr, inférandet av nyckelfri hemtjanst
6 mkr, betalningsansvar till Regionen 1,5 mkr och arbetsklader, 1 mkr.

Forvaltningen arbetar I6pande med att félja upp planen for att na en budget i balans. Analys éver
myndighetsutdévning socialtjansts kostnader visar att de finns framst inom familjehemsplaceringar
och férsérjningsstdd och dverstiger verksamhetens budget.

En férutsattning for en ekonomi i balans 6ver tid ar att insatser finns att tillga for Luled Kommuns
medborgare som har behov av socialt stéd och hjalp i sin sociala situation.

Insatserna internt inom Luled kommun boér vara flexibla och hallbara éver tid. Det innebér att forvalt-
ningen internt bér 6ka samverkan och se helhetslésningar mellan verksamheter och mellan forvalt-
ningar inom Luled kommun.

Under aret har flertalet aktiviteter genomférts inom omradet digitalisering, valfardsteknik och inféran-
de av olika E-tjanster inom ett flertal omrdden inom ramen av forvaltningens verksamhetsomraden.
Det har skett automatisering inom omradet bemanningsenheten och férsdrjningsstdd som ska dka
tillgangligheten. Inom ordinért boende ligger férvaltningen i digital framkant nar det géller digital tek-
nik. Bland annat i form av erbjudande av trygghetskameror inom ordindrt boende som komplement
till tillsyn pa natten, samt under aret har ett pilotprojekt startats som kallas nyckelfri hemtjanst.

Forbiittra kvalitén for brukarna

En av ndmndens malsattning under utvecklingsomradet ar "Forbattrad kvalitet for brukarna” och
kopplat till det finns ett antal méatetal.

Nationella brukarundersokningar

Det som avser matetal kopplat till brukarundersékningar finns det inte nagot resultat fér 2021 att
redovisa. Den nationella klient-/brukarenkatundersékningen inom enhet barn och unga, personlig
assistans, socialpsykiatri och férvaltningens dvriga funktionshinderomrade, har genomférts under
hosten 2021 och resultatet redovisas till nAdmn i samband med &rsredovisningen 2021.

Resultatet av 2021 ars brukarundersokning for &ldre upplevelse, inom savél ordinart som pa sarskilt
boende, kommer att presenteras férst sommaren 2022. Férseningen beror pé att Socialstyrelsen har
genomfért en ny upphandling av verktyg och det innebér bl. a att enkatundersékning genomférs un-
der oktober till december 2021 och enkatinsamlingen kommer att starta den andra veckan i januari
2022.

Egna enkétundersékningar

Det har i forvaltningen genomférts enkatundersékningar pa vard- och omsorgsboenden. Anhériga till
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brukare péa vard- och omsorgsboende har kontaktats via telefon fér inhAmtande av deras upplevelse
av bemoétande. Resultatet var positivt, 99,5% av anhériga ar néjda med bemétandet fran boendet.

Enkatundersokning har &ven genomfdrts om upplevelsen av maten pa vard- och omsorgsboende.
Resultatet visar att ca 80% var néjda eller mycket néjda med hur maten smakade.

¢ Andelen néjda hemsjukvardspatienter(kv/man) ska 6ka

Vid 2021 ars enkat till hemsjukvardspatienter har sammanlagt 56 personer besvarade enkaten (41 %
svarsfrekvens). Malet for aret om att andelen hemsjukvardspatienter &r ndjda ar lagd pa 88%.

Sammantagna resultatet dar pa svaret att de var mycket eller ganska néjda sammantaget med var-
den i hemmet uppnadde resultatet 79 %, men férdelat pA ménnens upplevelse visar det att 93,3 %
var mycket/ganska néjda sammantaget med varden i hemmet medan 71 % av kvinnorna var mycket/
ganska néjda med varden i hemmet. Malet ar uppfyllt gallande mannen medans det finns behov av
att analysera kvinnornas resultat vidare. Syftet med enkaten var att underséka olika aspekter av pa-
tientens upplevelse av hemsjukvarden under det gangna aret. | samtliga fall utom ett svarade perso-
nerna sammanlagt att de alltid eller oftast kédnde sig bra bemétt av sjukskéterska och lakare.

Majoriteten (82 %) svarade att de upplevde att varden bidrog till att de k&nde sig mycket eller ganska
trygga i hemmet. 79 % uppgav att de var mycket eller ganska néjda sammantaget med varden i hem-
met (93,3 % av mannen var mycket eller ganska néjda medan 71 % av kvinnorna var mycket eller
ganska nojda).

Finskt férvaltningsomrade

Under varen 2021och inom omradet finskt forvaltningsomrade 6éppnades en avdelning pa Kronans
vard- och omsorgsboende med finsk- och meénkielitalande personal. Intresset fran brukare ar stort
for att fa en boendeplats pa avdelningen.

Det initiala merkostnader som detta inneburit &r i form av inredning, kultur, information och dversatt-
ningar.

Dessa har finansierats med riktade statsbidrag. Bland annat har avdelningen inom ramen av digi-
talisering inforskaffat en stor aktivitets- och pekskarm (YetiTablet). P4 skdrmen kan en méangd olika
appar laddas ner for olika aktiviteter tillsammans med de boende, i grupp eller enskilt. Aktiviteter som
bland annat kan stimulera olika sinnen, samt till olika samtalsdmnen och ger méjlighet till gemen-
skap, social samvaro, fysisk aktivitet och delaktighet.

For 6vrigt sékerstalls det att férvaltningens olika enkatundersékningar dversatts till ex. finska och me-
ankieli.
Inom ramen av Aldreomsorgssatsningen

Genom aldreomsorgssatsningen har ocksa en dagverksamhet startat under hosten 2021 med syfte
att minska social isolering hos aldre personer i ordinéart boende.

Dagverksamheten riktar sig till &ldre personer som upplever ofrivillig ensamhet och dagverksam-
heten ska vara behovsprévad enligt socialtjanstlagen.

Med hjalp av statsbidrag har det under 2021 bland annat genomforts:

- Rekrytering av tva aktivitetssamordnare. Syftet ar att utdka och utveckla befintliga aktiviteter samt
inspirera personalen till att utdka utbudet och samverkan med malet att planering och genomférande
utifrdn brukarnas delaktighet blir inarbetat, aterkommande och naturlig del i verksamheten for brukar-
na.

- Utbildning "Tre steg for 6kad kvalitet” med start av steg 1 for outbildad personal i hemtjansten. Syftet
med utbildningen ar att forbattra kvaliteten av vard och omsorg till personer med demenssjukdom.

- Satsning pa inne- och utemilj6é pa vard och omsorgsboenden som skapar férutsattning till aktiviteter
och naturliga métesplatser.

Policyn "Maltider for &ldre personer inom socialférvaltningen” har kommunicerats och en E-utbildning-
en ar framtagen och anvands i verksamheterna. Rekrytering av en maltidsutvecklare till maltidsorga-
nisationen har genomforts.



Genom aldreomsorgsatsningen har det aven varit mgjligt att utdka bemanningen inom sjukskoter-
skeenheten med sju arsarbetare. Dessa arbetar i en resursgrupp och planeras ut utifran behov. Kort-
tidsverksamheten har aven fatt en férstarkning med en arsarbetare. Under aret har verksamheten
haft stort behov av dessa resurser for att klara pandemin.

For 6vrigt kan namnas att samtliga patienter inom sarskilt boende for aldre samt inom hemsjukvar-
den har erbjudits och fatt dos 1, 2 och 3 gallande vaccin mot Covid-19. Inom sarskilt boende stéd och
service samt socialpsykiatri har samtliga erbjudits och fatt dos 1 och 2.

Dos 3 pabdrjades under december 2021 och kommer att vara klar under januari 2022. Socialférvalt-
ningen ser positiva effekter av vaccineringen, mycket f& patienter far Covid-19 och om de drabbas
har de haft lindriga symptom.

Néra vard

| samverkan med Region Norrbotten pagar utvecklingsarbetet Nara vard. Ett led i Nara vard ar att
socialférvaltningen arbetat vidare med sémlds vard och omsorg for att sékerstélla insatserna for
brukare inom ordinért boende i &ldreomsorgen. Sémlds vard och omsorg har i ar arbetat med imple-
mentering av arbetsverktyget Pulstavlan, strukturerade teamtraffar och teamarbetsrutiner i samtliga
hemteam for ordinart boende. Ett kunskapsstdd som stddjer arbetet har ocksa tagits fram. Syftet har
varit att fa igang det systematiska arbetet med de mest svarast sjuka i hemteamen fér en jamlik vard.

Teamet séml6s vard och omsorg har i sitt arbete samverkat med olika professioner inom manga olika
verksamheter.

Ett forslag for screening av 6vriga malgrupper inklusive personer i behov av tidiga och férebyggande
insatser har ocksa tagits fram och testning i nagra hemteam har pabdérjats.

Arbetet med samtliga malgrupper kommer att fortga och implementeras i hemteamen.
Andra satsningar inom Nara vard som pagatt under aret:

- kompetenshdjning och samverkan Region Norrbotten gallande den palliativa varden
- Kompetenshdéjning och sakerstéllande av kvalitet gallande sarvard

- Kompetenshdéjning och inférande av nya arbetssatt gallande diabetesvard

- Sékerstallande av medicinska insatser vid utskrivning fran sjukhuset genom att sjukskdterskekoordi-
natorer planerar

- Satsning pa vardagsrehabilitering dar en fysioterapeut och en arbetsterapeut implementerat synsat-
tet

- Utbildning av tre specialistsjukskoterskor
- Inférande av ett digitalt beslutsstdd for sjukskoterskor under kvéallar och helger
Projekt Hem- och Vardagsrehabilitering

For att klara demografiutvecklingen har socialférvaltningen under aret drivit hemrehabilitering- och
vardagsrehabiliteringsprojekt. Fokus i projekten har varit tidiga och kortvariga insatser for att méjlig-
gora sjalvstéandighet och kvarboende i det egna hemmet.

Malgrupp ar alla personer 6ver 18 ar i kommunen som for forsta gadngen anséker om hemtjanst eller
har/ansdker om annan tidig stodinsats. De flesta som hittills erhallit stéd av hemrehabiliteringsteamet
har varit mellan 70-80 ar och férdelningen mellan kvinnor och méan har varit jamn.

Ungefar hélften av de personer som erhallit hemrehabilitering har varit ensamboende.

De flesta har uttryckt 6nskan om att kunna fortséatta bibehalla sjélvstandighet i vardagen men har bor-
jat k&nna otrygghet och begynnande begrénsningar i vardagliga aktiviteter.

Exempel pd insatser som givits av hemrehabiliteringsteamet har varit rad och stdd kring utférandet
av meningsfulla vardagliga aktiviteter, miljdanpassningar, information om och utprovning av hjélpme-
del, balans — och trapptréaning samt instruktion fér egentraning. Vidare har individanpassad informa-
tion lamnats om exempelvis évriga stdédinsatser som kommunen erbjuder.

Hemrehabiliteringsprojektet fortsatter 2022. Arbetar for att fa in fler &renden och utvardera effekten.
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Foéljeforsning planeras i samverkan med Luled tekniska universitet (LTU). Vardagsrehabiliteringspro-
jektet ar avslutat och en E-utbildning har uppréattats féor samtlig personal att anvanda vid exempelvis
introduktion.

Andel miin inom Socialférvaltningens verksamheter ska oka

Vid arets slut visar resultatet 18,9 % och ligger snubblande nara malsattningen for aret, 19 %. Tren-
den ar att andelen mén fortsatter 6ka, mer i vissa verksamheter &n i andra. Under 2022 kommer in-
satser for att attrahera fler man ske i samverkan med fackliga parter.

Forbattringen kan bero pa 6kad kunskap om jamstalldhet och darmed bredare perspektiv vid rekry-

tering. Det ar ocksa ett 6kat antal m&n som soker tjanster vid férvaltningen och trenden visar att an-

delen man fortsatter 6ka, mer i vissa verksamheter an i andra. En analys av avgangar, d v s, de som
lamnar férvaltningen visar ocksa att det proportionellt sett ar fler kvinnor som slutar. En delférklaring
ar pensionsavgangar dar tidigare obalanser goér att det ar fler kvinnor som &r aktuella fér pension.

Genomfora minst 8 aktiviteter for att studenter efter studier ska stanna i Luled kommun

Antalet aktiviteter har uppnatts. Pa grund av pandemin har flertalet aktiviteter som riktar sig till stu-
denter varit digitala. Under hdsten genomférdes en stdrre kommungemensam satsning pa studenter
genom att bland annat marknadsféra méjligheten att samarbeta med kommunen vad géller examens-
arbeten.

Stadsbyggnadsnamnden

Utvecklingsomrade/Mal

Utvecklingsomréde - Okad jamlikhet
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Helhetsbeddmningen ar att ndmnden bidrar till forflyttning inom kommunfullméktiges utvecklingsom-
rade/mal.

Stadsbyggnadsnamndens &tagande inom utvecklingsomradet &r "Okad ndjdhet avseende service
och gott bemétande gentemot medborgare och foretag”

Namndens matetal for utvecklingsomradet ar;

Malrelaterade - Matetal/Matt Utfall Mal

Minst 3 aktiviteter/sammankomster ska under aret genomfdras i syfte att bidra till férbatt- | 4 minst 3
rat naringslivsklimat i Lulea.

Minst 30 (av totalt ca 600) gamla detaljplaner ska vara digitaliserade under 2021 30 30

Avdelning stadsplanering och infrastrukturdrift har under aret genomfért fyra aktiviteter som syftar till
forbattrat naringslivsklimat i kommunen. En gemensam folder togs fram tillsammans med Bolite Bo-
stader, Ekeblad Bostad, Heimstaden och Nischer i samband med Business Arena Norr.

| kvarteret Bavern har vi arbetat aktivt med aktérerna Lerstenen, Galéaren, Riksbyggen och HSB, ar-
betet har dock avbrutits med anledning av att avsiktsforklaringens intentioner inte har uppnatts.

Samrad med branschraden bygg- och fastighetsédgarna har genomférts i samband med faststéllande
av ny taxa fér allmén platsmark.

Workshop har tillsammans med politiska representanter genomforts med ett flertal branschaktorer. |
samband med detta presenterades aven foretagsklimatsenkaten, som visar ett lagre resultat an fjolar-
ets. Effekterna av arets arbete kommer férhoppningsvis att speglas i nasta ars undersokning.

Digitaliseringen av 30 gamla detaljplaner har genomférts i enlighet med malet.

Under tredrsperioden (2019-2021)

Under trearsperioden (2019-2021) har namnd och férvaltning arbetat aktivt for att i ett tidigt ske-
de involvera, barn, ungdomar, skolungdomar och/eller unga kvinnor i olika projekt med syfte att fa
dem att kdnna sig delaktiga i skapandet av det offentliga rummet samt for att fa kunskap om ungas
framtidstankar och idéer. Nagra exempel som genomférts i samverkan med barn- och utbildnings-



forvaltningen och/eller Lulea Tekniska universitet &r gymnasieungdomar som deltagit i planeringen
av samhallsbyggnadsprojektet kvarteret Staren, genomférandet av projektet klimatsmart vardag pa
initiativ av tre ungdomar, Hertséhedens nyttjande utdver bostader, utformning av ny pumpstation med
fokusgrupper och jury bestdende av unga kvinnor och barn, utformning av lekplatser med involvering
av férskolebarn samt Ostra lanken i dialog med medborgare och ungdomar.

Ett annat syfte har varit att bland ungdomarna skapa intresse fér kommunens verksamhet. Har har
forvaltningen erbjudit olika former av praktik i syfte att 6ka ungas kunskap om hur det ar att arbeta
pa Luled kommun och hur det &r att ha kommunen som arbetsgivare. Malet &r att vécka intresse for
de olika yrken som finns inom stadsbyggnads-férvaltningen och kommunen som helhet samt vilken
utbildning som behdvs for olika befattningar.

Stadsbyggnadsférvaltningen har tillsammans med Barn- och utbildningsférvaltningen och Lulea
tekniska universitet genomfort olika aktiviteter och projekt. Syftet med detta har dels varit att fa barn,
ungdomar och unga kvinnor att kdnna sig delaktiga i skapandet av det offentliga rummet och dels att
skapa intresse for var verksamhet samt att f& kunskap om ungas framtidstankar och idéer.

Mojligheten till arbete &r viktigt for jamlikheten, har har stadsbyggnadsndmnden bidragit genom att
det inom ndmndens verksamheter finns ett antal personer med anstélining genom exempelvis offent-
ligt skyddade anstallningar, I6nebidrag och trygghetsanstéallningar. Ett annat mal har varit att verka
for att nyanlanda Luledbor stannar kvar efter etableringstiden och héar har stadsbyggnadsndmnden
bidragit till malet genom ett antal nystartsjobb som riktar sig till personer som har varit utan arbete en
langre tid eller &r nya i Sverige.

Den sammanfattande bedémningen for trearsperioden ar att nAmnden med genomférda aktiviteter
och inom ramen fér sitt uppdrag och utifran de méjligheter detta ger, i hdg grad bidragit till en forflytt-
ning inom utvecklingsomradet.

Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

Helhetsbedémningen ar att ndmnden bidrar till férflyttning inom kommunfullméaktiges utvecklingsom-
rade/mal.

Stadsbyggnadsnamndens &tagande inom utvecklingsomradet &r "Okad trygghet och tiliganglighet i
vara offentliga miljder”

Stadsbyggnadsnamndens matetal for utvecklingsomradet &r;

Malrelaterade - Matetal/Matt Utfall | Mal
Minst 2 digitala trygghetsvandringar ska genomféras under aret. Efter varje trygghetsvandring | 2 2
tas handlingsplan med atgéarder fram.

Syftet med trygghetsvandringar ar att, tillsammans med medborgare fa en bild av omraden/ytor som
anses otrygga och varfér de anses otrygga. Trygghetsvandringarna &r ett viktigt bidrag till var stravan
att skapa tryggare miljéer i Lulea genom att exempelvis se dver belysning, slyrdja och klottersanera.

En av de genomférda trygghetsvandringarna har gjorts pa Porsén och den genomférdes tillsammans
med polisen. Den andra trygghetsvandringen har genomférts tillsammans med Boskataskolan, dér
fokus var pa skolvagen mellan Bjorkskatan-Hallbacken/Dalbo for att f& barnens perspektiv pa strack-
an.

Stadsbyggnadsnamndens effektmal 2 stodjer ocksa utvecklingsomradet.

Under tredrsperioden (2019-2021)

Under aren 2019-2020, har ndmnd och férvaltning i tillagg till ovan arbetat med féljande ataganden
inom utvecklingsomradet:

« Oka jamstalldheten gallande férdelning av resurser i tjanster till invanare

e Mans vald mot kvinnor ska synliggéras och minska

e Tjansteskrivelser avseende e-forslag ska innehalla jamstélldhetsanalys

* Beslutsunderlag om igangséttning av investeringsprojekt ska innehalla jamstéalldhetsanalys

« Okad trygghet och tillganglighet i vara offentliga miljder
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Exempel pa de aktiviteter som har genomférts inom ovan omraden ar:

e En handlingsplan for jamstéllhet har tagits fram dar samtliga avdelningar har mal och aktiviteter be-
skrivna i planen. Ett exempel pa arbetet med jamstalldhet ar Ostra lanken som i media synliggjort
de kvinnor som arbetar i projektet och hur vi samverkar med 6vriga aktdrer som ocksa arbetar med
jamstalldhet i bygg- och entreprenadbranschen.

e Vara kommunikatorer har gatt utbildning i jAmstalld kommunikation och bildval. Syftet ar att 6ka
medvetenheten infér varje publicering, oavsett om det &r internt eller externt.

* Avdelning stadsplanering och infrastrukturdrift har vid ett antal tillféllen samverkat med gymnasie-
byn och elever har arbetat med olika delar av samhéllsbyggnadsprocessen.

¢ Skolprojekt, dar utomhus- och inomhusmiljén har studerats utifran trygghets- och jamstalldhetsper-
spektivet. Trygghetsaspekten samt att miljderna ar utformade fér bade flickor och pojkar har varit
genomgaende.

* Infér ombyggnader av lekplatser har narliggande férskolor involverats for att fanga upp barnens
idéer och tankar. Bade flickor och pojkar har ritat bilder som vi tagit med oss infér gestaltningen.

¢ Foreningsstadning har genomférts av 57 féreningar/lag. Av de som definierats med koénstillhérighet
utgjorde 55 % flicklag och 45 % pojklag.

* Trygghetsskapande &tgérder kring “ankdammen” p& Ostermalm och i Porsé centrum dér de atgar-
der som har framkommit i samband med genomférda trygghetsvandringar har vidtagits.

* Trygghetsskapande atgarder i form av att mer ytor slyréjts &n ett normalar, hogre tempo pa klotter-
saneringen och punktinsatser runt belysning som ar skymd av vegetation samt en successiv kom-
plettering dar belysning saknats langs gang- och cykelvagar.

e Under perioden har ocksa ett successivt utbyte till led belysning, som ger starkare ljus, genomférts.
* En inventering och atgard av skétselbehovet vid naturndra busshallplatser har ocksa genomforts.

Den samlade bedémningen for trearsperioden 2019-2021 ar aft nAmnden aktivt och i hdg grad bidra-
git till en forflyttning inom utvecklingsomradet. Bedémningen bygger pa genomférda aktiviteter och
inom ramen fér nAmndens uppdrag och de mdéjligheter detta ger.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan
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Namnden bidrar till en férflyttning inom kommunfullméaktiges utvecklingsomrade/mal, dock utan att na
det uppsatta malet for aret.

Stadsbyggnadsnamndens atagande inom utvecklingsomradet ar "Synliggdra klimatpaverkan i sam-
band med investeringar”

Vidare skall férvaltningen bidra till att halvera klimatpaverkan fran egna resor i tjansten och 6ka bio-
gasanvandningen.

Stadsbyggnadsnamndens matetal for utvecklingsomradet ar;

Malrelaterade - Matetal/Matt Utfall % | Mal %
Andel minskat koldioxidutslapp fran lokala resor i tjansten 19 35
Andel tankad biogas i férhallande till fossila branslen - tankningskvot 84,5 90
Facklad mangd rétgas understiger 10 % av producerad volym 21 <10

Stadsbyggnadsforvaltningen nar inte malet om en 35 % minskning av koldioxidutslappet for de lokala
resorna jamfort med 2019. Utfallet f6r 2021 ligger pa en minskning motsvarande 19 %. Koldioxidut-
slappet for de lokala och langvaga resorna sammantaget, vilket motsvarar det kommunévergripande
malet, for stadsbyggnadsforvaltningen har minskat med 25 % jamfért med 2019. | absoluta tal uppgar
minskningen av koldioxidutslappet fér de lokala och langvéga resorna drygt 73 900 kg for férvaltning-
en, dar de lokala resorna star for tva tredjedelar av minskningen.

Stadsbyggnadsforvaltningen nér inte riktigt malet om 90 % tankningskvot. Andelen tankad biogas i
forhallande till fossila branslen ligger for helaret pa 84,5 %.

Facklad mangd rétgas uppgick under perioden till 21 %, vilket ar en bit fran uppsatt mal om att un-



derstiga 10 %. Periodvisa problem med elturbin, elpanna och utrustning i fordonsgasuppgradering
har medfért att vi inte nar upp till malet. Atgérder har vidtagits for att atgarda de problem som varit
och bedémningen ar att malet kommer nas nasta ar. Stabil avsattning till el och varme bidrar till nytt-
jandegraden och ar ett resultat av att styrprocesser och buffertméjligheter férbattrats i anlaggningen.
Examensarbete avseende optimering av rétprocessen samt gemensam fordonsstrategi med Lulea
Lokaltrafik AB och Luled MiljoResurs AB bidrar ocksa till utvecklingsarbetet.

Stadsbyggnadsnamndens effektmal 1 stddjer ocksa utvecklingsomradet.

Under tredrsperioden (2019-2021)

Férvaltning och ndmnd har under perioden 2019—2021 mycket aktivt arbetat fér att minska klimat-
paverkan. Aktiviteterna har framfor allt syftat till att minska koldioxidutsl&ppet, framst for egna resor i
tjansten men ocksa andras resor, att tillvarata rétgasen fran VA-anlaggningen och att minska anvén-
dandet av fossilt bransle till férman fér biogas.

Exempel pa aktiviteter som gjort handlar om framtagande av en Grénplan som ska beaktas i sam-
band med framtida planering samt kampanjen fér "Gron arbetsplats” som riktats till flertal féretag och
syftar till att géra mer hallbara resor till/fran arbetsplatsen samt vid tjansteresor for att exemplifiera ett
par aktiviteter.

Andra aktiviteter som genomférts handlar om att i samband med inkdp av nya personbilar alltid
analysera nyttan och det klimatavtryck som fordonet ger samt flera aktiviteter som syftar till hallbara
resvanor och uppmuntran till vara medborgare och medarbetare att valja cykel, buss eller promenad
som alternativ till den egna bilen (bla "#Vi reser gront; "Winter bike to work Day’; "Mobil utan bil; Vin-
tertramparna, Bussig kompis och Sommarrérelsen). En stor andel av dem som medverkat i kampan-
jer for hallbara resvanor har till var gladje uppgett att de har dndrat resvanorna till hallbara alternativ.
Forvaltningen har ocksa, redan innan pandemins intrade, aktivt arbetat med att efterfraga och, i for-
sta hand, delta i digitala méten samt nar maéjlighet finns anmala sig till webbutbildningar.

Under trearsperioden 2019-2021 har ndmnd och férvaltning, trots manga aktiviteter och en hég am-
bitionsniva, inte natt uppsatta mal, férutom med nagra fa undantag. Trots detta ar var bedémning att
namnd och forvaltning i medelhég grad bidragit till en férflyttning inom utvecklingsomréadet, de framsteg
som har gjorts under trearsperioden har kommit till foljd av ett aktivt och systematiskt arbete och har va-
rit betydande om an att utfallet av egna resor i tjansten i viss grad ocksa paverkats av pandemin.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Namnden bidrar till en forflyttning inom kommunfullméktiges utvecklingsomrade/mal, dock utan att na
det uppsatta malet for aret.

Stadsbyggnadsnamnden har tva ataganden inom utvecklingsomradet:

"Forbereda f6r kommande generationer genom minskad underhallsskuld fér vara anldggningar och
byggnader” och "Oka tillgangen till detaljplanerad mark fér bostader och verksamheter. Vid behov
anvanda mer externa aktorer for att starka planberedskapen och minska vantetiderna’

Stadsbyggnadsnamndens matetal for utvecklingsomradet &r;

Malrelaterade - Matetal/Matt Utfall | Mal
Andel fastighetsobjekt i ekonomisk balans (intédkter>kostnader = objekt i balans) i % 53% 80%
Atgarder enligt reinvesteringsplan fér gata och gc-véagar ar genomférda till 100 %. 71% 100%
Atgarder i beslutad férnyelse- och underhalisplan (Va) &r genomfdrda till 100 % 80% 100%
Antal fardigstallda detaljplaner > antal pabérjade detaljplaner 0,7 >1

Avdelning fastighetsforvaltning och verksamhetsnéra service har under aret arbetat med att etable-
ra en ekonomistyrningsmodell som utgar ifran objektsekonomi, vilket innebar att hyresnivaerna ar
anpassade till den tillhérande kostnaden inkl. det planmassiga underhallet for respektive fastighets-
objekt. Per sista december uppgar antal objekt i balans till 53 %. Arbetet for att na vart mal om 80 %
av objekten i balans gar i ratt riktning och framskrider med ett gott tempo. Férandringen kommer att
paverka den interna férdelningen av kommunbidraget, men paverkar inte kommunens totalkostnad
for byggnaderna. Under 2022 kommer arbetet att intensifieras for att astadkomma en justering av
ramarna inom kommunens forvaltningar (kunderna).
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Som en konsekvens av att mark- och anladggningsavtalet éverprévades har inte alla reinvesteringar
enligt plan kunnat genomféras. Budget for de reinvesteringar som inte kunnat genomféras (14 mkr)
har 6verforts till 2022.

Avseende fornyelse- och underhallsplanen for VA sa genomfors i stort planerade projekt avseende
underhéllsatgarderna av vattenanlaggningen. Ett par projekt har skjutits fram i tiden, men har till viss
del ersatts av genomférande av akuta projekt, &ven om dessa inte vager upp till fullo. Okade kostna-
der pa material paverkar ocksa omfattningen av vad som genomfdrs. Bedémningen har gjorts att ca
80 procent av malet uppnaddes.

Antal planerade projekt understiger dock beraknat férnyelsebehov, vi nar inte upp till den férnyelse-
takt som behovs for en langsiktigt hallbar VA-anlaggning, vilket medfér en 6kande underhallsskuld.

Huvudfokus fér dagvattenplanen ligger i utarbetade av handlingsplan fér Storheden, dar stort fokus
under varen avsett dagvattenatgarder i bygglovsprocessen. Detta arbete har 10pt pa bra och har pri-
oriterats fore arbetet med de styrande riktlinjerna f6r normaldagvatten (kvalitet/kvantitet). Samarbetet
mellan vatten & avlopp, miljé- och bygglov fungerar bra men behdver underhallas. Det egna kvali-
tetsarbetet kopplat till normaldagvatten (kvantitet/kvalitet) har startats upp under hésten med hjalp av
konsultstod.

Under 2021 har 11 detaljplaner Iamnats fér antagande och tre har avslutats. Antalet beslut om nya
detaljplaner har mer &n férdubblats jamfort tidigare ar, fran att ha legat pa ett snitt om knappt nio per
ar under de senaste tre aren till att ligga pa 20 under 2021. Det 6kade inflodet ar en tydlig indikator
pa att planeringstakten i kommunen har 6kat markant. Konsultstdd har tagits in for att fardigstalla
fler detaljplaner men trots att vi under 2021 Iamnat fler detaljplaner fér antagande an de senaste tva
aren (en 6kning motsvarande snitt 35 %) sa nar vi inte, pa grund av den kraftiga 6kningen av nya
detaljplaner under 2021, malet.

Stadsbyggnadsnamndens effektmal 1 stéder ocksa utvecklingsomradet.

Under tredrsperioden (2019-2021)

| tillagg till ovan har nAmnd och férvaltning under perioden 2019-2021 arbetat med fdljande atagande
inom utvecklingsomradet:

e Luled ska bli 850 fler invanare ar 2019

« Arsresultatet f6r kommunen ska fér 2019 uppga till 2 % av skatter och statsbidrag

« Oka antal byggbara tomter som tillkommit genom antagande av detaljplan fér arbetsplatsomréade
e Utbkad samverkan med byggherren i planprocesser (fran planuppdrag till antagande)

e Underhallsplaner for fastighetsbestandet

* Forbereda for kommande generationer genom minskad underhallsskuld for vara anlaggningar och
byggnader

« Oka tillgangen till detaljplanerad mark fér bostader och verksamheter

Det har handlat om att skapa hallbar tillvéaxt och genom detaljplanearbetet skapa férutsattningar for
etablering av arbetsplatser och byggande av fler bostader men ocksa effektiviseringar och en eko-
nomi i balans. Omraden som férvaltningen har arbetat intensivt med avseende detaljplaner har varit
manga, nagra exempel ar Kronandalen, Hertsofaltet och Hertsé badhus.

Fran 2019 och framat, har nAmnd och férvaltning bidragit till kommunens mal, att arsresultatet ska
uppga till 2 % av skatter och statsbidrag, genom en minskad driftoudget (kommunbidrag) om 25 mkr.

Langsiktig ekonomisk hallbarhet &r viktigt for en starkare ekonomi och under perioden har avdelning
fastighetsforvaltning och verksamhetsnara service upprattat underhallsplaner for fastighetsbestan-
det. Enbart under 2019 uppréattades ca 430 underhallsplaner. Underhéllsplanerna &r en viktig del i att
sakerstalla korrekta hyresnivaer internt sa att hyressattningen for respektive fastighetsobjekt harmoni-
serar med kostnadsnivan for fastigheten. Vidare har en lokalférsérjningsplan tagits fram, dar samtliga
ovriga forvaltningar angett sina behov av respektive objekt pa lang och kort sikt.

Under perioden har férvaltningen ocksa arbetat med att na ratt standard i infrastrukturen samt att



tillhandahalla en god kvalitet och service. Genomférda aktiviteter har bland annat syftat till att méta
det stora underhallsbehovet, vilket fér dvrigt delas av manga kommuner, av gator, gang- och cykelva-
gar samt vatten och avlopp samtidigt som underhallsbehovet ocksa ska balanseras med exploatering
samt aktiviteter for att 6ka kundndjdheten bland néaringslivsaktérer och medborgare.

Ett viktigt sétt att 6ka kundndéjdhet &r enkelhet och tillganglighet. Inom ramen fér detta har férvaltning-
en arbetat med 6kad digitalisering av tex detaljplaner och utveckling av geodatabaser. De utveck-
lingsmdjligheter som finns i och med inférandet av en ny kommunlicens avseende geodata ar bade
intressanta och manga och kan ge effekt pa saval kundnojdhet, tillganglighet som effektivisering av
arbetet inom férvaltning och kommunkoncern i helhet. Ett annat viktigt projekt som startades upp
2021 handlar om felanmalan, vilket férutom att det bidrar till jamstélld service och bemétande, ocksa
handlar om en ékad kundnéjdhet.

Baserat pa de aktiviteter som genomférts ar den sammanfattande bedémning for trearsperioden att
namnd och férvaltning i hdg grad har bidragit till en forflyttning inom utvecklingsomradet.

Overférmyndarndmnden
Utvecklingsomrade/Mal
Utvecklingsomréade - Okad jamlikhet
Overférmyndarndmnden har inte brutit ner malet pa ndmndsniva.
Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

Overférmyndarndmnden kan konstatera att det &r en stérre andel kvinnor &n man som har uppdrag
som stéllféretradare i kommunen. Av totalt 740 stéllféretradare sa ar 59 % kvinnor och 41 % man. Av
de 20 stallféretradare som har flest uppdrag sa &r dock férdelningen mer jamn da elva ar kvinnor och
nio ar man.

Vid jamforelse av arvodesbeslut kan det konstateras att det inte ar nagon skillnad pa arvodet storlek
mellan kvinnor och méan. Av de 20 hogst arvoderade uppdragen var det i 60 % av drendena en kvinn-
lig stéllféretrddare och i 40 % av &rendena en manlig stéllféretradare, vilket dverensstémmer med
den totala kdnsférdelningen. Av de 20 lagst arvoderade uppdragen var férdelningen 35 % kvinnor
och 65 % man. Arvodesnivaerna ar kopplade till uppdragens omfattning och svarighetsgrad varfor
statistiken visar pa att férdelningen av mer komplicerade och enklare &renden till stor del foljer kdns-
férdelningen.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Med anledning av restriktionerna pa grund av coronapandemin har inga resor genomférts under
2021.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Overférmyndarndmnden har inte brutit ner malet pa ndmndsniva.

Lulea Energi AB Koncernen
Utvecklingsomrade/Mal
Utvecklingsomrade - Okad jamlikhet

Lulea Energi-koncernen har som malbild att kunna erbjuda nyanlanda eller andra personer som idag
pa nagot satt star utanfér arbetsmarknaden nagon form av praktik, trainee, sommarjobb eller viss-
tidsanstallning. Malbilden for 2021 ar uppnadd bland annat genom de atta ungdomarna som deltog

i feriekonstprojekt. P& Lunet har vi ocksa haft en praktikant via Korta Vagen, som sedan férlangdes
med en yrkesintroduktionsanstélining till april 2022.
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Maluppfyllelse 2019-2021: Hog

Utvecklingsomrade Okad jamlikhet har under perioden natt malbilden. Detta genom att &rligen er-
bjuda minst fem personer som star utanfér arbetsmarknaden anstéllning i specifika projekt under
sommaren. Vidare har koncernen genom arbetsmarknadsférvaltningens projekt Utvecklingsplatser
erbjudit tre praktikplatser. Till f6ljd av pandemin och personliga skél kunde endast en av dessa tre
praktikanter genomféra praktiken. Vi har under 2021 ocksa haft tva testpiloter for digital praktik, bade
for utbildning men ocksa for spraktraning. Dessvarre fann vi att det senare ej lampades Over digitala
verktyg utan kraver fysisk narvaro.

Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

Lulea Energi-koncernen efterstravar en jamlik férdelning av sponsringsmedel. Utfallet fér 2021 visar
att malbilden ar uppnadd. Alla dverenskommelser gallande sponsring regleras i skriftliga avtal.

Maluppfyllelse 2019-2021: Hog

Utvecklingsomrade Mer jamstalld férdelning av makt och resurser har under perioden natt malbil-
den. Luled Energi-koncernen har en policy for sponsring dér det tydligt framgar att férdelningen ska
vara noga balanserat ur ett jamstalldhetsperspektiv samt inom omradena idrott, kultur och samhalle.
Samtliga 6verenskommelser géllande sponsring med ekonomiska medel regleras i skriftliga avtal.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Alla (100%) av Lulea Energi-koncernens inforskaffade tjanstebilar under 2021 kan drivas med anting-
en el eller det fornyelsebara drivmedlet HVO. Malbilden for 2021 ar saledes uppnadd.

Maluppfyllelse 2019-2021: Hog

Utvecklingsomrade Minskad klimatpaverkan har under perioden natt malbilden. Utslappen av koldi-
oxid fran egna resor i tjfansten minskade markant mellan 2016-2019 (46%) samt 2018-2020 (56%).
Minskningen i utslapp fran resor i tjansten mellan ar 2016-2019 berodde i huvudsak pa évergang fran
diesel till HVO for tjanstebilarna. En stor del av minskningen mellan ar 2018-2020 kan bero pa om-
standigheterna i och med Corona-pandemin. Vidare kan alla (100%) av Luled Energi-koncernen in-
forskaffade tjanstebilar mellan aren 2020-2021 drivas med el eller det férnyelsebara drivmedlet HVO.
Det enda undantaget nér det kommer till tjanstefordon &r bland annat sexhjulingar, skotrar och dylikt,
som inte drivs med férnyelsebara drivmedel.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt
Koncernen har under 2021 uppnatt de ekonomiska malen.
Maluppfyllelse 2019-2021: Hog

Utvecklingsomrade Starkare ekonomi or tillvaxt har under perioden natt malbilden fér bade réantabili-
tet pa eget kapital samt soliditet.

Rantabilitet Soliditet

2019: 8,3% 75,0%

2020: 11,2% 75,5%

2021: 10,2% 70,6%
Lulebo AB

Utvecklingsomrade/Mal
Utvecklingsomréde - Okad jamlikhet

Lulebo har inte lyckats tillhandahalla nagon praktikplats under 2021. Detta beror i princip uteslutande
pa Covid, da de arbetsuppgifter som ar mest lampliga fér denna typ av praktikplatser har reducerats
vasentligt.
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Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

Sponsringsmedlen férdelas jAmnt mellan flickor/kvinnor respektive pojkar/herrar.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Under aret har samtliga bilar som anskaffats varit sddana som drivs via férnybara branslen.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

. Soliditeten uppgar till 40 %. Overskottsgraden uppgar till 41 %.

Lulea Lokaltrafik AB

Utvecklingsomrade/Mal

Utvecklingsomrade - Okad jamlikhet

. Malet uppnas ej.
Avvikelsen beror pa pandemieffekter da ett restriktivt forhallningssatt beslutats.
Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

Malet uppnas.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Malet uppnas.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Malet uppnas inte pa grund av rddande pandemi. Tack vare nytt avtal med Luled kommun fran och
med 2021 finns det goda forutsattningar att uppna malet nar pandemin ar over.

Lulea Milj6Resurs AB
Utvecklingsomrade/Mal
Utvecklingsomrade - Okad jamlikhet

Malet pa 6 st. praktikplatser har inte uppnatts. Lumire har under 2021 kunnat tillhandahalla tre prak-

. tikplatser (en pa Storheden och tva pa Risslan Aterbruk) till nyanlanda eller personer langvarigt
utanfér arbetsmarknaden. Bolaget har sedan tidigare utbildat tva handledare som férberedelse for
att kunna ta emot praktikanter. Covid-19 har paverkat férutsattningar att ta in/skapa praktikplatser pa
grund av forsiktighetsatgarder under stor del av 2021.

Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

Malet har uppnatts. Lumire har f6ljt Luled Kommuns riktlinjer gallande férdelning av sponsorpengar.
Allt reglerat i avtal med féreningarna.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Malet har inte uppnatts. Hushallsbilar har bestallts men pa grund av l1ang leveranstid levereras forsta
biogasbilen juni 2022. Inga tjanstebilar har bytts ut under 2021.

Ett arbete pagar att ta fram en gemensam framtidsstrategi i i samverkan med LLT. Planen ar att Lumi-
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res fordonsflotta till stora delar ska drivas med egenproducerad biogas. Fér Lumire innebér detta att
3-4 biogasdrivna fordon kommer att kdpas in arligen fram till 2030.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt
Malet har uppnatts.
Rantabiliteten for helar 2021 hamnade pa 7,3 %.
Soliditeten for helar 2021 hamnade pa 64,1 %.

Lulea Hamn AB

Utvecklingsomrade/Mal
Utvecklingsomréade - Okad jamlikhet

. Bolaget saknar for tillfallet lampliga arbetsuppgifter for en praktikant da en stor del av verksamheten
kraver svenskt medborgarskap. Pagar en dialog med AMF om lampliga uppgifter, handledare mm f6r
att kunna ta emot en praktikant. AMF har helt pausat arbetet med utvecklingsplatser p g a pandemin.

Bolaget har haft 1ag inverkan pa 6kad jamlikhet, inga sarskilda insatser har genomférts under man-
datperioden.

Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser
Bolagets strategi for en jamstalld och bred sponsring har fallit val ut och malet har natts under aret.

Bolaget har haft lag inverkan till mer jamstélld férdelning av makt och resurser, inga sarskilda insatser
har genomférts under mandatperioden.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Redovisad méatperiod maj - aug. Under perioden har utslappen dékat med 4% jmf med samma period

. 2019. Bolaget har haft manga uppdrag som innebér forflyttning mellan hamnarna samt varvsbesok
vilket paverkat utslappen per driftstimme. Bogserbatsflottan bestar ej av samma batar idag som 2019.
Medvetenheten om sparsam kérning har dock 6kat.

Inga nyanskaffade tjanstebilar har levererats under 2021 men bolaget har bestéllt en elbil som kom-
mer att levereras i februari 2022.

Bolaget har haft en medelhdg inverkan pa minskad klimatpaverkan. Under mandatperioden har bo-
laget investerat i en ny bogserbat med hybriddrift, investerat i landstrém f6r anlép i Victoriahamnen
samt majliggjort for bunkring av LNG for fartyg.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt
. Luled Hamn bidrar till kommunens ekonomi via en god och balanserad ekonomi.

Bolaget har haft medelhdg inverkan for starkare ekonomi for tillvéxt. Under mandatperioden har bola-
get varit aktiv i kommunens och regionens arbete for nya etableringar och den gréna omstallningen.

Avkastningskravet pa eget kapital ndddes inte pga minskat fartygstrafik och 6kade konsultkostnader
infér kommande volymd&kningar.

Nordiskt Flygteknikcentrum AB
Utvecklingsomrade/Mal
Utvecklingsomrade - Okad jamlikhet

Vi har anstéllt en person som statt utanfor arbetsmarknaden en langre tid.
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Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

Vi har ett genus-perspektiv i allt vi goér. Da vi ar en mansdominerad bransch riktar vi vara aktiviteter
mot kvinnor. Bland annat har vi valt att sponsra tva kvinnliga idrottslag, var marknadsféring styrs mot
kvinnor etc.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

En miljévardering vid val av resa gors dock har vi &nnu inte kommit igang med resandet pga C-19.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Vi haller inte budget pga andar redovisningsprincip, fran att ha en upplupen intakt till att redovisa
intékten aktuell manad. Budgeten tar inte hansyn till detta. -800 tkr.

Lulea Business Region AB
Utvecklingsomrade/Mal
Utvecklingsomréade - Okad jamlikhet

Lulea Business Region omfattas inte av detta mal under 2021

Utvecklingsomrade: Mer jamstalld férdelning av makt och resurser

Lulea Business Region har ej betalat ut sponsrings medel.

Utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Lulea Business Region har till stdrsta delen arbetet digitalt vilket medfort obefintligt resande. Lulea
Business Region har inga egna tjanstebilar.

Utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

Enligt bolagets agardirektiv ar bolagets syfte inte att bereda vinst for sina aktiedgare. Bolaget ska
utéver tjansteforsaljning till Luled Kommun séka kompletterande finansieringskallor for sin verksam-
het. Bolaget ska tillhandahalla tjanster samt aktivt medverka till att identifiera 1amplig uppdrags- och
projektrelaterad finansiering. Malet ar uppnatt.
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