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Sammanfattning

I januari 2015 beslutade Regionala partnerskapet om framtagandet av en handlingsplan for integration
och tillvaxt (HIT). Uppdraget tydliggjordes i samband med att Lansstyrelsen i sitt regleringsbrev an-
modades lamna forslag till hur ett integrations- och mangfaldsperspektiv kan utvecklas och kopplas till
det regionala tillvéxtarbetet (RB 19:27).

HIT tar sin utgangspunkt i befintliga strategiska dokument och regionala 6verenskommelser. Salunda
utgar innehallet fran dels En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-
2020, dels Regional utvecklingsstrategi for hallbar framtid i Norrbotten 2020 — RUS.

HIT utgar fran av RUS éverenskomna tre utvecklingsomraden: Kompetensforsorjning och okat
arbetskraftsutbud; Innovation och fornyelse samt Livsmiljoer. Kopplat till féljande tre nulages/
insatsomraden: Inflyttning och boende; kompetensforsorjning och arbete samt Livsmiljo och hélsa, har
lanets strategiska aktorer, tillsammans med representanter for civilsamhéllet, lamnat forslag pa aktivi-
teter inom det definierade omradet.

HIT lagger fokus pa integration ur ett tillvaxtperspektiv, det vill sdga alla manniskors formaga att
bidra till Norrbottens utveckling genom att tillvarata méjligheter till arbete eller egenforetagande.
Malgruppen ar nyanlanda som befinner sig i etablering, vriga nyanlanda samt asylsékande i
Norrbottens lan. Det &r viktigt betona att malgruppen ar heterogen avseende olika behov och nér i
etableringsfasen som aktiviteterna bor laggas. Detta har beaktats i HIT.

Med den snhabba och dramatiska utveckling inom flyktingmottagandet som vi i lanet upplever ar syftet
med HIT avslutningsvis ocksa att bidra till behovet av regional samordning och att synliggora insatser
och majliga synergier mellan aktorer pa olika nivaer i samhallet. Integration kan bara I6sas gemen-
samt.



Forord

Regionala partnerskapet och Lansstyrelsen ska bidra till att Regeringens integrations- och mangfalds-
mal i Norrbotten kan uppnas. Detta gor vi bland annat genom nara samverkan med andra berorda
aktorer i 1anet. Norrbotten har god tillvaxt och dr inne i ett expansivt skede. Parallellt med regionala
utvecklingen sker ocksa stora forandringar i var omvarld vilket paverkar oss. Denna samhalls-
omvandling innebér stora utmaningar for lanet. Utmaningar i form av tillgang till bostader, trygga
miljoer, en fungerande arbetsmarknad, kompetensforsorjning, infrastrukturatgérder etc.

Bilden av Norrbotten ar avgorande for hur vl lanet kan mota dessa utmaningar. Manniskor maste
uppleva lanet som attraktivt for att vilja bo hér. Inflyttningen till 1anet 6kar genom att vi arbetar for att
framja jamstalldhet, mangfald och samhallsplaneringsfragor.

I Norrbotten bildar Regional utvecklingsstrategi for hallbar framtid i Norrbotten 2020 (RUS) en platt-
form for integrationsarbetet kopplat mot regional tillvaxt. Strategin bygger pa inriktningen i Europa
2020-strategin, det svenska reformprogrammet och den nationella strategin for hallbar regional tillvéxt
och attraktionskraft 2015-2020.

Den regionala utvecklingsstrategin ar utgangspunkten for alla som arbetar med att utveckla lanet. Det
ar ett dokument som anger vagval for en hallbar tillvaxt. Den regionala handlingsplanen for inte-
gration och tillvaxt (HIT) ska ses som en del av genomférandet av den regionala utvecklingsstrategin
och kommer att bidra till de program som ska tas fram infor innevarande programperiod.

Regionala partnerskapet lade fast handlingsplanen den 15 december 2015.

Sven-Erik Osterberg
Landshovding i Norrbottens 1an
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1 Bakgrund

| januari 2015 beslutade Regionala partnerskapet om framtagandet av en handlingsplan for integration
och tillvaxt (HIT). Uppdraget tydliggjordes i samband med att Lansstyrelsen i sitt regleringsbrev an-
modades lamna forslag till hur ett integrations- och mangfaldsperspektiv kan utvecklas och kopplas till
det regionala tillvaxtarbetet (RB 19:27).

Utgangspunkten for samhéllets integrationsarbete &r en fungerande arbetsmarknad som ger foretag och
individer forutsattningar att utvecklas och véxa av egen kraft. Pa motsvarande satt ar det bade sam-
héllsekonomiskt och socialt betydelsefullt att relatera integration av utrikesfédda och nyanlanda till
landets och regionernas kompetensforsérjningsbehov pa kort och lang sikt. Sverige och Norrbotten
behdver 6kad invandring och forbattrat tillvaratagande av utrikesféddas humankapital for att klara det
framtida behovet av arbetskraft och kompetens.

Léansstyrelsen har mot ovan bakgrund tagit initiativ att inom ramen for Regionala partnerskapet arbeta
fram en handlingsplan for integration och tillvaxt. Syftet med handlingsplanen &r att bidra i ut-
vecklingen av de befintliga regionala och nationella strategierna som bygger pa Regeringens formu-
lerade tillvaxt- och integrationspolitik.

I handlingsplanen ligger fokus pa integration ur ett tillvaxtperspektiv, det vill saga alla manniskors
formaga att bidra till Norrbottens utveckling genom att tillvarata mojligheter till arbete eller egen-
foretagande.

For att ytterligare starka lanets attraktivitet maste utrikesfodda ha majlighet att bo, arbeta, starta och
driva foretag, utbilda sig samt validera sina kunskaper och erfarenheter. Integration och mangfald ar
en tillvaxtfraga for Norrbotten och lanet maste starka integration och social delaktighet pa ett uthalligt
och kompetent satt.

1.1 Framtagandet, mal och malgrupper

Handlingsplanen for integration och tillvaxt utgar fran dels En nationell strategi for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, dels Regional utvecklingsstrategi for hallbar framtid i
Norrbotten 2020 (RUS). Mer specifikt bygger handlingsplanen pa féljande tre prioriterade ut-
vecklingsomraden i RUS:

Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud

Utvecklingsomradet fokuserar pa att det finns arbetskraft och kompetens som matchar lanets arbets-
marknad. En utmaning har ar den pagaende generationsvaxlingen dar fler manniskor lamnar arbets-
marknaden &n antalet som tilltrader. Tillgang pé arbetskraft med ratt kompetens &r en forutsattning for
en utveckling av néringslivet. Norrbotten maste darfor ha en arbetsmarknad som fungerar for alla, dar
alla kan kanna sig delaktiga oavsett etniskt ursprung, kon eller alder och dar allas arbetslivserfarenhet
och kompetens tas tillvara.
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Innovation och férnyelse

Utvecklingsomradet fokuserar pa foretagens behov av arbetskraft, men ocksa att stimulera nyanlandas
formaga att starta och driva egna foretag. Satsningar behovs pa inkluderande entreprendrskap, inno-
vationer och foretagande. Fler mgjliga varor, tjanster och I6sningar blir synliga nar en mangfald av
idéer far ta plats. Den offentliga sektorn, inte minst vard och omsorg, star infor betydande utmaningar
och &ven hdr finns stor potential att ta tillvara. Lanets starka expansion av foretag inom besoks-
néringen och de kulturella och kreativa naringarna ar en viktig potential for tillvaxt. Inom dessa
naringar arbetar manga kvinnor, unga och utrikesfodda.

Livsmiljoer

Utvecklingsomradet &r inriktat mot Norrbotten som ett attraktivt lan att bo och verka i. Lanet ska
erbjuda mangsidiga, tillatande och innovativa miljoer for invanarna i Norrbotten och for de som flyttar
hit. Till omradet hor arbetet med folkhélsa. Genom goda livsvillkor och fritidsaktiviteter ska ohalsa
och utanforskap forebyggas. Manniskor som verkat i andra kulturer och ténker i nya banor &r ett
bidrag till fortsatt stark regional utveckling. Unga manniskors framgangar och framsteg ar
nyckelfaktorer for utvecklingen av Norrbotten.

1.1.1 Regional forankring och arbetsorganisation

Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Kommunférbundet Norrbotten och lanets kommuner, Luled
tekniska universitet, Norrbottens lans landsting, ALMI Foretagspartner Nord, Féretagarna,
Hushallningssallskapet samt organisationer kopplade till civilsamhallet och naringsliv har varit
speciellt inbjudna.

Under framtagandet av handlingsplanen har flertalet samtal och dialoger forts med regionala och
lokala aktorer for inspel till handlingsplanens innehall och genomférande. Den 6 november genom-
fordes ett externt dialogmote i syfte att sékerstalla delaktighet och samsyn kring handlingsplanens
utformning hos de organisationer som arbetar med fragan.

Under framtagandet av handlingsplanen har flyktingmottagandet i landet och Norrbotten 6kat dra-
matiskt till historiskt hdga nivaer vilket sétter hart tryck pa samhallets resurser. Detta har fatt till foljd
att malen och syftena med handlingsplanen breddats jamfort med utgangslaget. Som en konsekvens
betonas handlingsplanens roll som en regional plattform for att synliggéra, samverka och skapa
synergier mellan aktorer pa olika nivaer i samhallet. En annan konsekvens &r betonandet av insatser
med malet att fa flyktingar och nyanlanda att kanna sig valkomna och accepterade i samhallslivet.
Detta &r ett langsiktigt arbete som fordrar regional dverblick, samsyn over ett flertal politikomraden,
utdkad myndighetssamverkan, samverkan med civila samhéllet sektor och néringsliv.

Under framtagandet av handlingsplanen har Kompetensforsorjningsutskottet (KFU) som leder arbetet
med Kompetensplattform Norrbotten fungerat som styrgrupp och Regionala Arbetsgruppen for Inte-
gration (RAI) som referensgrupp. En intern arbetsgrupp vid Lansstyrelsen med tjansteman fran en-
heterna Social hallbarhet och samhéllsskydd (SHS); Tillvaxt och infrastruktur (Tol); Landsbygd samt
Samhallsplanering och kulturmiljé (SOK) har ansvarat for det I6pande arbetet.
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1.2 Mal och malgrupper

Malet med HIT ar att tillsammans skapa forutsattningar for en god integration och etablering i sam-
héllet och pa arbetsmarknaden for nyanlanda som befinner sig i etablering, 6vriga nyanlanda samt
asylsokande i Norrbottens lan. Det ar utomordentligt viktigt betona att malgruppen i grund och botten
ar individer med sinsemellan olika behov beroende pa vad de har med sig. P4 motsvarande sétt ar det
centralt att prioritera aktiviteterna i handlingsplanen beroende pa var individerna befinner sig i etable-
ringsfasen. Detta utvecklas vidare i kapitel 7.

2 Omintegration

Integrationspolitiken som helhet omfattar fragor om allas lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter
i det svenska samhillet oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Den omfattar ockséa nyanlanda invand-
rares etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet, ersattning till kommunerna for flyktingmotta-
gande, urban utveckling och svenskt medborgarskap. De demokratiska och manskliga rattigheterna ar
en grundférutsattning.

Integration handlar om att kdnna sig delaktig i samhallet. Integration forutsatter dmsesidig respekt och
forstaelse mellan manniskor samt kunskap om varandras kultur, synsatt och samhélle. Ett samhalle
med god integration ses som en tillgang for idérikedom, inspiration och tillvaxt dar alla medborgare
ska ha lika mojligheter till delaktighet i samhé&llsutvecklingen.

Integrationspolitiken fokuserar pa:

o ett effektivt system for mottagande och introduktion for nyanlanda

o fleriarbete och fler foretagare

 likvardighet i skolan, forbattrade sprakkunskaper och utbildningsmojligheter for vuxna.
e en effektiv bek&mpning av diskriminering

e en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap

e engemensam vardegrund i ett samhélle som praglas av en tilltagande mangfald

3 Integration ur ett tillvaxtperspektiv

Medan integrationsomradet som helhet spanner éver manga samhallsomraden, fokuserar denna hand-
lingsplan pa méjligheterna till hallbar ekonomisk tillvaxt i Norrbotten. Detta innebér insatser som
fokuserar pa introduktion till arbetslivet ska ligga i linje med en mer langsiktig integration i det
svenska samhallet. Malet &r att skapa en langsiktig och hallbar utveckling for alla, oavsett bakgrund.
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3.1 Vad sager tidigare studier?

Utgangspunkten &r att om kunskap och kompetens hos utrikesfodda tas tillvara kommer det att bidra
till regional tillvéxt och utveckling. Samtidigt &r vagen dit kantad av samhallsutmaningar som behdver
motas gemensamt. Enligt samlade forskningsresultat inom omradet handlar det framst om att skapa
mojligheter att lara sig svenska och att tidigt komma i arbete. Det bor vidare underlattas att validera
utléndska utbildningar och yrkeserfarenhet och komplettera dessa med nya utbildningar eller forma-
liserat yrkeskunnande. Satsningar pa yrkesinriktad sprakundervisning med arbetsplatsanknuten utbild-
ning ger klart forbattrade maojligheter pa arbetsmarknaden. Logiken ar har att en snabbare sprakin-
larning minskar risken for att den kompetens den nyanldnde har med sig ska forlora i varde over tid.

Sambandet mellan kunskaper i svenska och méjligheter till en anstallning maste synliggoras, sa att
individer inte avstar fran att satsa pa sprakkunskaper pa grund av att de felaktigt tror att det inte
kommer att forbattra deras position pa arbetsmarknaden.

Manniskor med utlandsk bakgrund ska ocksa ges méjlighet att bidra till tillvaxten genom att nyttja
sina sarskilda fordelar som till exempel kontaktnat, erfarenheter och sprakkunskaper. Denna uttalade
ambition stéller sarskilda krav pa den regionala utvecklingspolitiken (Tillvéaxtverket, 2012).

Ett annat exempel pa tillvaratagande av humankapital ar att rekrytering av utrikesfodda kan ha positiva
effekter pa foretags satsningar pa export och internationalisering. Utrikesfodda personer kan darmed
ha en handelsframjande potential genom goda kunskaper om forutséttningarna i sina hemlander och
personliga kontaktnat pa dessa marknader.

Arbetsgivares anlitande av bemannings-och rekryteringsforetag kan vara ett satt att minska trosklar for
utrikesfodda pa arbetsmarknaden. Studier pekar pa att dessa foretag diskriminerar i mindre utstréck-
ning an andra genom sin expertis pa rekryteringsomradet. De kan darmed sagas vara battre pa att be-
déma en individs faktiska kompetens an andra foretag. Statistik fran de nordiska landerna visar att
bemanningsbranschen i hogre grad anstéller utomeuropeiska invandrare &n vad reguljara foretag gor.
Bemanningsforetagen kan darmed fungera som en slags maklare mellan arbetsgivare och personer
med utlandsk bakgrund (Reforminstitutet, 2015).

4 Nuldagesanalys och insatsomraden

Grunden for att utforma och genomfora aktiviteter med malet att forbattra integration inom tillvaxt-
arbetet ar en inledande nuldgesanalys som samtidigt utgor de insatsomraden som aktiviteterna i hand-
lingsplanen riktas mot. Nulagesanalysen i denna handlingsplan omfattar féljande tre insatsomraden:
Inflyttning och boende, Kompetensforsorjning arbete samt Livsmiljo och hélsa. Till varje insats-
omrade kopplas ocksa nagra av de utmaningar som framkommit i samband med framtagandet av
handlingsplanen.
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4.1 Inflyttning och boende

Inflyttningen till Norrbotten har sedan bérjan av 2000-talet varit férsiktigt positiv. Ar 2000 uppgick
den totala inflyttningen till lanet med motsvarande 5 900 individer. Ar 2014 uppgick antalet till drygt
7 800 individer vilket framgér av diagram 1 nedan (SCB, 2015). Okningen ager framst rum i kust-
kommunerna, men ocksa i Malmfalten och Tornedalen. En viktig forklaring till detta ar utvecklingen
inom gruvnéringen och de byggprojekt som startas till foljd av besluten om stadsflytt av Kiruna och
Gallivare stad. Aven 6kningen av antalet studenter som ldser vid Luled tekniska universitet har be-
tydelse for befolkningsutvecklingen i lanet.

Diagram 1. Inflyttning till Norrbotten perioden 2000-2015 fordelat pa invandrare och inrikes inflyttade.
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Kaélla: SCB 2016.

Ett viktigt tillskott till 1&nets befolkningsutveckling &r den tillstrémning av ménniskor som idag
kommer fran andra lander. | genomsnitt har under samma tidsperiod andelen invandrare av den totala
populationen inflyttare till lanet okat fran narmare en femtedel till drygt en tredjedel ar 2014 (SCB,
2015). Det ar viktigt betona att en fortsatt 6kad andel invandring ar en absolut nédvéndighet for lanet
om malet, enligt Regionala utvecklingsstrategin (RUS), med en arlig inflyttning pa motsvarande minst
8 000 manniskor for att balansera den demografiska utvecklingen ska uppnas. Ur ett jamstalldhets-
perspektiv ar det ocksa av stor vikt att fler kvinnor valjer att flytta till lanet.
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4.1.1 Utmaningar kopplat till integration och tillvaxt

Den bostadsbrist som rader pad méanga hall i lanet utgor en av flera utmaningar for 6kad inflyttning.
Bostadsbristen har under det senaste aret kommit att snabbt forvarras pa grund av den dkade flykting-
strommen. Enligt Boverkets delrapport dver nyanldndas boendesituation &r det storsta hindret bristen
pa hyresratter, vilket stammer med vad kommunerna atergett i den arliga bostadsmarknadsenkaten.
Situationen forvarras dessutom av att Migrationsverket hyr l&genheter av bostadsbolag och privata
hyresvardar samtidigt som behovet av anvisningsbara platser dkar i snabb takt. Pa sa sétt konkurrerar
behovet av boenden i vanliga lagenheter for asylsokande med Arbetsférmedlingens méjligheter att
erbjuda nyanlanda kommunplatser (Boverket, 2015). Konkurrensen om hyresratterna paverkar dven
den ordinarie bostadsmarknaden, och samtliga grupper som efterfragar hyresratter, vilket riskerar att
leda att grupper i befolkningen stélls mot varandra.

De 6kade behoven pa boende for grupperna ensamkommande barn/ungdom, familjer och enskilda
individer ar med storsta sannolikhet inte tillfalliga, utan kommer att pragla mottagandet under lang tid
framover. FOr Norrbottens del betyder det &nnu stdrre utmaningar. Det finns idag ett planerat lanstal
for mottagande av nyanlanda ar 2016 pa motsvarande 1166 personer varav 672 ar anvisningsbara
platser, alltsa de platser som Arbetsférmedlingen och Migrationsverket anvisar nyanlanda till.

Manga av de manniskor som kommer till lanet har god utbildning och yrkeskunnande inom branscher
som upplever akut arbetskrafts- och kompetensbrist. Ett antal av manniskorna som kommer till
Norrbotten har ocksa erfarenheter av att starta upp och driva egna foretag vilket bidrar till lanets till-
vaxt. Lanet behover forandra synen pa invandrare och battre ta till vara pa den kompetens som finns
genom att utveckla och kvalitetssakra valideringen av nyanlédnda invandrares kompetenser.

En annan viktig utmaning kopplat till inflyttning ar att de 14 kommunerna i Norrbotten har varierande
mottagarkapacitet. Kapaciteten avser forutom ekonomiska ocksa personella resurser kopplat till ut-
bildningsomradet, socialtjanst och fritidsverksamhet.

4.2 Kompetensforsorjning och arbete

Globalisering, samhallets strukturomvandling och en snabbt féranderlig arbetsmarknad medfér behov
av standig kompetensutveckling for kvinnor och man genom hela yrkeslivet — livslangt larande. En
forutsattning for konkurrenskraftig och hallbar utveckling for lanet ar god kompetensforsorjning.
Kompetensforsorjning ar ett komplext system dar manga olika faktorer och strukturer maste samspela
for att kvinnor och mén skall kunna skaffa sig, vidareutveckla och utéva sin kompetens, och for att
arbetsplatserna skall kunna hitta den kompetens de behdver. Tillgang till arbetskraft med ratt kom-
petens dr en forutsattning for att bade det offentliga och privata arbetslivet ska fortsatta att utvecklas.
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4.2.1 Utmaningar kopplat till integration och tillvaxt

I Norrbotten ar den demografiska utvecklingens betydelse for arbetsmarknaden och tillvaxten en av
lanets absolut storsta utmaningar. | en forskarrapport fran Luled tekniska universitet (LTU, 2013) som
beréknar lanets sammantagna rekryteringsbehov fram till ar 2025, uppskattas behovet av antalet an-
stallningar uppga till motsvarande drygt 41 000 stycken. Av dessa utgor narmare 33 000 stycken rena
pensionsavgangar. Enligt samma forskarrapport uppskattas drygt en tredjedel (34 %) av de som ar
2010 ingick i arbetskraften, ga i pension till och med ar 2025.

Diagram 2. Branschvisa pensionsavgangar t.o.m. 2025 fordelat pa kvinnor och mén
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Kalla: Luled tekniska universitet 2013.

Som framgar av diagram 2 nedan paverkar den framréknade arbetskraftsbristen alla branscher och
yrkeskategorier pa arbetsmarknaden. Sett ur det perspektivet ar bade en okad inflyttning till
Norrbotten, men ocksa att battre tillvarata de arbetskraftsresurser som redan finns pa plats i lanet ett av
de viktigaste omradena for handlingsplanen att forbattra forutsattningarna for.

Manga nyanlanda och utrikesfodda har med sig bade erfarenheter och kompetenser fran landsbygden i
sina hemlander. Detta bor ses som resurser for Norrbotten och l&nets landsbygd. For att skapa for-
utsattningar for utrikesfodda att verka pa den norrbottniska landsbygden kravs det att de far mojlig-
heterna presenterade for sig. Avsaknad av korkort, Ianga avstand mellan orterna i lanet, samt bristande
kollektivtrafik forsvarar etableringen pa landsbygden. Dessa faktorer paverkar dven mojligheten till
sysselséttning.
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4.3 Livsmiljo och hdlsa

En god livsmiljo &r starkt sammankopplad med dppna och inkluderande samhallen, ett aktivt for-
eningsliv och civilsamhélle som bidrar till goda livsmiljéer och medborgares goda hélsa. Héalsan har
en avgorande betydelse for nyanlénda flyktingars etableringsprocess och darmed mojlighet att komma
i arbete och egenférsorjning (Lansstyrelsen, 2015). Nyanlanda flyktingar uppvisar hogre ohalsa, eller
risk for ohalsa, jamfort med inrikes fodda personer. Migration pa grund av flykt innebar per definition
risker for den fysiska och psykiska halsan. Den samsyn som finns kring detta bygger bade pa manni-
skors erfarenheter samt forskningen pa omradet. En halsoframjande etablering forutsatter inte bara ett
utbud av insatser och en nara samverkan mellan myndigheter och organisationer. Det handlar ocksa
om kompetens, bemgtande och processer.

4.3.1 Utmaningar kopplade till integration och tillvaxt

En stor utmaning i Norrbotten &r att kunna erbjuda och genomféra Samhéllsorientering for de ny-
anlanda som kommer till l1&net. Ytterligare en utmaning &r att kunna erbjuda psykosocialt och medi-
cinskt stod nar behovet finns for bade vuxna och barn. Manga bar pa svara upplevelser av t.ex. krig,
som kraver sérskilda insatser. For att hantera denna utmaning kan det exempelvis krdvas utbildning
som omfattar halsa (fysisk & psykisk), trauma och radande lagstiftning.

Just nu pagar en revidering av lanets folkhalspolitiska strategi. En dialog har pabérjats med kommu-
nerna i lanet da det behdvs en langsiktig och sammanhallen strategi for halsa och tillvaxt utifran flyk-
ting- och migrantperspektivet.

5 Regionala samverkansparter, resurser och matbara mal

For att satta kraft bakom handlingsplanens fokus pa aktiviteter som bidrar till en god integration och
etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden for malgruppen asylsokande och nyanlanda invandrare
i Norrbottens lan, kravs resurser och mal. Nedan féljer en kort redovisning av de strategiska lans-
aktorernas arbete inom omradet.

5.1 Samverkansparter inom Regionala partnerskapet

Flera av lanets strategiska aktorer som lansstyrelsen, universitetet, kommuner, landsting, myndigheter,
naringsliv, organisationer och civilsamhallet har arbetat med integrationsfragor under lang tid inom
ramen for sina respektive verksamheter och i samverkan med andra aktdrer. Detta bildar en bra grund
for att nu ytterligare intensifiera och koordinera arbetet inom ramen for den regionala handlingsplanen.
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Léansstyrelsen

Lansstyrelsen for dialog med kommunledningar om beredskap och kapacitet att ta emot nyanlédnda
invandrare och asylsokande ensamkommande barn. Overenskommelser skrivs mellan kommun och
Lansstyrelse gallande mottagningskapacitet for nyanlanda invandrare och mellan kommunen och
Migrationsverket om mottagande av ensamkommande barn/ungdom. Lansstyrelsen skapar arenor som
bidrar till kompetensutveckling genom konferenser, temadagar och nétverksbyggande. Den civila
sektorns arbete med integration starks genom att strukturella medel for arbete som flyktingguider till-
delas. Kunskap sprids i kommunerna med fakta kring invandringen, for att stivja intolerans och fram-
lingsfientlighet.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens uppdrag regleras i Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare. Denna lag innehaller bestammelser om ansvar och insatser som syftar till att underlatta och
paskynda vissa nyanlanda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet. Insatserna ska ge de ny-
anlanda forutsattningar for egenférsérjning och starka deras aktiva deltagande i arbets- och samhélls-
livet. Arbetsformedlingen ska vidare samordna etableringsinsatser och vara stodjande och padrivande i
forhallande till berorda parter. Arbetsformedlingen ska uppratta en individuell plan med insatser for att
underlatta och paskynda den nyanlandes etablering (etableringsplan).

Kommunférbundet Norrbotten

Kommunfoérbundets integrationsarbete har bl.a. inriktning pa samverkan, till nytta for individen och
som ett led i en langsiktig kompetensforsorjning for kommunerna, samt kunskapsuppbyggnad med
fokus pa att utveckla indikatorer for mottagande, inkludering och integration. Kommunférbundet
genomfor utbildningsinsatser for att utveckla kommunernas samarbete inom integrationsomradet samt
bidra till kompetensforsorjning inom omradet.

Norrbottens lans landsting

Norrbottens lans landsting har malsattningen att erbjuda likvardig vard och medborgarservice for sam-
hallsmedborgare i alla aldrar, oavsett etnicitet, religion, sexuell laggning, funktionsnedsattning och
socioekonomisk bakgrund. Inom ramen for manskliga réttigheter jobbar landstinget med integration
genom att bland annat forbéttra och starka likvardig tandhélsa med fokus pa unga utrikesfodda.
Landstingets regionala utvecklingsmedel anvénds for att finansiera projekt som framjar integration
och mangfald.

Lulea tekniska universitet

Lulea tekniska universitet arbetar med kompetensforsorjning och breddad rekrytering till forskar-
utbildning. Vid universitetet studerar och arbetar idag drygt 19 000 méanniskor fordelat pa drygt 60
olika nationaliteter. Forskarvérlden ar en global bransch och for att framgangsrikt rekrytera till fors-
karutbildning sprids information i kanaler som Euraxess, Platsbanken och i en annonskampanj som
sérskilt riktas till doktorander, samt genom sociala medier, natverk och personliga kontakter.
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5.2 Matbara mal kopplat till RUS

De Gvergripande malen i den regionala utvecklingsstrategin handlar bland annat om att oka inflytt-
ningen, oka sysselsattningsgraden, hoja utbildningsnivan och skapa fler nya och jamstéallda foretag i
Norrbotten(till malen). De matbara mal som tagits fram for handlingsplanen integration och tillvéaxt
relateras till de prioriterade RUS-malen enligt féljande:

e Sysselsattning: Efterstrava en hojning av sysselsattningsgraden till dver 80 % i aldrarna 20-64
ar.

e Utbildning: Andelen 18-24 aringar som inte avslutat gymnasiestudierna och som inte studerar
ska vara mindre &n 10 %. Andelen 30-34 aringar som har minst en tvaarig eftergymnasial ut-
bildning ska uppga till 45 %.

e Utanfirskap: Oka den sociala delaktigheten genom att minska andelen utanfér arbetskraften
till under 14 %

e Inflyttning: Minst 8 000 personer ska flytta till Norrbotten varje ar.

e Nettoflyttning: Flyttningsoverskottet ska uppga till minst 500 personer per ar, med jamn
konsfordelning

e Unga: Andel unga kvinnor och man 20-34 ar i niva med riksgenomsnittet.

e Nya foretag: Minst 1 700 nya foretag per ar. Minst 75 % Gverlevnadsgrad efter 3 ar.

6 Overgripande struktur for genomférande

Forutom resurser och matbara mal, ar det for regional samordning av stor vikt att det finns en Gver-
gripande och regionalt gemensam struktur kring genomférandet. Strukturen anger dels verksamhets-
omradet for handlingsplanen, dels kopplar samman aktiviteterna med RUS-omradena och anger
prioriteringsgrad.

6.1 Verksamhetsomrade

Beaktat att saval tillvaxt- som integrationsomradet var for sig ar timligen omfattande, har det i hand-
lingsplanen tydligt avgransats bade utifran utvecklingsomradena inom RUS, men ocksa kopplat till
nulagesanalys/insatsomraden enligt tidigare avsnitt. Sammanfogas dessa i en gemensam bild 6ver
verksamhetsomradet, kan det gestaltas enligt Figur 1 nedan.
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Figur 1. Verksamhetsomradet for handlingsplan integration och tillvaxt.
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6.2 Olika grupper med olika behov - sammankoppling av aktiviteter till
insats- och RUS-omraden

Samtidigt som handlingsplanen avgransas till ett definierat verksamhetsomrade med basen i tillvaxt-
arbetet, sammankopplas forslagna aktiviteter till insats- och RUS-omradena i en prioriterad ordning.
Prioriteringen bygger pa bade beprévad erfarenhet hos de som arbetar med mottagandet i lanet, dels
vetenskaplig grund (Maslow, A., 1943). Priorieringen sammanfattas i Figur 2 nedan.

Figur 2. Prioritering av aktiviteter kopplat till RUS-omradena och etableringsfas.

Aktiviteter
A

Livsmilj6

Kompetensforsorjning
och 6kat arbetskraftsutbud

> Tid
Etableringsfas

Det Figur 2 anger soker visualisera utgar ifran att vi forst och framst inte betraktar nyanlanda och asyl-
sokande som en homogen grupp, utan ser och bemoéter individen utifrdn dennes forutséttningar och
behov. Det som alla har gemensamt &r att behovet av insatser &r storst i samband med anldndande for
att darefter med 6kad kunskap om det svenska samhéllet avta. Med ett individperspektiv ar det vidare
angeléget att aktiviteterna kopplas till beroende pa var i etableringsfasen denne befinner sig. Slutligen
ar det ocksa viktigt att aktiviteterna kan genomforas parallellt med varandra for att pa sa satt snabba
upp tiden fram till egenforsorjning. Det kan exempelvis réra sig om att kombinera sprakundervisning
med praktikplats.
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7 Aktiviteter med koppling mot RUS-atgarder

Beaktat den dialog som hallits med lansaktorer, kommunledningar och representanter for civil-
samhdllet, anges forst prioriterade aktivitetsomraden. Dérefter exemplifieras aktiviteter och vem/vilka
som ansvarar for dessa.

7.1 Livsmiljo

Inom omradet Livsmiljé genomfors aktiviteter som har koppling till atgarderna inom RUS med uttalat
mal att:

e Framja forutsattningar for personlig utveckling och karriarmajligheter oavsett alder,
kon, etnisk tillhdrighet, social eller kulturell bakgrund, sexuell laggning, religion eller
funktionsnedséttning.

o Skapa forutsattningar for samverkansformer i syfte att stirka social tillit, entreprendrskap och

ledarskap.
o Stimulera aktiviteter for att stodja barn och ungas uppvéxtvillkor
o Forbattra integrationen och se utrikesfédda som en resurs som berikar samhallet

7.1.1 Aktivitetsomraden i handlingsplanen
Prioriterade aktivitetsomraden:

e Basutbildning for personal som arbetar med mottagning
o Kartlaggning av kompetensprofil och yrkesbakgrund tidigt under asyltiden
o Framjandeinsatser for tolerans och 6ppenhet

Exempel pa aktiviteter inom omradet:

Idrottsskolor — Norrbottens idrottsférbund arbetar med minska férdomar, andra attityder och 6ka
forstaelsen for att olikheter &r en tillgang hos de barn- och ungdomar som ar del av idrottsskolorna i
Norrbotten. Vardegrundsfragor bearbetas genom att kombinera idrott och kultur. Norrbottens idrotts-
forbund erbjuder &ven ekonomiska resurser till foreningar, och driver fadderverksamhet.

Forebyggande utbildningsinsatser for 6kad traumamedvetenhet -Réadda Barnen planerar i sam-
arbete med Kommunférbundet och Landstinget utbildningsinsatser riktade till kommuner och skolor.
Roda Korset satsar ocksa resurser inom traumabehandling. Goda exempel hamtas fran projekten
(RESPONS) i Skane lan (Trelleborg och Malmo) for 6kad kunskap om bemdtande av manniskor i
kris.

Psykosocialt stod for flyktingar — Luled stift i samarbete med Radda barnen och Roda korset er-
bjuder utbildningar i psykosocialt stod for de forsamlingar som aktivt arbetar med flyktingar.

Plan-och bostadsdagarna genomfors arligen av Lansstyrelsen for erfarenhetsutbyten kring framtida
bostadsldsningar.
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7.2 Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud

Inom omradet Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud, genomfors aktiviteter som har kopp-
ling till tgarderna i RUS som ar foljande:

e Stérka integrationen pa arbetsmarknaden

e Verka for att arbetskraften i Norrbotten valjer att aven bosétta sig i lanet sa att hallbara sam-
héllen kan byggas

e Anvénda validering som ett verktyg for att synliggdra kunskap och darmed underlatta for den
enskilde att fa ratt jobb och for arbetsgivarna att bedéma sokandes kvalifikationer.

Inom omradet Kompetensforsorjning och ékat arbetskraftsutbud, genomfors aktiviteter som har kopp-
ling till validering, spraktraning och matchning pa den lokala arbetsmarknaden. Ett uttalat mal ar att
forkorta ledtiderna for nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden.

7.2.1 Aktivitetsomraden i handlingsplanen
Prioriterade aktivitetsomraden:

e Validering av yrkeserfarenheter och utbildningsbakgrund
e Praktikplatser
e Sprakstudier riktat mot yrkesutbildade och akademiker

Exempel pa aktiviteter inom omradet:

Jobbmatchen- snabbare kontakt med arbetsgivare - bedrivs i samverkan mellan
Arbetsférmedlingen Norra Norrland och Féretagarna i Norrbotten och Vasterbotten. Insatser ska till-
varata nyanland kompetens samt trygga kompetensforsorjningen till, i forsta hand, lanets sma och
medelstora entreprendrsforetag. Insatserna ska skapa fler kanaler mellan arbetsgivare och
arbetsformedlingen for att astadkomma en effektivare matchning.

Kunskaps- och erfarenhetsutbyte- lanets regionala samverkansparter arrangerar i samverkan kom-
petensutvecklings- och seminariedagar for att lyfta fram goda exempel pa integration och tillvaxt.

Pilotverksamhet for kompetenskartldggning i Boden dar Arbetsférmedlingen jobbar med ny-
anlanda med uppehallstillstand som bor pa kvar i anlaggningsboende for en fordjupad kompetens-
kartlaggning. Arbetsmarknadsutbildningar genomférs med anpassad studietakt kombinerat med
sprakstudier.

Korta vagen for akademiker underlattar for medféljande med utlandsk bakgrund att komma in pa
den svenska arbetsmarknaden. Lulea tekniska universitetet samarbetar med LTU Business och Eures
representanter fran Arbetsformedlingen.

Ett utvecklat integrationsarbete — Kommunforbundet Norrbotten inleder under 2016 ett arbete
med kommunerna med inriktning samverkan till nytta for individen och langsiktig kompetens-
forsorjning. Projektet &r en del av projektet Kompetensplattform Norrbotten som genomfors till-
sammans med Lansstyrelsen Norrbotten, Arbetsférmedlingen och Landstinget.
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Vardnéra servicetjanster — Norrbottens lan landsting arbetar med att hitta modeller for att kunna
breddimplementera vardnara serviceyrken. Projektet ska arbeta med att skapa en mer inkluderande
rekryteringsprocess sérskilt inom de yrken dér mojligheten finns att arbeta mer individanpassat for att
skapa ett hallbart yrkesliv.

Grundlaggande utbildning riktad till nyanléanda &r en uppdragsutbildning fran Arbetsformedlingen
som Kalix folkhogskola genomfér. Koncept for utslussning av ensamkommande ungdomar har
tagits fram av folkhdgskolan i samarbete med kommunen. Utbildningskoncept for att utveckla och
forbattra mottagandet av nyanlanda samt utveckla hallbara insatser som 6kar andelen nyanléanda som
gar till arbete och/eller studier genomfors av Kalix folkhogskola.

Utlandsrekrytering -Inom ramen for utlandsrekrytering har Norrbottens lans landsting i liten skala
borjat prova en metod for att pa ett bra séatt kunna ta tillvara pa nyanlandas kompetens. Ambitionen &r
att hitta en struktur och systematik aven i denna fraga som kommer utgoéra en stor och viktig del i den
framtida kompetensforsdrjningen. | dagslaget finns det bra samverkansformer med berdrda aktorer:
Arbetsférmedlingen och Migrationsverket inom Luled/ Boden omradet. Landstinget har dialog med
lanets kommuner och vill samverka for att pa sikt sékra kompetensforsorjningen i lanet.

Breddad rekrytering till forskarutbildning — Lulea tekniska universitet erbjuder forskarstuderande
introduktionsseminarier pa svenska och engelska. Utlandsrekryterade medarbetare erbjuds pro-
grammet Leadership in Sweden. Kurser i svenska genomfors dven for de utlandsrekryterade med-
arbetarna. | syfte att bredda rekryteringen har universitetet Euraxess Services Network Declaration of
Commitment, signerat ett stallningstagande for att arbeta med rekrytering, mottagande och réttigheter
for forskare. Mottagandet av internationella medarbetare utvecklas genom forbattrad webbinformation
och checklistor. Samverkan med LTU Business, lokala och externa aktorer som Lulea Naringsliv AB,
Luled kommun, andra statliga myndigheter i lanet initieras.

7.3 Innovation och fornyelse

Inom omradet Innovation och fornyelse, genomfors aktiviteter som har koppling till atgarderna inom
RUS med uttalat mal att:

e Satsa pa att astadkomma en okad differentiering av lanets naringsliv.

o  Sdrskilt stodja entreprendrskap, innovationer och foretagande bland utrikesfodda.

e Stimulera sma och medelstora foretag att gora fler och béttre affarer pa en internationell
marknad.

o Arbeta fOr att stdrka ungas entreprendrskap, foretagsamhet och stimulera initiativ till 6kad
jamstalldhet och mangfald i naringslivet
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7.3.1 Aktivitetsomraden
Prioriterade aktivitetsomraden:

e Kartlaggning av entreprendrskap hos malgruppen

o Inkubatorer

e Radgivning och mentorskap

e Stotta uppkomsten och utvecklingen av arbetsintegrerande sociala foretag

Exempel pa aktiviteter inom omradet:

Foretagande kombinerat med sprakstudier — Hushallningssallskapet genomfor kommersiell gron-
saksodling innehallande handledd odling av grénsaker kombinerat med SFI-undervisning i Ojebyn och
andra delar i lanet. Forvéntade resultat ar att fler personer med utomnordisk bakgrund snabbare ska
komma ut i arbete, utbildning eller foretagande. Deltagare ska battre och snabbare erévra det svenska
spraket samt fa kontakter och natverk som leder till sysselsattning och sjalvforsorjning. Samtidigt ska
kompetensforsorjning till 1anets foretag och gronsaksproduktionen i lanet ka.

IFS radgivning - Almi foretagspartner Nord erbjuder radgivning och finansiering till entreprenorer
med utlandsk bakgrund som &r pa vag att starta eller redan driver ett foretag. Erbjuder kostnadsfri
radgivning pa olika sprak, hjalper till med affarsplan, budget, foretagsregistrering, laneansékan med
mera. IFS Radgivning arrangerar ofta informationstréffar och kurser.

Socialt foretagande - Tornedalens folkhdgskola genomfor en satsning riktad till personer som ar langt
fran arbetsmarknaden som ska erbjudas dels utbildning i foretagande for att i framtiden kunna driva ett
foretag dels ge forutsattningar for personer att bli anstallningsbara inom socialt féretagande.
Tornedalens folkhogskola bedriver dven SFI undervisning inom Overtorned kommun.

Kooperativt entreprendrskap och socialt féretagande genomférs av Coompanion som en metod for
individer med utlandsk bakgrund att integreras i samhallet och pa arbetsmarknaden. Detta sker i sam-
arbete med bl.a. SFI och Arbetsférmedlingen. Arbetsintegrerande sociala foretag (ASF) &r ett satt
for nyanlanda méan och kvinnor att gemensamt skapa sin egen arbetsplats genom tillsammanséagt fore-
tagande. ASF har en dubbel affarsidé. Dels levererar man tjanster och/eller produkter exempelvis café,
hushallsnara tjanster, legoarbete etc. Dels saljer man arbetstraningsplatser till Arbetsférmedling,
Forsakringskassa och kommun.
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8 Organisation och finansiering

Overgripande organisation

For det dvergripande arbetet med handlingsplanen i dess helhet kommer Regionala partnerskapet (RP)
fungera som styrgrupp. RP &r sedan 2009 ett formaliserat samarbete mellan lanets kommuner,
landsting, myndigheter och organisationer under ledning av Landshdvdingen. RP ansvarar for viktiga
strategiska beslut som ror lanets utveckling. Som referensgrupp till handlingsplanen kopplas den
Regionala Arbetsgruppen for Integration (RAI) som ocksa den bestar av representanter for kommuner,
landsting, myndigheter och civilsamhallet.

Lansstyrelsens organisation

Tjanstemén vid enheten for Tillvéxt- och Infrastruktur vid L&nsstyrelsen samordnar det operativa
arbetet tillsammans med enheten for Social Hallbarhet och Samhallsskydd. Beroende pa aktivitet kan
flera enheter vid myndigheten komma att kopplas in som bade som kunskapsstdd och samordnare.

Organisation vid genomfdrandet av enskilda aktiviteter

Handlingsplanen kommer fullt utvecklad omfatta flertalet aktiviteter kopplade till de tre RUS-
omradena Livsmiljoer, Kompetensforsorjning och utokat arbetskraftsutbud samt Innovation och
fornyelse. For varje enskild eller grupp av aktivitet kommer en organisationsstruktur med tydlig
rollférdelning att uppréttas.

Finansiering av aktiviteter

For att driva aktiviteter kravs finansiering. Arbetet med handlingsplanen fér integration och tillvéxt
har hdg regional prioritet. Lansstyrelsen och lanets aktorer kommer darfor under genomférandet av
HIT verka for att tillgangliggora resurser for genomférande av projektaktiviteter. Resurser kan komma
att variera i bade omfattning och utformning beroende pa vilken/vilka aktiviteter som avses.

8.1 Uppfoljning och utvardering

Léansstyrelsen ansvarar for samordning av det fortsatta arbetet med handlingsplanen och for upp-
foljning av aktiviteterna. Resultaten av uppfdljningarna kommer regelbundet att spridas till alla som
arbetar med lanets utveckling och goras tillgangliga via olika informationskanaler. Handlingsplanen
skall ga i linje med lanets larandeplan med en mer systematisk uppfoljning och utvérdering. Detta
skall i sin tur bidra till ett 6kat larande av de utvecklingsinsatser som genomfors inom ramen for det
regionala tillvéxtarbetet.
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