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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for parkeringsplaneringen i kommunen,
enligt plan- och bygglagen. Men kommunen har ingen skyldighet att ordna
parkering for annat &n sin egen verksamhet. Den skyldigheten vilar pa
fastighetsagaren. Det ar fastighetsagarens ansvar att &ven anordna parkering for
besokande till boende, handel, restauranger och andra verksamheter som bedrivs
inom fastigheten. Luled kommuns anvisningar for kvartersmark aterfinns i
”Parkeringsnorm for cykel och bil” som antogs ar 2016. “Parkeringsplan for
gatumark” ar den andra delen av kommunens planering for parkering.

En parkeringsplan ar ett viktigt stod till att skapa ett vdl avvagt trafiksystem som ar
i balans med staden och stoder dess utveckling. Gatans huvudfunktion ar att ge
olika trafikantkategorier mojlighet att fairdas mellan olika malpunkter. Andra
funktioner som naturligt ingar i gaturummet ar parkering for cykel och bil samt
busshallplatser. Hur rummet sedan mobleras med belysning, sittplatser och trad har
stor betydelse for hur staden upplevs.

Staderna har byggts upp under en lang tid samtidigt som bilinnehav och behovet av
parkering har forandrats under aren som gatt. Inom de dldre fastigheterna kan det
vara svart att mota dagens behov av parkeringsplatser. I Luled och manga andra
kommuner ar det vanligt att kommunen i stadscentrum anordnar parkeringsplatser
som ett komplement till det allmanna behovet for besokande till staden. I storre
kommuners centrala delar finns manga malpunkter som &r av allméant intresse;
butiker, restauranger, kaféer, biografer, teatrar eller bara besdka centrum for att
traffa andra.

Parkering Sédra Hamn. (foto Frank Rizo)



1.2 Syfte och mal

Parkeringsplanen anger den 6vergripande inriktningen for parkering av cykel och
bil pa gatumark samt riktlinjer f6r hur parkering ska hanteras i Luled kommun.

Malsattningen med parkeringsplanen &r att den ska medverka till att staden ska
vara tillganglig for alla. Lulea ska vara en attraktiv och vacker stad med en hallbar
stadsutveckling socialt, ekonomiskt och ekologiskt.

Planen ska:

4 Stodja en hallbar stadsutveckling.

4+ Skapa en gemensam syn pa parkering for bil och cykel.

# Medverka till att fler viljer att g, cykla eller resa med kollektivtrafik istallet
for att anvanda bilen.

#+ Ge vagledning och stod for kommunala aktorer, fastighetsdagare och
naringsliv.

+ Tydliggora vad som géller for parkering pa gatumark.

+ Utgora underlag vid atgarder i gatuomradet.

1.3 Avgransningar

Parkeringsplanen behandlar kommunens allménna parkeringar pa gatumark i
Luled centrum. I begreppet gatumark menas i denna rapport dels gator, dels
kommunens storre allmanna ytor med markparkering som t ex Trekanten i Norra
Hamn. De kommunéagda parkeringshusen samt kommunala verksamheters
parkeringsytor behandlas endast 6versiktligt.

Det omrade som behandlas i planen dr markerat pa nedanstaende karta. Detta
omrade har och har lange haft flest malpunkter for besokande till staden. Darfor har
omradet sedan lang tid tillbaka varit reglerat med parkeringsférbud och
parkeringsavgift. I 6vriga delar av kommunen ar det fraimst enstaka gator som
reglerats med parkeringsforbud. Det dr endast i Luled centrum som kommunens
allménna parkeringsplatser ar avgiftsreglerade.
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Geografisk avgrinsning for parkeringsplanen.

1.4 Strategier antagna i tidigare dokument

Parkeringsplanen stodjer kommunens 6vergripande mal och planer och bidrar till
att dessa uppfylls:
¢ Oversiktsplanen ”"Program till Vision Lulea 2050”
* Atgardsprogram ”Bittre luft i Lulea centrum”
4+ ”Cykelplan 2016-2020"
4+ “Parkeringsnorm for cykel och bil” samt “Tillampningsanvisningar for gront
parkeringskop”

I de antagna dokumenten oversiktsplanen “Program till Vision Lulea 2050”,
”Cykelplan 2016-2020” och atgardsprogrammet ”Béttre luft i Luled centrum” finns
overgripande riktlinjer och rekommendationer for arbetet med parkeringsfragor.
Nedan foljer en sammanfattning av parkeringsfragor fran de har dokumenten med
kommentarer kring nuléget.

I 6versiktsplanen anges att en parkeringsstrategi ska upprattas med syftet att
minska bilanvandandet, gynna kollektivtrafiken och handeln. I arbetet med
strategin ska det dven inga att ta fram nya parkeringstal {or bil och cykel. En del av
detta arbete dr genomfort i och med framtagandet av “Parkeringsnorm for cykel och
bil” som antogs 2016. Parkeringsplan for gatumark utgor den andra delen.

Pa gatunatet inom Luled centrum ska utrymmet f6r gang-, cykel- och kollektivtrafik
prioriteras gentemot gatuparkeringar. Kvartersmark ska inte anvandas for
markparkering pa centrumhalvon.



For att halla nere soktrafiken i centrum ska det finnas attraktiva parkeringshus for
bestkande vid infarterna till centrum. En av atgarderna i programmet ”Battre luft i
Lulea centrum” &r att bygga ett parkeringshus vid norra infarten till centrum dar de
storsta biltrafikmdngderna aterfinns. Detta parkeringshus kan samnyttjas av
besokande till handel, idrotts- och kulturevenemang samt som parkering for
arbetsplatser.

For att minska soktrafiken i Lulea centrum har ett parkeringsledningssystem
foreslagits, och dven anlagts, med digitala skyltar vid infarterna till centrum som
visar hur méanga platser som &r lediga. An sa linge &r bara kommunens
parkeringshus anslutna.

Antalet cykelparkeringar i centrum och vid andra malpunkter sdsom buss- och
jarnvagsstationerna ska byggas ut. Vaderskydd for cykelparkering ska anldggas pa
strategiska platser och mdjlighet till cykelparkering i parkeringshus ska utredas.

For resande med kollektivtrafik ska hela resan beaktas med byteshallplatser,
pendlarparkering for anslutande bilister, god cykeltillganglighet till hallplatser och
cykelparkeringar med god standard. Dar ménga boende har mer dn 400 meter till
busshallplats inom stadsbygden ska cykelparkering byggas vid héllplatsen. Vid
entréer till framtida Resecentrum ska det finnas cykelparkering och cykeluthyrning.
Parkering for bilar och framforallt langtidsparkering ska forlaggas langre bort.

Trafikanter pd vig mot Luled centrum. (foto Susanne Lindholm)



2. Nulidge

2.1 Allmant

Centrum ar Luleas storsta bostadsomrade med ungefar 8 000 invanare. I centrum
finns nastan 12 500 arbetstillfdllen. Drygt 10 500 personer pendlar in till sitt arbete i
centrum medan ca 2 400 personer pendlar ut fran centrum.

Till centrumhalvon kommer en stor del av biltrafiken in via Bodenvéagen,
Bergnasbron, Hertsovagen/Malmuddsviadukten och Gammelstadsvagen. Pa
Bodenvagen som ansluter norrifran aterfinns de hogsta biltrafikmangderna. Cykel-
och busstrafiken anvander samma infarter som biltrafiken samt aven
Lulsundsgatan. Flest cyklister ser man pa infartsvagen via Malmuddsviadukten.
Bade Lulea Lokaltrafik (LLT) och Lanstrafiken i Norrbotten (LTN) har ett stort antal
busslinjer som angor centrum varje dag. Alla LLT:s linjer angor Smedjegatan och
alla LTN:s linjer angor busstation i kvarteret Loet.
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Resor till och frin centrumhalvon under ett vardagsdygn.
Bil-, cykel- och gingtrafik dr riknat vid infarterna till centrum. Uppgifter om antalet
bussresendrer kommer frin statistik for hillplatserna i centrum.

De arliga trafikrakningarna visar att biltrafiken till och fran centrum var som hogst
ar 2004, darefter har det skett en minskning fram till ar 2012 och sedan en svag
Okning fram till ar 2017. Under samma tid har antalet resande med kollektivtrafik
mer an fordubblats. Fran ar 2001 och fram till och med 2017 har befolkningen okat
fran 71952 personer till 77470 personer.



2.2 Sa har reser vi i Lulea

Den senaste resvaneundersokningen (RVU) som gjordes i Lulea &r fran 2015 och
beskriver fordelningen av de olika fardmedlen enligt nedan.

1%
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Firdmedelsfordelning i Luled kommun enligt RVU 2015.

Enligt RVU éar 61 % av alla resor som gors i kommunen en bilresa, som forare eller
passagerare. Luled har en 1adg andel resor som sker till fots jamfort med saval andra
storre stider som det nationella snittet. I gengéld ar cykelandelen storre i Lulea
kommun, 14 procent av resorna i Luled sker med cykel jamfort med 10 procent i
andra stdrre stidder och endast 6 procent nationellt sett. Aven andelen som reser
med kollektivtrafik dr storre i Luled jamfort med andra kommuner i samma storlek
samt det nationella snittet.

I Luleé stadsbygd bor 6ver 75 % av invanarna inom en radie av 5 km till Lulea
centrum. Aven vid de korta resorna, under fyra kilometer, &r bil det vanligaste
transportsattet och anvands vid 45 % av resorna medan resor som sker till fots utgor
19 % och med cykel 26 %.

Hallbart resande innebar att man gar, cyklar eller reser med kollektivtrafiken. Malet
enligt Luleas oversiktsplan Vision 2050 &r att de hallbara resorna ar 2020 ska sta for
minst halften av alla resor i kommunen och for minst 80 % av resorna som ar
kortare an fyra kilometer. I cykelplanen aterfinns malet for ar 2020 att minst 20 % av
alla resor i kommunen och 30 % av alla resor kortare dn 4 km ska goras med cykel.



2.3 Allméanna parkeringsplatser idag

Bilparkering

I Lulea stadskarna finns det gott om bilparkeringar for besokande till centrums
serviceutbud. Luled kommun tillhandahaller nastan 2 500 allmadnna
parkeringsplatser for bil pa centrumhalvon varav mer dn 60 % utgor markparkering
och resterande aterfinns i kommunens tva parkeringshus Karpen (697 st varav ca
170 st torhyrda) och Kulturens hus (180 st).

Pa gatumark finns det ca 40 st parkeringsplatser som ar reserverade for
rorelsehindrade fordelade pa 22 st olika platser. I de kommunala parkeringshusen
finns ocksa 20 st platser reserverade for rorelsehindrade (12 st i Karpen och 8 st i
Kulturens hus).
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Karta dver dagens allminna parkeringsplatser pd gatumark och i parkeringshus (Bilaga 1).

Privata fastighetsdgare tillhandahaller allménna besoksplatser i de tre
parkeringshusen Smedjan, Shopping och Tjddern som tillsammans har ca 500
bilplatser. Det finns dven ett mindre antal markparkeringar pa privata fastigheter
som kan nyttjas for det allmanna behovet av besokande till staden. I Lulea centrum
far tva av arbetsplatsparkeringarna for kommunanstillda anvandas av allmanheten
under kvallar och helger. Dessa ligger i kvarteret Staren och kvarteret Kungsfageln.
Tillsammans har de mer &n 300 parkeringsplatser. Merparten av parkeringshusens
platser (ca 900) aterfinns soder om gagatan medans merparten av biltrafiken
kommer in till centrum norrifran.



For att underlatta for biltrafiken att hitta en ledig parkeringsplats och for att minska
soktrafiken i centrum har ett parkeringsledningssystem anlagts som visar lediga
platser i kommunens parkeringshus. Systemet ar forberett for att d4ven ansluta de
privata parkeringshusen som har besoksparkeringar for allméanheten.
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Kommunala och privata parkeringshus samt den allméinna parkeringsplatsen Trekanten.

Parkering for specifika behov och storre fordon

Fordon som ar storre &n normal personbilsstorlek har inte mdgjlighet att parkera pa
de allménna platserna i parkeringshusen utan ar hanvisade till markparkeringarna
langs gatorna och de parkeringsytor som aterfinns pa bl a Trekanten och Lulea
Energi Arena. For dem som besoker Lulea med husbil eller bil och husvagn ar det
tillatet att nyttja tva parkeringsrutor om fordonet inte ryms i en ruta. Om bil och

husvagn/slapvagn ar ihopkopplade raknas detta som ett fordon vid erliggande av
parkeringsavgift.

Fran husbilsagare finns 6nskeméal om anordnande av stéllplatser for husbil och helst
med faciliteter som bl a mojlighet till elanslutning, pafyllning av farskvatten och
tomning av avlopp. Begreppet stillplats finns ej i Trafiklagstiftningen och beslut om
sadan plats kan darfor inte tas pa gatumark. Daremot kan kommunen besluta om
att anordna vanlig parkering pa gatumark for fordonsslaget husbil. Pa
kvartersmark har kommunen méjlighet att anordna stéllplatser med 6nskade
faciliteter men da behover forst utredas om detta kan vara konkurrerande
verksambhet till privata aktorer. Andring av detaljplan samt bygglov kan krdvas.

Luled kommun har sedan ca fem ar tillbaka haft sex parkeringsplatser for husbilar
pa Giiltzauudden. Tio stallplatser har anlagts i Sodra Hamn pa privat mark.

Parkering for buss finns pa Storgatan vid Stadsparken och bakom Luled Energi
Arena.



Behov av markparkering for storre fordon uppkommer ocksa vid marknader och
andra storre evenemang. Dessa fordon ges majlighet att nyttja kommunens
arbetsplatsparkering i kvarteret Staren. Vid den stora matmarknaden pa gagatan
har dock forséljarna behov av att ha sina fordon narmre for kylforvaring av mat och
da upplats del av Trekanten f6r detta behov.

Parkeringsbeliggning

Vid kommunens inventering av beldggningsgraden pa bilparkeringar ar 2017
raknades dven beldggningen i de tre privata P-husen, totalt 3 018 platser raknades.
Inventeringen utfordes i maj under en “16ningsfredag” och en vanlig lordag. Flest
parkerande var det pa fredagen vid lunchtid da 70 % av platserna var upptagna,
vilket innebar att drygt 900 parkeringsplatser var lediga.

Nyttjandet dr hogst langs gatorna i de mest centrala delarna av centrum fastan
avgiften ar hogst pa dessa platser. Markparkeringen Trekanten ar ofta fullbelagd
och vl anvand dven under kviéllstid. Parkeringarna kring Luled Energi Arena ar
overfulla vid matcher och andra storre evenemang.

Parkeringshuset Kulturens hus ar ett varmgarage som blivit alltmer populart att
parkera i, speciellt da vintertid. Vid beldggningsrakningen hade parkeringshuset
Karpen som mest en beldggning pa 55 % men man far da beakta att detta innebar
384 parkerade bilar.
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Kartbild parkeringsbeliggning. Bilden visar maxbeliggning under loningsfredag i maj 2017.
Rétt visar andelen belagda platser och gront andelen lediga. Ju storre cirkel desto fler
parkeringsplatser (Bilaga 2).



Under senaste aren har parkeringarna i sydvastra delen av centrum allt oftare varit
fullbelagda under dagtid. I detta omrade har det skett nyetableringar av bade storre
arbetsplatser och restauranger. I utkanterna av centrumhalvon och i parkerings-
husen finns oftast ménga lediga parkeringsplatser.

Antalet allmédnna parkeringsplatser pa centrumhalvon har inte forandrats mycket
sedan 2002 da den forsta rakningen utfordes, utan har legat runt 3 000
parkeringsplatser. Jamfort med tidigare rakningar har dock beldggningsgraden okat
och framst da pa fredagens formiddag.

Att belaggningsgraden pa parkeringsplatserna har 6kat kan bero pa flera olika
saker. Bade antalet boende och arbetstillfallen i centrum har 6kat mellan 2012 och
2017. Att nastan halften av parkeringsplatserna dr upptagna redan klockan atta pa
morgonen kan tyda pa att de anvands av personer som arbetar i centrum.

Mer om detta kan ldsas i Lulea kommuns Parkeringsinventering 2017.

Cykelparkering

Cykelstall for besokande cyklister till centrum finns idag framst langs med
Storgatan och parallellgatorna intill, samt vid storre malpunkter. Vid en inventering
av parkerade cyklar pa allman plats, som utférdes under sommaren 2017, har man
konstaterat att de cykelstéll som finns idag inte racker till. Under barmarksperioden
ar det manga platser, langs i huvudsak Storgatan, dar cyklar parkeras intill
cykelstallen i kluster pa grund av att det inte ryms i cykelstallet.

Omraden med kommunala -
cykelparkeringar Py P
) i

Kartan visar var det idag finns allminna cykelparkeringar (Bilaga 3).
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Det finns narmare 60 platser med kommunala cykelstall i Lulea centrum och vid
46 % av platserna star det fler cyklar an vad det finns plats for.

11 % av cykelparkeringarna ar dessutom 6verfulla hela dagen mellan kl. 08.00 —

17.00. I centrum finns det d@ven platser dar det star manga cyklar men déar det saknas
cykelstall.
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Karta over platser dir det finns kommunala cykelstill samt platser dir det parkeras minga
cyklar fastin cykelstill saknas (Bilaga 4).

Inventeringen visade dven att manga cykelstdll var delvis fyllda och att cyklar
istdllet placerades vid sidan av cykelstéllet. Det visar att det finns ett behov av
cykelstdll med mer utrymme och battre funktion. Enstaka permanenta cykelstall ar

utformade sa att cykelns ram kan lasas fast, vid resterande cykelparkeringar gar det
endast att lasa fast cykeln i framhjulet. Kommunen har utdver permanenta

cykelparkeringar tva mobila cykelstadll som ger majlighet att 1asa fast cykeln i
ramen.

Enligt Lulea kommuns cykelplan foreslas atgarder for att tillskapa fler
vaderskyddade cykelparkeringar med mdjlighet att 1asa fast ramen. I dagslaget
finns det fa platser dar bada aspekterna uppfylls i centrala Lulea. Ett vaderskydd ar
viktigt for dem som avser att lamna cykeln under en langre tid. Darfor finns det

behov av fler cykelparkeringar med vaderskydd som kan placeras i gaturummet
eller att fler cykelparkeringar inryms i parkeringshus.
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Cykel parkerad vid lyktstolpe for att kunna ldsa fast i ramen

Cykelparkering vintertid

Cykelanvandningen i Luled paverkas mycket av arstidsvariationen, vilket
framkommer i Resvaneundersokningen. Vintertid cyklar endast 9 % mellan
bostaden och arbete/skola, jaimfért med sommarhalvaret da 36 % valjer cykeln. For
att mojliggdra anvandningen av cykelparkeringar vintertid krévs det mycket
resurser for att snoroja cykelparkeringar och det saknas en prioritering for vilka som
i forsta hand ska underhéllas vintertid. Idag maste de flesta cykelparkeringar
handskottas och det ar darfor inte mojligt att underhalla alla cykelparkeringar da
det skulle kravas mycket tid och resurser for utférande. Star det cyklar i cykelstallen
begransas underhallet ytterligare. I dagsldget testar kommunen att placera mobila
cykelparkeringar i ett av de uppvarmda kommunala parkeringshusen for att
vintertid gora det mojligt for cyklister att parkera inomhus.

Mobil cykelparkering i parkeringshuset Kulturens hus under vintern 2017-18.
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2.4 Markanvandning

Markparkeringarna tar upp stora ytor i den centrala staden. Det paverkar darmed
upplevelsen av stadsmiljon och konkurrerar med annan markanvandning. En
bilparkeringsplats upptar ungefar lika mycket yta som en enrumslagenhet, ca 25
kvm inklusive mandverutrymme men exklusive tillfartsvagar. P4 en bilparkerings-
ruta ryms uppemot 10 parkerade cyklar.

Olika l6sningar for bilparkering upptar olika mycket mark beroende pa hur de ar
ordnade. Parkeringshus eller garage ovan eller under mark ar mer yteffektiva an
oppna bilparkeringar som markparkering eller parkering langs gatan. Parkering i
parkeringshus eller i underjordiska garage ar daremot en dyrare 16sning och som
ofta bedoms vara ekonomiskt forsvarbart endast nar markens varde ar hogt.

Den mark i centrum som idag upptas av markparkering har en negativ inverkan pa
skapandet av en attraktiv stadsmiljo. Storre och samlade markparkerings-
anldaggningar kan upplevas mer tillgangliga samtidigt som de forfular. Detsamma
gdller bilparkeringar langs gatorna. De bidrar inte till en levande stadsmiljo i
centrum eftersom de upptar yta som i stéllet kan anvandas till exempelvis
cykelvégar, breda trottoarer, uteserveringar, tradplanteringar eller sittbankar.

Utrymmen som gor staden mer levande och anpassad for att vistas i.

., T

Sommargatan 2018

Plats for parkering blir ofta en prioritering av biltrafik mot andra fardmedel och
stadsmassiga kvaliteter. En prioritering till f6rdel for biltrafiken med lattillgangliga
gatu- och markparkeringar kommer darfor att motverka intentionerna i
kommunens antagna planer och program.
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2.5 Parkeringsreglering

Lulea centrum &r reglerat med en lokal trafikforeskrift som omrade med
parkeringsforbud (se karta nedan). Det betyder att man pa gatumark endast far
parkera pa anvisade parkeringsplatser. I 6vrigt ar det tillatet att stanna langs gatan
for pa- och avstigning eller for lastning och lossning. Centrum ar indelat i tre olika
avgiftszoner for parkering. I centrumkarnan galler den hogsta taxan och i
utkanterna ar det gratis att parkera. Drygt tva tredjedelar av parkeringsplatserna

aterfinns i centrumkarnan (parkeringshusen medraknade) och ungefar fem procent
aterfinns i den avgiftsfria zonen.

= = === Criins for P-fiirbudsomréide

l:] Parkeringstaxa zon orange, 15 kr/tim
Cl Parkeringstaxa zon gul, 8 kr/tim
l:l Parkeringstaxa zon bla, 0 kr/tim

e
¢/
&l
A
O
\

N

Karta over nuvarande parkeringsforbudsomrdide och taxezoner, 2018 (Bilaga 5).

Avgifter och tidsreglering

Parkeringsavgift och tidsreglering &r viktiga styrmedel for att skapa god
tillganglighet till parkeringsplatserna. Luled centrum &r indelat i tre olika
avgiftszoner for parkering pa gatumark; orange zon med nuvarande taxa 15
kr/timme, gul zon med 8 kr/timme samt en bla zon déar det ar avgiftsfritt. Avgiften
inom varje zon far sattas till hogst angivet belopp men det ar majligt att ha en lagre
avgift eller avgiftsfritt. Avgift uttas mandag-fredag kl. 9-18, 16rdagar kl. 9-15 och
ovrig tid dr det gratis. Parkeringsplatserna dr inte tidsbegransade forutom ett fatal

avgiftsfria platser. For den som har parkeringstillstand for rorelsehindrad ar det
gratis att parkera pa kommunens allméanna platser.

I kommunens parkeringshus ar parkeringsavgiften lagre an pa gatumarken.
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Timtaxan i parkeringshusen ar for narvarande 12 kr/timme. I Karpen har man ocksa
en dygnstaxa som innebar max 40 kr/dygn under sommaren och vintertid max 60
kr/dygn. I Kulturens hus &r avgiften lagre kl. 18:00-07:00.

I Luled kommun finns majlighet att kopa parkeringskort for de allmédnna platserna
pa gatumark. Det finns tva olika slags kort: manadskort och arskort. Forenklat kan
man sdga att manadskortet enbart ar till for hantverkare som har tillfalliga arbeten i
centrum. Arskortet kan kopas av alla. Dessa kort innebir inte att man far en specifik
parkeringsplats tilldelad utan man far parkera i man av plats i centrum. Avgiften
for arskortet justerades senast ar 2004 och gallande avgift (5 375 kr/ar) medfor att
det for manga &r betydligt billigare att parkera pa gatumark istallet for att hyra en
plats pa sin arbetsplats eller vid sin bostad. Manadskortet ger hantverkaren
mojlighet att parkera vid arbetsplatsen pa gatumark till en avgift av 150 kr per
manad.

Overvakning

For att styrmedlen ska fylla sin funktion maste det finnas tillrackligt med
parkeringsdvervakning. Overvakning av parkering pa allman plats ligger
organisatoriskt under Stadsbyggnadsforvaltningens avdelning Drift och Underhall.
Overvakning av parkering pa kommunens kvartersmark ligger under
Stadsbyggnadsforvaltningens Fastighetsavdelning.

Lulea kommun har lagt ut 6vervakningen for allméan plats pa entreprenad. Idag
anlitas tre parkeringsvakter. Tva av dem har centrum som prioriterat omrade att
bevaka. Den tredje har hand om kommunens fordonsflyttning samt 6vervakning av
ytteromraden. Overvakningsomradet stracker sig 6ver hela kommunen.
Kommunen handlagger ca 250-300 drenden géllande fordonsflyttning per ar. Denna
verksamhet tar mycket tid i ansprak av parkeringsdvervakarna. Flyttning av fordon
sker pa bade privat och kommunal mark.

Parkeringsovervakning dr 1995. (fotograf okind)
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2.6 Laddplatser for allmidnheten

Inom Luled kommun finns idag 18 olika offentliga platser f6r laddning av elbil. For
sju av dessa star Lulea Energi som &gare.

Inom centrumhalvon finns offentliga laddmdjligheter for motorfordon pa sex olika
platser. P4 kommunens kvartersmark finns laddplatser for elbilar i parkeringshusen
Karpen och Kulturens hus samt pa markparkeringen Trekanten och bakom

Pontusbadet. Kommunen ar dgare till uttagen i parkeringshusen och Lulea Energi
till de 6vriga.

Det finns manga olika typer av laddplatser med olika kapacitet och olika slags

eluttag. Den mest kompletta anldggningen i Luled centrum aterfinns hos
drivmedelsstationen pa Robertsviksgatan.

Kommunala laddplatser for elcyklar dr idag obefintliga. Laddplatser for elcyklar bor
placeras inomhus pa grund av det klimat som vi har i Sverige och speciellt i Lulea.
Redan vid 10 °C bdrjar batterier att forlora kapacitet och de ska inte laddas nar de ar
kraftigt nedkylda, det kan skada battericellerna.
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Kartbild over befintliga laddplatser i januari 2018.
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3. Parkering — vad galler?

Fa vardagliga foreteelser vacker sa starka kdnslor som parkeringsavgifter och
felparkeringsavgifter. Det dr darfor viktigt att regelsystemet upplevs som rimligt
och rattvist. Av denna anledning ar det viktigt att tydliggdra vem som har ansvaret
for parkeringsfragorna, varfor det finns parkeringsregler och varfor det finns
avgifter for parkering och felparkering.

Merparten av de trafikregler som galler for bilar galler ocksa for cykel. En vasentlig
skillnad mellan dessa fordonsslag &r att cykeln far parkeras pa trottoaren men inte

bilen.
TRAFIKANT=
Den som fardas pa vag eller i ett fordon pa vig.
o FORDON=
Motordrivna fordon, slapfordon, efterfordon,
O O sidvagnar, cyklar, hastfordon, dvriga fordon 3
MOTORDRIVNA FORDON=
Motorfordon, traktorer, motorredskap, '(;”
N (o]
terrangmotorfordon
(J MOTORFORDON=

owe Bil, motorcykel, moped

BlL= Personbil, lasthil, buss

oy ER

Lagstiftning som pdverkar parkering:
4+ Plan- och bygglagen

+ Trafikforfattningar;

o Trafikférordningen
Lokala trafikforeskrifter
Lag samt forordning om kommunal parkeringsovervakning
Lag samt forordning om felparkeringsavgift
Lag samt forordning om kontrollavgift vid olovlig parkering
Lag samt forordning om flyttning av fordon i vissa fall

O O O O O

4 Kommunala avgiftslagen;
- Lag om ratt att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig platsm m

¢ Kommunallagen
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En lokal trafikforeskrift, forkortas LTF, ar en forfattning som innehaller sarskilda
trafikregler for en gata/vag eller ett omrade. Dessa regleras och meddelas med stod
av Trafikforordningen. Vanligast ar att kommunen beslutar om LTF inom
tattbebyggt omrade och lansstyrelsen utanfor. Trafikreglering dr mojlig men inte
lamplig att gora i en detaljplan, utan reglering bor istallet goras med lokala
trafikforeskrifter. Ett skl att inte vara for detaljerad gédllande trafikreglering ar
detaljplanens langa giltighetstid vilket forsvarar om det finns behov av dndrad
anvandning av gatan. En LTF ar generellt sett enklare att dndra &n en detaljplan.

3.1 Ansvar for parkering

Det ar inte tillatet att parkera, i vissa fall inte ens stanna till, var som helst. Var det ar
tillatet respektive inte tillatet att parkera anges i Trafikférordningen. Det som styrt
lagstiftningen ar framfor allt kraven pa trafiksdkerhet, framkomlighet och
tillganglighet. Trafikforordningens bestammelser géller oavsett om det dr allmén
platsmark (har definierat som gatumark) eller kvartersmark. Pa gatumark tillimpas
ett offentligrattsligt system for reglering och 6vervakning och pa kvartersmark
galler civilrattsliga regler.

Med stod av Trafikforordningen kan kommunen dven reglera parkering pa
gatumark genom lokala trafikforeskrifter. P& kvartersmark dr det markagaren, som
kan vara kommunal eller privat, som avgor vilka parkeringsregler som ska galla
utover de som aterfinns i forordningen. For kvartersmark kravs ingen Lokal
trafikforeskrift.

Med allménna platser avses i plan- Kvartersmark dr mark avsedd for
och bygglagen gator, vagar, torg och bebyggelse eller annat &ndamal.
andra omraden som ar allmant Inom kvartersmark ar det
tillgangliga och avsedda for fastighetsdgaren som har ansvaret
gemensamma behov. Kommunen har for att det finns parkeringsplatser i
oftast ansvaret for allméan platsmark. tillracklig omfattning.

En stor skillnad mellan parkering pa gatumark och kvartersmark ar att pa
sistndmnda finns mojlighet att reservera platser och infora differentierade avgifter
for olika fordon eller personer. Med utgangspunkt fran kravet att behandla alla
medborgare lika har kommunen ingen mdjlighet att reservera parkeringsplatser pa
gatumark for enskilda personer eller foretag (likstallighetsprincipen i
Kommunallagen). Lagstiftningen ger dock kommunen ratt att avgiftsbefria och
anordna platser for innehavare av parkeringstillstand for rorelsehindrade.
Parkeringsplatser far reserveras for vissa fordonsslag som t ex buss eller cykel.
Andamalsplatser, dir man endast far stanna men ej parkera, far anordnas pa
gatumark for bland annat taxi och varutransporter.

I kommunens parkeringshus som ligger pa kvartersmark galler samma
parkeringslagstiftning som for privat kvartersmark.
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3.2 Tidsreglering och parkeringsavgifter

En kommun eller en fastighetsdgare har ratt att reglera bade hur lange och under
vilka tider man féar parkera pa en plats. I centrala lagen kan det vara 6nskvart med
en hog omsattning pa parkeringsplatserna for att skapa bra underlag for handeln.
Med korta parkeringstider blir arbets- och boendeparkering inte attraktivt samtidigt
som besoksparkering underlattas.

Genom tidsangivelser som anger nar det ar tillatet att angora lastplatser kan
kommunen dven styra varuleveranser. En genomtankt placering av lastplatser i
kombination med tider f6r angtring kan bidra till mindre storningar och
trivseammare miljo for 6vriga som vistas i gaturummet.

Pa allman plats far kommunen endast ta ut parkeringsavgifter for “trafikens
ordnande”. Betalningsviljan eller vilka avgifter som tas ut pa kvartersmark ska
darfor inte paverka beslut om avgifter pa allman plats. Avgifter far heller inte tas ut
enbart for att finansiera kommunal verksamhet. En kombination av avgifter och
tidsregleringar ar ett effektivt sitt att styra efterfrdgan pa parkeringsplatser i ett
omrade. Parkeringsavgift kan tas ut for alla slags fordon. Inom ett
parkeringsomrade far man dock inte ha olika avgifter for olika typer av fordon som
t ex lagre avgift for miljobilar.

e o

Parkering pd Kungsgatan 1969. (Luled kommuns historiska

bilder, fotograf okind.)

Syftet med parkeringsavgifter och tidsreglering &r att befintliga parkeringsplatser
ska anvandas pa det sitt som kommunen 6nskar. Genom en hogre avgift och
kortare parkeringstid pa platser dar efterfragan pa parkering ar stor, som i en
stadskarna eller vid andra stora malpunkter, kan man fa en hogre omsattning pa
parkeringsplatserna och darmed okad tillganglighet. Avgiftsreglering kan ocksa
anvandas for att paverka fardmedelsval. Om kostnaden for parkering vid
arbetsplatsen ar hogre dn vid bostaden kan fler antas lamna bilen hemma.
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For allmén plats kan kommunen dven besluta om en engangsavgift som galler for
en viss period. Denna engangsavgift far kommunen tillimpa for boende och
naringsidkare inom ett visst omrade eller for dem med sdrskilda behov av att
parkera i sitt arbete. Detta innebér dock inte att man kan fa en specifik
parkeringsplats tilldelad utan man fér ritt att parkera inom ett visst omrade.

3.3 Felparkeringsavgifter

Kommunen beslutar om vilka felparkeringsavgifter som far tas ut for
parkeringsforseelser. Enligt forordningen om felparkeringsavgift ar den ldagsta
avgift som far tas ut 75 kronor och den hogsta 1 300 kronor. P4 allmén plats ar det
kommunalt forordnade parkeringsvakter eller polisen som kan utfarda
felparkeringsavgift. Om den som fatt anmarkning pa gatumark anser att
anmarkningen ar felaktig kan den endast bestridas hos polisen.
Felparkeringsavgiften betalas till Transportstyrelsen som tar ut en
administrationskostnad och aterbetalar resterande avgift till kommunen.

Vid parkeringsforseelse pa kvartersmark ar det markagaren (eller dennes ombud)
som ansvarar for arendet fran beslut om avgiftens storlek, utfardande av
anmarkning till eventuell réttelse. P4 kvartersmark kallas anmarkningen for
kontrollavgift.

3.4 Flyttning av fordon

Forutom parkeringsovervakning far kommunen besluta om flyttning av fordon om
forutsattning for detta foreligger t ex om fordonet ar trafikfarligt parkerat, har
parkerat avsevart langre tid dn tillatet eller ar ett fordonsvrak. I begreppet fordon
inrdknas dven cyklar.

Handlaggningen maste vila pa strikt forfattningsenlig grund, men kraver ocksa sunt

fornuft och gott omdome. Forvaringsmojligheter krdavs samt avtal med auktoriserad
bildemontering. Polisen far flytta fordon men inte fordonsvrak.
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3.5 Tillsyn av parkering och felparkering

Tillsyn av att parkeringsreglerna pa gatumark f6ljs far utféras av polisen och av
parkeringsvakter som arbetar at kommunen. Kommunen kan antingen ha egna
anstdllda som utfor overvakningen eller lagga ut delar av eller hela parkerings-
overvakningen pa privata vaktbolag. Oavsett vem som utfor overvakningen pa
gatumark géller strikta krav pa utbildning. For 6vervakning pa kvartersmark sager
lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering endast att den som anlitas ska ha ”for
andamalet lamplig utbildning”. Skalet till dessa lagre krav ar att reglerna for
parkering pa kvartersmark ar betydligt enklare &n de for gatumark.

3.6 Laddplatser

Med stod av Trafikforordningen kan kommunen meddela en lokal trafikforeskrift
om att en plats ska vara laddplats. Pa en sddan plats far endast “fordon som kan
laddas externt med elektrisk energi for fordonets framdrivning stannas eller
parkeras”. Bestimmelsen innebar att laddfordon inte behover laddas for att fa
stannas eller parkeras pa platsen. Med nuvarande lagstiftning har kommunen inte
tydliga mandat for att pa gatumark reglera laddplatser med andra villkor &n 6vrig
parkering som t ex annan avgift, tidsbegransning eller att laddning maste paga for
att platsen ska fa anvandas.

Beroende pa vad det dr for typ av mark som behover tas i ansprak for ladd-
infrastruktur kan foérutom TrafikfGrordningen, olika regelverk behova tillampas. For
offentlig plats/gatumark handlar det om ordningslagen, KAL-avgiftslagen, ellagen
och kommunallagen.

Vid etablering av laddplatser méaste kommunen f6lja kommunallagen. Kommunens
agerande far inte innebéra ett otillatet stod till enskild nadringsidkare (2 kap. 8 §
kommunallagen). Om kommunen 6vervager att sjdlv tillhandahalla ladd-
infrastrukturen maste dven den allmanna kompetensregeln och regeln om
kommunal affarsverksamhet beaktas (2 kap. 1 och 7 §§ kommunallagen). Enligt
dessa bestaimmelser far kommunen bedriva viss naringsverksamhet, om den drivs
utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller
tjdnster at invanarna i kommunen.

En kommun kan inte subventionera eller ge bort el for “tankning” av elfordon da
detta inte &dr forenligt med likstallighetsprincipen i kommunallagen. Kommunen har
inte heller majlighet att ta betalt for strommen pa allmén plats. Vilka avgifter som
kommunen far ta ut pa en parkering pa allman plats anges i KAL.

Mer om laddinfrastruktur for elfordon kan lasas i publikationen “Ladda for
Framtiden” utgiven av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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4. Strategier

Luleas stadskarna ska vara lattillganglig oavsett hur man véljer att ta sig dit. Det
behover bli enklare att vilja hallbara transportsatt och att den attraktiva marken i
centrum nyttjas pa ett battre satt.

Det pagar en fortatning av Lulea stadskarna. Fler boende och fler arbetsplatser
innebar ocksa fler resande till och fran stadskdrnan. Kommunens malsattning ar att
det 6kande resandet inte ska innebara 0kad biltrafik men &nda bevara en god
tillganglighet. Olika projekt pagar med syftet att fler ska ga, cykla eller resa
kollektivt.

4.1 Skapa god tillganglighet for besokande till

centrum

Kommunen vill ge mdjlighet att besoka centrum vare sig man bor néra eller
kommer fran andra orter eller kommuner. Det ska alltid finnas en ledig
parkeringsplats for cykel och bil pa rimligt gangavstand. Om beldggningen pa
parkeringsplatserna vanligtvis understiger 80 % &r det tillrackligt med platser.
Cykelparkeringar bor ligga narmare centrum medan bilparkeringar kan anldggas
langre bort fran malpunkten. Se rekommenderade maximala gangavstand i Lulea
kommuns ”Parkeringsnorm for cykel och bil”.

Kommunen anordnar allmanna parkeringsplatser for besokande till stadskdrnan
som ett komplement till de privatagda besoksplatserna for att skapa battre
tillganglighet till handel, restauranger och annan service. Parkering langs gatan
anordnas framst dar det finns ett stort antal besoksmal och behovet inte kan
tillgodoses pa kvartersmark. Framkomlighet for gdende, cykel- och kollektivtrafik
ska prioriteras fore gatuparkering om konflikt uppstar. Om valet star mellan
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parkering for cykel eller bil s& ska det fordonsslag som har storst behov av mer
parkering prioriteras hogst. Vid forandringar ar det dven viktigt att beakta
trafiksakerheten samt behovet av tillganglighet f6r personer med
funktionsnedsattning.

Idag finns det tillrackligt, till och med ett 6verskott, med allméanna platser for
bilparkering i centrum men det behovs fler och battre cykelparkeringar. I norra
delen av centrum ar beldggningen pa de allmanna platserna tidvis mycket hog,
speciellt da matcher eller andra evenemang halls i Lulea Energi Arena. Vid framtida
forandringar av marken i norra centrum behover detta parkeringsbehov for
besokande beaktas.

Langs gatan ska parkering prioriteras for kortare besok och behovet att komma
ndra. Vid forandringar av bilparkering ska rorelsehindrades behov av att parkera
ndra malpunkten alltid beaktas. For att parkeringshusen ska vara attraktivare
alternativ bor dessa ha en lagre parkeringsavgift dn platserna langs gatan. I
parkeringshusen ska det finnas majlighet till samnyttjande av platserna mellan
bestkande och arbetande i centrum. Oppettider i parkeringshusen behover ses dver
och anpassas battre till de besokandes behov. Till exempel skulle Karpens
Oppettider behdva anpassas battre till skargardstrafikens tidtabell.

For att underlatta resandet med kollektivtrafik ska det finnas pendlarparkeringar
vid jarnvagsstationer, busstationer och viktiga busshallplatser for dem som vill
ansluta till tag eller buss. Cykelparkeringarna pa dessa platser ska ha hog standard.
Dar kommunen inte dr markéagare eller viaghallare ska kommunen verka for att
detta anordnas.

¢ Bil- och cykelparkering ska alltid i férsta hand anordnas pa kvartersmark.

¢ Framkomlighet for trafikanter prioriteras fore parkering pa gatumark.

¢ Rorelsehindrades behov av att komma nara malpunkten ska alltid beaktas.

¢ Det fordonsslag som har storst behov av ytterligare parkering prioriteras
hogst.

¢ Parkering pa gatumark ska vara for korta besok i centrum och
parkeringshusen mer fordelaktiga for langre besok.

¢ Kommunen ska anordna och verka for goda mojligheter att ansluta till
kollektivtrafik.
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Reglering av parkering

Reglering av bilparkering behover ses 6ver sa att dessa ar lediga for besokande till
staden och inte upptas hela dagarna som arbetsplats- och boendeparkering.
Inférande av avgift samt hojning av avgift har visat sig paverka boendes och
arbetandes nyttjande av platserna. De mest attraktiva platserna har idag trots hogsta
parkeringstaxa dnda hog belaggning och for dessa behovs ytterligare styrmedel i
form av tidsreglering. Avgiftens storlek samt tidsbegransning anpassas till hur stort
behovet ar av att ha god omsattning av parkerande i respektive delomrade.

I Luled kommun finns majlighet att kopa parkeringskort for de allmédnna platserna
pa gatumark; méanadskort for hantverkare och arskort som kan nyttjas av alla. Det
ar viktigt att reglerna kring dessa kort ar tydliga, dels for att kommunen ska
behandla alla lika men dven for att dessa kort inte ska innebéra att besoks-
parkeringar i hog grad nyttjas av boende och arbetande i centrum. Avgiften for
parkeringskorten bor ligga pa en sddan niva sa att det blir en rimlig kostnad for
dem som inte har andra alternativ dn att nyttja gatumark men dnda sa pass hog sa
att gatumarksparkering inte blir ett betydligt billigare alternativ dn att t ex hyra
parkeringsplats av sin arbetsgivare.

Lagstiftningen ger mojlighet att reglera cykelparkering pa gatumark genom
parkeringsforbud, avgifter och dylikt men i dagsldget ser kommunen endast behov
av att nyttja lagstiftningens majlighet till att flytta cyklar som &r 6vergivna.

# Avgift och tidsbegransning av bilparkering pa gatumark ska regelbundet ses
over och anpassas sa att parkeringsplatserna fortsatter att vara till for
besokande till centrum.
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4.2 Oka det hallbara resandet

Biltrafik och hallbarhet

I Luled centrum bidrar biltrafiken till bade for mycket luftféroreningar och
trafikbuller. Hallbarare alternativ @n att resa med egen bil behover uppmuntras.
Kommunen ska bli battre pa att informera om alternativen och arbeta med
beteendeprojekt.

Planering av ny bebyggelse ska ske med stor hdnsyn till mdjligheterna f6r boende,
arbetande och besokande att fardas hallbart. Besoksintensiva verksamheter som kan
medfora en vasentlig 6kning av biltrafiken bor lokaliseras med hansyn till att man
inte skapar ett stort behov av nya bilparkeringar och en stor 6kning av biltrafik
inom centrum. Parkering for besoksintensiva verksamheter bér samordnas med
andra verksamheters behov av parkering. Narhet till buss och tag bor beaktas for att
gora det enkelt att vilja andra fardmedel &n bilen.

Det ar ocksa onskvart att anvandning av miljovanligare branslen 6kar men detta gar
ej att stodja genom parkeringsreglering pa gatumark. I dagslaget stodjer inte
lagstiftningen att laddplatser for bilar anordnas pa allmén plats, ej heller att
miljobilar prioriteras genom t ex ldagre taxa pa de allmédnna platserna.

For att underlitta for biltrafiken att hitta en ledig parkeringsplats och darmed
minska soktrafiken i centrum har ett parkeringsledningssystem anlagts. Fler
parkeringsanldggningar bor anslutas sa att effekten av systemet nyttjas till fullo.
Parkeringsplatser langs gatan gar ej att ansluta. Gatuparkering medfor ocksa mer
sOktrafik an samlade parkeringsytor och innebar darfor mer negativa effekter pa
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miljon. Soktrafiken i centrum bor d@ven kunna minskas genom attraktiva och
lattillgangliga parkeringshus vid infarterna.

Parkering pd kvartersmark

Som ett komplement till parkeringsnormen for kvartersmark har tillampnings-
anvisningar for grona kop antagits. Parkeringsnormen ska, med avseende pa
parkeringstal for bil, kunna tolkas och tillimpas olika beroende pa platsspecifika
forutsattningar och olika atgarder som kan vidtas med ambition att gynna kollektivt
resande, gdende och cyklande. Avsteg fran gallande parkeringstal for bil kan ibland
vara onskvart bade fran kommunens och fastighetsdgarens/arbetsgivarens sida.

Mojligheten till gront parkeringskop ska uppmaéarksammas i plan- och
byggprocessens alla led, fran idé och forfragan till byggprovningen. Det innebar
konkret att fragan behover hanteras i Byggdialog Luled, i avtal och i detaljplan.
Byggherren/fastighetsagaren ska bli tidigt informerad om innebdrden av gront
parkeringskop och kommunen ska i detaljplanens planbeskrivning redovisa hur
parkeringsfragan ska losas och om kommunen avser att tilldta avsteg fran géllande
parkeringsnorm genom gront parkeringskop. Mer om vad ett gront parkeringskop
innebar finns beskrivet i tillampningsanvisningar for géllande parkeringsnorm, SBn
2017-06-15 § 109.

4+ Minska soktrafik med hjélp av parkeringsledningssystemet och lokalisering
av nya parkeringshus.

4+ Kommunen ska arbeta for att fler ska fardas hallbart genom att ta stor
hénsyn till detta vid planering av ny bebyggelse samt att arbeta med
information och projekt for beteendeférandring.

¢ Kommunens stadsplanering ska verka for att biltrafiken inte 6kar inne i
centrum.

Cykeltrafik och hallbarhet

I Luled har manga invanare korta avstand till sina vardagliga malpunkter. Det galler
saval strackan till arbete, som till skola, handel och rekreation. Narheten och det
forhallandevis platta landskapet ger bra forutsattningar for att cykla och fordelarna
ar manga. Att cykla forbattrar hadlsan, minskar utslapp och buller, 6kar det sociala
livet i staden och ar ekonomiskt héllbart. Cykeln ar i ménga fall ett snabbare
alternativ, i alla fall for de kortare resorna. Darfor ar det viktigt att det finns bra
cykelvagar som ar sdkra och gena, samt cykelparkeringar som dr anpassade och
placerade dar cyklisten vill parkera. Fordelen med cykelparkeringar dr dessutom att
de far plats manga fler cyklar pa samma yta som en bil tar upp. For att kdnna sig
trygg med att lamna cykeln obevakad ar det i manga fall avgorande att det gar att
lasa fast cykeln i ramen.
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For att skapa en béttre 16sning for cykelparkeringar i centrum maste fler platser
tillskapas bade pa kvartersmark och gatumark. Idag aterfinns de flesta
cykelparkeringarna langs Storgatans gagata. Det behovs en storre spridning av
platser 6ver centrum. Cykelparkeringarna ska vara sdkra att anvanda med mojlighet
att 1asa fast cykeln i ramen. Vaderskydd ska efterstravas dar det ar majligt och dar
behovet av langtidsparkering bedéms vara stort.

Det behovs tydlig anvisning av var cykeln far parkeras sa att cyklar inte forsvarar
de synskadades och rorelsehindrades fard langs trottoarerna och inte heller utgor
hinder for att na entréer eller skymmer skyltfonster. For att parkeringssituationen i
centrum ska kunna 16sas pa ett sdtt som inte forsamrar framkomligheten ldngs
trottoarerna for varken fotgangare eller cyklister bor nya cykelparkeringar, dar det
ar mojligt, etableras vid langsgdende bilparkeringar. Detta istdllet for att
cykelparkeringar tar fotgangares och cyklisters ytor i ansprak.

¢ Oka antalet cykelparkeringar i Lulea centrum.
#+ Bygga fler sdkra cykelparkeringar dar cykeln gar att 1asa fast i ramen.

# Vaderskydd ska efterstravas dar det ar majligt och dar behovet av
langtidsparkering bedoms vara stort.

# Om cykelparkeringar av nagon anledning behover plockas bort ska de
ersdttas pa annan plats i narheten.

# Det ska vara mojligt att parkera sin cykel under tak och att 1asa fast sin cykel
i ramen vid busstationen, tagstationerna och framtida resecenter.

4+ Om beldggningsgraden vid en cykelparkering 6verstiger 90 % bor fler
cykelparkeringar tillskapas.
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Cykelparkering vintertid

Eftersom att det inte ar rimligt att underhalla alla cykelparkeringar vintertid ska
utvalda platser prioriteras for att det ska finnas tillrackligt med besoksparkeringar
for cyklister aret om. Ovriga cykelparkeringar ska tillatas snda ver.

Lulea kommun ska arbeta for att skapa fler cykelparkeringar med vaderskydd pa
strategiskt utvalda platser for att minska behovet av underhall vintertid och for att
fa fler att vilja anvanda cykeln vid nederbord och svara vaderforhallanden.

Cykelparkeringar bor dven prioriteras i parkeringshus for de som valjer att
vintercykla. Under vintern 2017/2018 har cykelparkering ordnats i ett av de
kommunala parkeringshusen. Férsoket ska utvarderas for att avgora om detta ar ett
bra sdtt att hantera behovet av vaderskyddad cykelparkering. I framtiden kan bade
cykelparkeringshus och fler cykelparkeringar i parkeringshus vara majliga att
tillskapa.

4 Vintertid ska strategiskt utvalda cykelparkeringar prioriteras vid
vintervaghallning.

# Skapa fler cykelparkeringar med vaderskydd pa strategiskt utvalda platser
for att vintertid minska behovet av underhall och/eller fler permanenta
cykelparkeringar i parkeringshus. I parkeringshus ska cykelparkeringar
prioriteras narmast entréer.

¢ Mobila cykelparkeringar ska utredas som en majlig 16sning for att tillfalligt
skapa fler cykelparkeringar pa gatumark under barmarksperioden samtidigt
som de vintertid kan placeras i parkeringshus och pa sa satt gynna
vintercyklister.

Parkering for speciella cyklar.

I framtiden kan det finnas ett storre behov av nya typer av cykelparkeringar. Idag ar
lastcyklar, liggcyklar, trehjuliga cyklar och cyklar med vagn, exempel pa speciella
cyklar som behover mer utrymme vid parkering.

+ Vid befintliga samt vid etablering av nya cykelparkeringar ska behovet av
parkeringsplatser for speciella cyklar beaktas.
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4.3 Nyttja attraktiv mark effektivt

Det pagar och planeras for fortitning av Luleds centrum. Enligt kommunens
befolkningsprognos fran december 2016 sa kommer befolkningen i centrum att 6ka
med ca 1000 personer fram till ar 2026. Med en 6kad befolkning sa foljer en 6kad
konkurrens om marken i centrum som i sin tur innebar prioriteringar och
samverkan mellan funktioner och intressen. Det finns stora mdjligheter att anvanda
parkering som ett medel for hallbar stadsutveckling pa kort och pa lang sikt.

Samlade markparkeringar tar upp stora ytor i centrum och forfular ofta stadsbilden.
Den allméanna parkeringsplatsen Trekanten samt kommunens arbetsplatsparkering i
kvarteret Staren anvénds i dag vid evenemang och marknader for parkering av de
medverkandes stora fordon. Trekanten anvands dven som evenemangsyta. Detta
behover beaktas om markparkeringarna bebyggs. Det finns d@ven privatagd mark
som idag har besoksparkeringar och som ar aktuella att bebyggas med bostader och
arbetsplatser.

4+ Stora samlade ytor med markparkering ska undvikas i centrum men nar
forandrad anvandning blir aktuell behovs ersittningsytor for parkering av
stora fordon samt alternativa evenemangsytor.

Norra Hamn under Luled Hamnfestival. (foto Magnus Stenberg)
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Samnyttja parkeringsplatser

Parkering pa gatumark kan inte forhyras eller reserveras men detta dr mojligt pa
kommunal kvartersmark. Pa kvartersmark ar det mojligt att samnyttja platser for
olika parkeringsbehov. T ex kan parkering for arbetsplatser vara 6ppna for
bestkande kvéller och helger. Samnyttjande av parkeringsplatser, vare sig det ar
kommunala eller privatdgda, ger ett mer effektivt nyttjande av mark. Detta kan
mojliggdras genom samlade parkeringsanldaggningar. I Luleds Parkeringsnorm for
cykel och bil finns mer att ldsa om detta. Kommunens mgjlighet att styra och
planera for parkering underlattas om kommunen har ett eget utbud av
parkeringsplatser pa kvartersmark.

¢ Paverka privata aktorer att majliggora samnyttjande av parkeringsytor.

¢ Oppna fler av kommunens arbetsplatsparkeringar for allménheten under
kvillar och helger.

Parkeringshus

Bilparkering i parkeringshus ar en markeffektiv 16sning som d@ven skapar en battre
stadsmiljo och 6kade mdjligheter f6r samnyttjande. I 6versiktsplanen anges att det
ska finnas attraktiva parkeringshus for besokare vid infarterna till centrum.
Kommunen behover folja upp denna intention genom att peka ut/reservera mark i
den foérdjupade 6versiktsplanen for centrum. Om ett parkeringshus ska serva
behovet av besoksparkering till stadens utbud bor gangavstandet hallas under 300
meter.

Det ar viktigt for centrum med goda forbindelser for gang-/cykeltrafik och
kollektivtrafik. For att minska biltrafiken inom stadskdrnan bor det ocksa vara latt
att nd besoksparkeringarna fran infartsvagarna. Besokande till staden som fardas
langs biltrafiknatet vagvisas in via Bodenvagen och det dr ocksa har de storsta
biltrafikmangderna uppmatts. Darfor ar narhet till parkering viktig vid denna
infart. Norra delen av centrum har dven manga besokare kvallstid till bl a Kulturens
hus, matcher och evenemang i Lulea Energi Arena, restauranger och annat
ndjesutbud. Det ar idag hog belaggningsgrad pa markparkeringen Trekanten och i
parkeringshuset Kulturens hus.
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Den nést storsta infarten for biltrafiken till staden gér via Bergnasbron. I den del av
centrum som ligger ndrmast Bergnasbron finns gymnasieskola och flera
arbetsplatser med manga anstéllda. Detta dr idag ett omrdde som alstrar manga
skol- och arbetspendlare. P4 Oscarsvarv och i kvarteren intill korsningen
Radstugatan-Stationsgatan finns restauranger och handel. Har kan ett samnyttjande
mellan olika arbetsplatser och besoksplatser ge méjlighet till att minska antalet
markparkeringar i omradet.

Vid nuvarande jarnvéagsstation planeras for ett resecentrum for bade tag- och
bussresendrer. Har behovs parkering for dem som ansluter med cykel eller bil for
vidare resa med kollektivtrafiken. Denna parkering bor d@ven kunna samnyttjas av
besokande till samt arbetande i centrum.

# Mark ska reserveras for framtida parkeringshus vid strategiska lagen i
centrum.

¢ [ parkeringshusen ska det finnas littillgangliga cykelparkeringar.

Garage under mark

Nar nya bostdder och lokaler for verksamheter planeras i centrum bor plan-
provningen alltid utreda mdjligheten att bygga bilgarage under mark. Detta &r helt i
linje med 6versiktsplanen som anger att kvartersmark pa centrumhalvon inte ska
anvandas for markparkering. En attraktiv stad for Lulea innebar en stad som inte
domineras av stora Oppna parkeringsytor.

# Parkering for bil och cykel ska i forsta hand 16sas pa kvartersmark.
Nyanldggning av bilparkering bor om mdjligt ske i garage under mark.
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4.4 Plats for specifika behov

P& kommunens gatumark kan endast parkering anordnas som stods av
Trafikforordningen. Gatumark kan inte destineras till personer och foretag, ej heller
till miljobilar, bilpoolsbilar eller som stallplats for husbilar. Dessa behov dr méjliga
att tillgodose pa kommunens kvartersmark men da bor alltid kommunallagens
principer om likstallighet och konkurrens beaktas. Luled kommun har inga
parkeringsplatser som enbart r till for personbilar av standardstorlek. Fordon som
ar storre dn en personbil eller har pakopplad slap/husvagn har mdojlighet att nyttja
mer dn en ruta vid parkering. Motorcyklar och mopeder klass I kan dela pa
parkeringsrutan. I Trafiklagstiftningen behandlas moped klass IT i stort sett
likvardigt med cykeln, vilket bland annat innebér att bagge fordonstyperna far
parkeras under samma forutsattningar. Moped klass II far parkeras bredvid
cyklarna.

En parkeringsplats som destinerats till en viss fordonstyp far ej anvandas av andra
fordonsslag. Ju fler specialplatser desto farre parkeringar blir kvar som kan
anvandas av alla. Parkering som destineras enbart till en fordonstyp anordnas nar
det finns ett tydligt behov.

Parkering for rorelsehindrade

Staden ska vara tillganglig for alla i samhallet. Rorelsehindrade kan ha svart att
tillgodogora sig alternativa fardmedel och behover darfor erbjudas mojlighet att
komma nédra malpunkterna med bil. I forsta hand héanvisas fordon med
parkeringstillstand for rorelsehindrade till vanliga parkeringsplatser. De har dven
mojlighet att parkera upp till tre timmar dér det ar parkeringsforbud. Pa strategiska
platser i centrum anordnas sdrskilda parkeringsplatser for rorelsehindrade.

¢ Parkering for rorelsehindrade ska sa langt det ar mgjligt finnas néra
strategiska malpunkter.

# Behovet av parkering for rorelsehindrade ska alltid beaktas vid framtagande
av detaljplan och vid bygglovsgivning.

Andamalsplatser
En @andamalsplats kan vara taxiplats, lastplats, vandplats, laddplats eller plats for
av- och pastigning. Pa alla dessa ar det tillatet att stanna for av- och pastigning.

Trots parkeringsforbudet i centrum ar det tilldtet att stanna nastan overallt langs
gatorna for av- och pastigning. Dar trafikintensitet och gatuutformning medfor att
det ar olampligt att stanna pa gatan kan kommunen anlagga pa- och
avstigningsplatser vid besoksintensiva verksamheter som t ex hotell dar det kan
finnas stort behov av att stanna en kort stund. Vid hotell kan dven i vissa fall
taxiplats anldggas.

I stadskdrnan finns ett stort antal verksamheter som har behov av att varor och gods
levereras. I forsta hand ska lastplats placeras inom kvartersmark. Om detta ar
omdjligt kan kommunen inrétta lastplats pa gatumark da det galler stora, tunga och
skrymmande godsleveranser. I varje enskilt fall gors en bedomning av lamplighet
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avseende placering, trafiksituation langs gatan, om flera verksamheter kan betjanas
av lastplatsen, andra framtida planer av ytan mm. Lastning och lossning kan utforas
pa lagtrafikerade gator utan att specifik lastplats anordnas. Langs gator med
hogtrafikintensitet dar lastning och lossning innebar ett stort hinder for 6vriga
trafikanter och en forsamrad trafiksdkerhet kan kommunen anordna en lastplats pa
gatumark, men i forsta hand ar det kvartersmark som galler. Att tainka pa ar att
kommunen har radighet 6ver gatans anvandning och att lastplatsen kan 6verga till
annan funktion som t ex cykelbana.

For att underlatta att stanna for pa-/avstigning eller lasta/lossa har kommunen
anlagt utrymmen liknande parkeringsfickor langs flera gator utan nagon reglering
och skyltning. Eftersom regleringen om parkeringsférbud endast behover markas ut
vi infarterna till centrum sa missuppfattas alltfor ofta dessa fickor av bilister som
parkeringsplatser och bor darfor vara reglerade och skyltade for det &ndamal som
de ar tankta for.

#+ Fastighetens behov av andamalsplatser ska sa langt som mdjligt tillgodoses
pa kvartersmark.

4 Fysisk utformning av gaturummet ska tillsammans med reglering och
skyltning vara tydlig for trafikanten.

Laddplatser

For att minska luftfroreningarna och dven trafikbuller &r det bra om allt fler
overgar till elbilar men det ar inte sjalvklart att det ar lampligt att anlagga
laddplatser pa gatumark. I dagsldget bor inte kommunen anordna laddplatser for
elbil pa gatumark da det inte finns tillrackligt stod i lagstiftningen for detta.

En laddplats for bil &r till sin funktion att likna vid en drivmedelsstation for elbilar
och kommunerna anldgger inga drivmedelsstationer for andra typer av branslen pa
gatumark, utan dessa anldaggs alltid pa kvartersmark. Nar eldrivna fordon blir mer
vanliga ar det ocksa rimligt att anta att fler leverantorer vill konkurrera om
mojligheten att tillhandahalla el. Forekomsten av laddplatser pa kommunal
gatumark kan da bli problematisk ur konkurrenssynpunkt.

Laddplatser pa gatumark kan dven krocka med andra angeldagna stravanden, till
exempel att minska gatumarksparkeringen till forman foér 6kad framkomlighet.

I parkeringshusen som ligger pa kvartersmark har kommunen béttre méjlighet
att anldgga laddplatser och dven ta betalt for strommen till dem, men det dr inte
sjalvklart att detta dr en verksamhet som kommunen bor bedriva med tanke pa
Kommunallagens riktlinjer kring naringsverksamhet samt likstallighets-
principen, se kapitel 3.1.
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I kommunens roll som
arbetsgivare och fastighetsagare
finns inga hinder att anordna
laddplatser pa parkeringarna for
anstéllda.

Laddplatser for elcyklar kréaver
torra och forhallandevis varma
utrymmen for att batterier och
laddare inte ska ta skada.
Kommunen ska bevaka
utvecklingen av ny teknik och
nya losningar samt framtida
behov av laddplatser for elcykel.

4+ Kommunen ska bevaka lagstiftning samt utveckling av teknik och nya
l6sningar f6r anordnande av laddplatser for cykel och bil pa gatumark.

¢ Kommunen ska verka for att fler allménna laddplatser tillskapas for
béde cykel och bil.

# Kommunen ska for den egna verksamheten anldgga laddplatser for bil och
cykel pa kvartersmark.
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4.5 Parkeringsovervakning

For att reglering av parkeringsplatser ska fungera krdvs dvervakning.

Det finns en tydlig tendens till att ju mindre 6vervakning desto fler felparkerar och
desto farre platser finns lediga for besokande. Darfor ar det viktigt att ha en
parkeringsovervakning som ar vl anpassad till behovet samt att storleken pa
felparkeringsavgiften ligger pa rétt niva. Eftersom Lulea véxer blir det ocksa fler
omraden och gator att bevaka. Antalet parkeringsovervakare behover anpassas
battre till den mangd uppgifter som ska utforas.

Parkeringsvakternas roll ska vara preventiv. De ska synas och informera
allméanheten om géllande trafikregler i staden, parkeringsanldggningar och
tardvagar. Vid 6vervakning ska trafiksikerhet ha hogsta prioritet, darefter kommer
framkomlighet och tillganglighet.

Parkeringsvakterna ska ocksa fungera som vardar for staden genom att hjalpa
turister i centrum att hitta till turistbyran, sevardheter osv.

#+ Prioritering vid 6vervakning ska vara:

1. Trafiksdkerhet, stavja trafikfarliga uppstallningar.
Framkomlighet for raddningstjanst, polis, kollektivtrafik m fl.
Tillganglighet for t ex rorelsehindrade
Langtidsuppstallda fordon
Avgiftskontroll

LI N

#+ Antalet parkeringsdvervakare ska vara val anpassat till behovet av
overvakning.
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Bilagor

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Parkeringsplatser samt olika typer av andamalsparkeringar i
Luled centrum.

Parkeringsbeliggning Lulea centrum.

Omrdden med kommunala cykelparkeringar i Luled centrum.
Cykelparkeringar och platser med manga parkerade cyklar i
Lulea centrum.

Nuvarande parkeringsforbudsomrade och taxezoner.
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