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Vad ar det har for dokument?

Detta dr en bilaga till Plan for skolstruktur for Ornéset. Dokumentet
beskriver generella utgangspunkter for en forandrad skolstruktur.

Den har anvants som underlag vid framtagandet av utvecklingsal-
ternativ for en forandrad skolstruktur. Den ska dven utgora grunden
vid bedomning av konsekvenser av de olika utvecklingsalternativen.
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Styrande dokument

Flera olika lagar och regleringar och nationella mal paverkar
planering, utformning och forvaltning av forskolors och sko-
lors lokalisering samt inomhus- och utomhusmiljoer. Bover-
ket har sammanstallt de lagar, regler och nationella mal som
har storst betydelse for planering av skolstrukturen. Utover
det har Luled kommun antagit en vision for framtidens sam-
hélle och ett program som beskriver hur vi ska na visionen.
Nationella lagar, regler och mal samt kommunens styrande
dokument utgdr grunden for hur skolan i Lulea ska planeras
och utvecklas.

Lagar, regler och nationella mal

Plan och bygglagen (PBL)

Arbetsmiljlagen (AML)

Lagen om skydd mot olyckor (LSO)

/\ Lag om Férenta nationernas konvention om

ﬁ barnets rattigheter (Barnkonventionen)

Lokal aktor “

Lag PBL MILJO- il BARNKON-  DISKRIMINE- AML Lso KULTURMILJO
BALKEN LAGEN VENTIONEN ~ RINGSLAGEN LAGEN
Nationell Boverket Naturvards- Skolverket Barnombuds Diskriminerings- Arbets- Myndigheten Riksantikvarie
aktor verket mannen ilj6 for samhall ambetet
Folkhélso- skydd och
myndigheten beredskap
Tillsyn Ki i i L Kommunen Léansstyrelsen
byggnadsnamnd miljgnamnd
" a F 4 i Lgr 11 Arbetsmiljéverkets
5 byggregler, BBR  hetens allmanna Lpfo 18 foreskrifter och
och allman:: rad om Allménna rad allménna rad om
i Boverkets ventilation, for forskola och arbetsplatsens
allmanna rad om  temperatur och fritidshem utformning
friyta buller inomhus
Naturvards-
verkets vagledning

och riktvarden for
buller pa skolgard

Figuren visar en dversikt dver de viktigaste regleringarna for planering, byg-
gande och forvaltning av forskolors och skolors inom- och utomhusmiljoer. Olika
aktorer pd nationell nivd har ansvar for de olika regleringarna och tar fram
foreskrifter, allminna vid och vigledning. Figuren visar ocksd vilken myndighet

som bedriver tillsyn. lllustration: Angelica Akerman/Boverket



Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen, PBL, anger ramarna for planering och
byggande. Lagen ger tydligt uttryck for grundlaggande
varden i gestaltade livsmiljoer. I plan- och bygglagstiftningen
finns samhallets minimikrav pa byggnader och tomter bland
annat vad galler brandskydd, tillganglighet och sdkerhet. Det
finns i PBL uttalade krav pa att det ska finnas tillrackligt stor
friyta lamplig for lek och utevistelse vid skolor, férskolor och
fritidshem.

Arbetsmiljélagen

I arbetsmiljolagen stélls krav pa arbetsmiljon som har be-
tydelse for utformningen av den fysiska forskole- och
skolmiljon. Arbetsmiljoverket har gett ut foreskrifter om hur
arbetsplatser ska utformas. Elever likstalls i arbetsmiljolagen
med arbetstagare. Daremot omfattas inte barn i forskolan av
arbetsmiljolagen.

Miljébalken

Miljobalken riktar in sig pa halsorisker i skolverksamheten.
Skola och forskola har anmalningsplikt till kommunens mil-
jonamnd och den som driver skolan, verksamhetsutovaren,
ska bedriva egenkontroll.

Skollagen

I skollagen finns ett allmant krav att det for utbildningen ska
finnas andamalsenliga lokaler och utrustning. Den fysiska
forskole- och skolmiljon maste vara anpassad sa att laropla-
nernas mal kan uppnas.

Utbildningen ska vara kostnadsfri. Eleverna ska utan kost-
nad ha tillgang till bocker och andra larverktyg som behovs
for en tidsenlig utbildning samt erbjudas naringsriktiga
skolmaltider.

Skollagen reglerar ocksa elevens placering for respektive
skolform utifran vardnadshavarens 6nskemal och skolenhe-
tens narhet till hemmet samt situationer dar kommunen kan
frangd vardnadshavares 6nskemal.

SKOLSTRUKTUR
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Barnkonventionen

Barnkonventionen har blivit svensk lag. Barnets basta ska
beaktas nar det galler beslut om den fysiska forskole- och
skolmiljon. Barn har rétt att uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade i fragor som beror dem. Lagen reglerar barns ratt
till liv, overlevnad och utveckling. Utveckling omfattar fysisk
och psykosocial hdlsa, moralisk och andlig utveckling. Sam-
verkan med andra aktorer ar essentiell da ingen aktor ensam
kan tillgodose barns ratt till utveckling. Barnkonventionen
slar fast att ingen far diskrimineras och lagen omfattar forut-
om diskrimineringsgrunderna dven socialt ursprung, bérd
och egendom.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen anger bristande tillganglighet som en
av sex diskrimineringsgrunder. Forbudet mot bristande till-
ganglighet galler ocksa i utbildningsverksamhet.

Kulturmiljélagen

Kulturmiljolagen skyddar sddana skolbyggnader som forkla-
rats for byggnadsminnen.

Lagen om skydd mot olyckor och Produktsékerhetslagen

Lagar med betydelse for sakerheten i forskole- och skolmil-
joer ar exempelvis lagen om skydd mot olyckor, som bland
annat reglerar ansvaret for brandskyddet, och produktsa-
kerhetslagen, som staller krav pa att lekredskap pa skol- och
forskolegardar ska vara sakra.

EU-férordningen om livsmedelshygien

EU-férordningen om livsmedelshygien stiller allmadnna krav
pa hur skolors och forskolors livsmedelslokaler ska vara
utformade.

Agenda 2030

I september 2015 antog FIN:s generalférsamling en resolution
med en 15-arig agenda for en langsiktigt hallbar utveckling,
”Agenda 2030 for hallbar utveckling”. Agenda 2030 med 17
globala mal for hallbar utveckling syftar till att utrota fattig-
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dom och hunger, forverkliga de méanskliga rattigheterna for
alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och
flickor samt sakerstalla ett varaktigt skydd for planeten och
dess naturresurser. Globala malen ar integrerade och odelba-
ra och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling:
den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

Arbetet med utredning av skolstrukturen omfattar flera av
de globala malen, bland annat mal 4. om God utbildning for
alla och mal 11. om hallbara stader och samhallen.

Ovriga nationella mél

Flera nationella mal har koppling till forskolors och skolors
lokalisering samt inom- och utomhusmiljo. Malen ar vag-
ledande for kommunens arbete. Foljande mal bedéms som
mest relevanta for skolstrukturen i Lulea:

e Mal for arkitektur, form och design anger bland annat att
hallbarhet och kvalitet inte ska understalls kortsiktiga ekono-
miska Overvaganden, att estetiska, konstnarliga och kultur-
historiska varden ska tas tillvara och utvecklas och att det
offentliga ska agera forebildligt.

¢ Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé handlar om att
stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god
och hélsosam livsmiljo samt medverka till en god regional
och global miljo.

e Mal for samhallsbyggande som handlar om att ge alla
manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturre-
surser och energi fraimjas. Malet omfattar bland annat delmal
om langsiktigt hallbara byggnadsverk.

e Overgripande mal for hallbara stader handlar om inklu-
derande och tillgangliga stadsmiljoer som erbjuder alla
manniskor en attraktiv och gron livsmiljo. I malformule-
ringarna beskrivs bland annat en helhetssyn i planeringen
som tillsammans med smarta 16sningar bidrar till stader dar
manniskor kan leva klimatsmart, halsosamt och tryggt.
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e Mal for jamstalldhet som innebar att kvinnor och méan ska
ha samma ratt och majlighet att vara aktiva samhallsmed-
borgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhal-
lets alla sektorer.

e Mal for folkhalsopolitiken som bland annat innebar att
alla barn far en bra start i livet med goda uppvaxtvillkor som
stimulerar deras tidiga utveckling, inlarning och halsa ar
avgorande for att uppna jamlik hédlsa bland barn och vuxna.
Att det finns goda utemiljoer pa forskolor och skolor dr en
viktig faktor som paverkar barns halsa och fysiska aktivitet.

e Mal for friluftspolitiken dar framforallt malen om ett rikt
friluftsliv i skolan och attraktiv tdtortsndra natur paverkar
arbetet med skolstruktur. Malen syftar bland annat till att
barn och elever ges goda mojligheter att vistas utomhus.

¢ Transportpolitiska mal omfattar bland annat barns majlig-
heter att sjdlva pa ett sakert sitt anvanda transportsystemet
och vistas i trafikmiljoer samt att forutsattningarna att valja
kollektivtrafik, gang och cykel forbattras. Malet innebar dven
att transportsystemet ska vara tillgangligt vilket har baring
pa barns skolvégar och trafikmiljon vid skolan.

¢ Klimatpolitiskt ramverk ska ge langsiktiga forutsattningar
for naringsliv och samhalle att genomfdra den omstallning
som kravs for att kunna losa klimatutmaningen. Det lang-
siktiga klimatmalet innebér att Sverige inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045. Samtliga sektorer,
inklusive bygg- och fastighetssektorn, ska bidra till uppfyl-
landet av det nationella utslappsmalet. Atgarder for att
minska byggnaders klimatpaverkan ar viktiga for att na
klimatmalet 2045.
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Kommunala styrande dokument
Vision Lulea 2040

“Luled 2040. Vi lever ett rikt och utvecklande liv i
en viljestark och vixande region. Vid Bottenvikens
kust finns plats for bade och; néirhet och utrymme,
stad och land, bredd och spets, vita vidder och ljusa
sommarndtter, naturens virden och dess mojlig-
heter. Med ett naturligt nytinkande och ett friskt
flode av intryck, kunskap och utbyten skapar vi en
hallbar fornyelse. Det gor oss till en av de viktigas-
te svenska kustregionerna och en forebild nationellt
och internationellt.”

LULEA
2040

Forandringar kommer vare sig vi vill eller inte, pa bade gott
och ont. Vi lever i en global varld och paverkas av var omgiv-
ning. Valet star mellan att 1ata saker bara handa, eller sjdlva
valja vagen for de nya mojligheterna och utmaningarna.

Det ar viktigt att Lulea ska kunna utvecklas sa att det ocksa

i framtiden upplevs som en attraktiv plats att bo pa, arbeta i
och besoka. Ett attraktivt Lulea ska ocksa vara hallbart 6ver
tiden. Hallbarhet ar en 6verlevnadsfraga som i sig ger trygg-
het och framtidstro. En hallbar utveckling bygger pa tre ben;
ett socialt, ett ekonomiskt och ett ekologiskt. De tre benen

ar lika viktiga och 6msesidigt beroende av varandra. Mins-
kar hallbarheten i en av de tre sa paverkas dven de andra
negativt.

Vision Lulea 2040 baseras pa viljan att samhallsutvecklingen
ska ske med ett helhetsperspektiv och beskriver hur vi vill att
det ska vara i Lulea i framtiden. Visionen ar mycket langsik-
tigt och sager inte allt om hur vi vill att det ska vara i Lulea ar
2040. Den har darfor kompletterats med fem framtidsbilder
och nio overgripande mal med direkt koppling till Agenda
2030.



SKOLSTRUKTUR - BILAGA

10

1. Luleds invanare har god och jamlik halsa
2. Luleas invanare ar delaktiga i samhallets utveckling

3. Luleds invanare har ett socialt, kulturellt och fysiskt aktivt
liv

4. Luleas naturvarden finns kvar och har plats att utvecklas
5. Luled har ingen paverkan pa klimatet

6. Luleas invanare bor i ett gott grannskap

7. Luleds invanare har ett hallbart vardagsliv

8. Lulea &r ett ledande nav for tillvaxt och innovation

9. Luleas invanare har arbete
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Program till Vision Lulea 2040

Program till Vision Lulead 2040 - 6versiktsplanen - dar en
precisering av visionen och de 6vergripande malen. Utveck-
lingsinriktningen for Luled som beskrivs anger att ar 2040
ska befolkning i kommunen vara 100 000 invanare. Befolk-
ningsfordelningen mellan stadsbygd och landsbygd kommer
aven fortsattningsvis vara 80 % av kommunens invanare i

stadsbygd och 20 % pa landsbygd.

I programmet beskrivs hur kommunen ska agera och prio-
ritera i olika fragor. Programmet ger vagledning for arbetet
med skolstruktur och anger bland annat att:

* barn ska ges mdjlighet att sjalvstandigt nd, for dem,
viktiga malpunkter som grundskola, lekplats,

¢ kommunal service prioriteras till stadsdelarnas (...)
centrala delar, sdisom omsorgsboende, daglig verksamhet,
fritidsgardar, grundskolor med mera,

* kommunala lokaler ska vara tillgangliga for annan verk-
samhet da de inte anvands for ordinarie verksambhet,

* indrheten av forskolor, grundskolor och sarskilda
boenden ska det finnas platser med hog tillganglighet,
torskolor och grundskolor ska ha en stimulerande utemil;jo
och enkelt kunna na natur-, kultur-, rekreations- eller
friluftsomraden for att ge basta forutsattningar for larande i
utemiljo samt att

* det ska finnas minst 30 m? utomhusyta per barn (férskola -
akeé) i direkt anslutning till lokalerna.

I arbetet med skolstruktur ska dven hansyn tas till minskad
klimatpdverkan och energieffektivitet. Riktlinjerna i pro-
grammet anger dven att:

* den totala energianvandningen ska minska genom
insatser for en battre hushallning (ett forandrat beteende) och
effektiviseringar (tekniska losningar),

* utslappen av koldioxid och andra klimatpaverkande gaser
ska minska genom att byta till fornyelsebara energikallor,

11
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effektivisera och fasa ut anvandningen av fossila branslen
samt att

e insatser fOr att fordndra resor och transporter prioriteras.

Riktlinjer for bland annat minskad klimatpaverkan till foljd
av trafik beskrivs vidare kapitlet Smarta resor och transpor-
ter. Dar anges bland annat att:

e gang, buss, cykel och kollektivtrafik ska prioriteras fore bil
vid konflikter och att

¢ vid planering av bostads- eller arbetsplatsomraden ska
placering och utformning gora det enkelt att anvanda andra
transportmedel an bil.

Okad tillvixttakt

Lulea och hela norra regionen star infor flera stora industie-
tableringar som kommer att skapa manga nya arbetstillfallen.
Det innebar en 6kad befolkningstillvaxt och 6kat behov av
bostader och olika former av service, bland annat skola och
forskola.
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Barn- och utbildningsndmndens uppdrag

Barn- och utbildningsnamnden dar kommunens huvudman
enligt skollagen for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, fritidshem
samt annan pedagogisk verksamhet. Namnden ansvarar
aven for kulturskolan och skolmaltider.

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever
ska inhamta och utveckla kunskaper och varden. Den ska
framja alla barns och elevers utveckling och larande samt
en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla
och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
samhallet vilar pa. I utbildningen ska hansyn tas till barns
och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som majligt. En stra-
van ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen
framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskannande indivi-
der och medborgare. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet.

13
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Generella utgangspunkter vid planering
av verksamhetslokaler for skola och
forskola

Utifran Lagar, regler och nationella mal, riktlinjer i Program
till Vision Luled 2040 och barn- och utbildningsndmndens
uppdrag beskrivs nedan utgangspunkter for strukturen av
skolor och forskolor.

Skolstrukturen i varje omrade ska framja arbetet med likvar-
dig utbildning och kollegiala arbetsmetoder samt bidra till att
utjamna sociala skillnader.

Planeringen av skolor och férskolor ska i férsta hand bidra till
férutsattningar for barns aktiva skoltransport och i andra hand
till att barn kan nyttja befintlig kollektivtrafik.

Friyta for férskola och grundskola F-6 ska vara minst 30 kvm
per barn eller vara minst 3000 kvm och ligga i direkt anslut-
ning till verksamhetsbyggnaden.

Lokalisering av skola och férskola ska i férsta hand ske sa att
narliggande natur kan nyttjas som en resurs fér undervisning,
lek och utevistelse.

Inomhus ska finnas minst 10 kvm pedagogisk yta/elev i
skolan eller barn i férskolan.

Lokaler for skola och férskola ska uppfylla den kommunala
skolans behov fér att klara uppdraget enligt skollag och I&ro-
plan, maluppfyllelse och resultat inkl. effektiv bemanning och
kompetensforsdrjningens utmaningar

Vid planering av ny struktur fér skolor och férskolor ska kom-
munen agera forebildligt for att n& Sveriges mal for arkitektur
och Sveriges klimatmal.

Verksamhetslokaler ska med rimliga anpassningar och dar-
med ocksa rimliga kostnader kunna nyttjas bade som skola
och forskola eller annan kommunal verksamhet beroende pa
behov. Det kan vara skiftande anvandare av lokaler dver tid,
saval éver dagen som dver aren.

J
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Likvardig utbildning

Svensk skola har forandrats fran en undervisning som riktar
sig till gruppen till ett mera individuellt larande. Det staller
storre krav pa att skolan kan tillgodose olika former av stod
inom gruppen sa att skolan ar en tillganglig larmiljo for alla
elever. Kraven fran staten ar att varje skola ska kunna erbju-
da legitimerade larare i alla @mnen vilket innebar att det be-
hover finnas manga olika larare pa en skola som var och en
ar legitimerade ldrare i nagra av elevens amnen. En stor del
av skolorna maste erbjuda svenska som andrasprak till de
elever som har ratt till det, dessa elever behdver ofta moders-
malsundervisning, om de dr de relativt nyanlanda sa behover
de studiehandledning pa sitt modersmal.

Varje skola ska ha en elevhalsa dar kurator, skolskoterska
och specialpedagog ingar, de bildar ett elevhilsoteam som
traffas regelbundet, de har dven tillgang till skolpsykolog och
kompetenser fran den Centrala elevhalsan. Pa en skola dar
dessa kompetenser kan triffas ofta ar forutsattningar goda
for att kunna ge eleven ett bra stod. En forutsattning for detta
ar att kurator, skolskoterska och specialpedagog finns pa
skolan dagligen. En rektor som finns dagligen pa skolan ar
en nyckelperson for att elevhélsan och undervisningen ska
fungera pa ett bra satt.

Under en lang period har skolsegrationen okat i Sverige
vilket vi dven kan se i Luled. For att bryta den trenden sa ar
det en stor fordel om elever med olika forutsattningar gar pa
samma skola. I skolforskningen lyfter man vikten av att blan-

Gor jamlikt — gor olika

Gora lika Gora olika Riva hinder

Likvirdiga forutsittningar betyder inte alltid lika forutsittningar.
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da elever i en klass, da finns bra forutsattningar for att resul-
taten forbattras. I forskningen kan man se att starka elever i
en klass paverkar 6vriga elever sa att de presterar battre.

Begreppet likvardig utbildning galler dven for forskolan.
Barn ska ha tillgang till och lika kvalitet till en utbildning i
forskolan som ocksa ska verka kompenserande for att uppva-
ga skillnader i barns olika forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen.

Skolan och forskolan har en nyckelfunktion inom samhalls-
byggandet. Ratt lokaliserade och byggda har de stor potenti-
al att framja integration och jamlikhet och pa sa satt bidra till
att utjdmna sociala skillnader. I Luled finns goda mojligheter
att placera skolor strategiskt sa att barn och elever fran olika
bostadsomraden med olika forutsattningar gar pa samma
torskola eller skola.

Utgangspunkter for planeringen av struktur fér grundskola
och forskola i Lulea

Skolstrukturen i varje omrdde ska framja arbetet med likvirdig
utbildning och kollegiala arbetsmetoder samt bidra till att utjdmna
sociala skillnader.

Skolvagen

Regelbunden fysisk aktivitet ar viktig for barns fysiska och
psykiska héalsa bade nu och i framtiden. Mycket talar for att
den fysiska aktiviteten hos barn har minskat. Det kan bland
annat forklaras genom att farre gar eller cyklar till skolan,
kompisar eller fritidssysselsattning och en allmént minskad
rorelsefrihet i samhallet for barn. En aktiv skoltransport 6kar
den fysiska aktiviteten men har dven positiva effekter pa so-
cialt samspel mellan barn, inlarning, 6kad trafiksakerhet och
minskad klimatpaverkan. Avstandet till skolan &r en faktor
som paverkar forutsattningar for en aktivt skoltransport.
Barn har dock formaga att transportera sig relativt langa
strackor. Andra viktiga faktorer ar skolvagens sakerhet och
den upplevda tryggheten.

17
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Barn och ungas mojligheter att ta sig fram bade i bostads-
miljon och i omgivningen runt skolan skiljer sig at. Desto
yngre ett barn ar desto viktigare ar narmiljon. Skolvagen ar
en viktig del av barnets vardag och utveckling till att sjalv-
standigt rora sig i trafiken. Barns forutsattningar att klara av
olika trafiksituationer skiftar bland annat med barnets alder.
Upp till cirka tioarsaldern behover barn stdd av vuxna for
att klara olika trafiksituationer. Barn maste dock fa vara i
trafiken fOr att lara sig att hantera den. Barnens rorelsefrihet
ar aven beroende av fordldrarnas uppfattning om den fara
deras barn kan utsattas for i trafikmiljon.

I Luled kommun bedoms barn kunna ga eller cykla upp till 2
km for elever i forskoleklass till arskurs 3 och 3 km for elever
i arskurs 4 till 9. Om avstandet ar langre eller om det behovs
med hansyn till trafikférhallanden, funktionshinder hos en
elev eller ndgon annan sarskild omstandighet erbjuds elever
skolskjuts. Skolskjuts erbjuds i férsta hand med ordinarie
kollektivtrafik.

Utgangspunkter for planeringen av struktur fér grundskola
och forskola i Lulea

Planeringen av skolor och forskolor ska i forsta hand bidra till for-
utsittningar for barns aktiva skoltransport och i andra hand till att
barn kan nyttja befintlig kollektivtrafik.
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Utomhusmiljon

Barn tillbringar en stor del av dagen i skolan och forskolan.
Darmed ar forskole- och skolgarden viktiga platser for att
framja barns fysiska aktivitet, utomhusvistelse och lek. En
val utformad utomhusmiljo har positiva effekter pa barns
hélsa och vélbefinnande och bidrar bland annat forbattrad
inlarning, 6kad koncentrationsformdaga och minskad stress.

Utemiljon vid skola och forskola dr en naturlig del av un-
dervisningsmiljon och friytan vid skolor och forskolor ska
vara tillrackligt stor for att ge plats at lek men dven fysisk och
pedagogisk verksamhet.

Friytans storlek ar mycket betydelsefull da garden ska in-
rymma en variation av platser och element som tillsammans
skapar en god funktion. Tre grundldggande faktorer ar
sarskilt viktiga; det som framjar av naturkontakt, det som
stodjer socialt liv samt det som framjar fysisk aktivitet. Alla
dessa kraver tillrackliga ytor for att fungera positivt. For sma
ytor begréansar inte bara leken och ett aktivt liv utan kan ge
upphov till aggressivt eller undvikande beteende, samre
mojlighet till socialt samspel oberoende konstillhorighet,
alder och funktionsvariationer samt 6kad risk for slitage som
paverkar kvaliteten och naturkontakten negativt. Friytan bor
ligga i direkt anslutning till byggnaden samt att ytan bor
vara sa stor att den rymmer varierade terrang- och vegeta-
tionsforhallanden som inte riskerar att paverkas negativt av
omfattande slitage.

Antalet barn och yta hanger samman for att en gard ska kun-
na fungera utifrdn barnens perspektiv. Program till Vision
Lulea 2040 anger att friyta for forskola grundskola F-6 ska
vara 30 kvm per barn. Det kan jamforas med cirka tva par-
keringsrutor per barn. Darutover bor totala gardsytan vara
minst 3000 kvm for att barnen ska kunna leka och utveckla
sociala samspel pa ett naturligt satt. I Boverkets vagledning
foreslas dock att rimliga matt pa friyta for forskola ar 40 kvm
per barn.

Utover yta ar strukturen en stor del for hur garden ger moj-
lighet till en bredd i lekar och aktiviteter. De organiserade
ytorna med asfalt, grus, sand och olika typer av lekredskap
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ar viktiga for att kunna erbjuda en viss typ av lek och aktivi-
teter. Det behovs dock en jamvikt av oorganiserade ytor med
till exempel gras, buskar och trad dar barnen ges utrymme
att sjdlva upptacka lekar och aktiviteter utifran deras egna
fantasi och behov. Narheten till natur kan, utover att vara
en resurs i undervisningen, ge ett mervarde till utemiljon
dven om naturmarken ligger utanfor skolfastigheten. Av-
standet mellan gard och natur bor vara rimligt for att starka
upplevelsen av narhet och det ska inte finnas nagra barria-
rer i form av bilvéagar eller liknande som kan skapa farliga
situationer.

Barn- och utbildningsforvaltningen har som mal att tillgo-
dose barns och ungas vistelsemiljoer bade for ett larande
perspektiv likval som att skapa trygga, sakra och tillgangliga
skolmiljoer, inomhus och utomhus. Arbetet med utemiljoer
ska ske kontinuerligt, med insatser av olika matt och karak-
tar. En utemiljo ska anpassas till malgruppen, med ett hel-
hetsperspektiv sa att pedagogik, arbetsmiljo, hlsa, tillgang-
lighet, sikerhet och héllbarhet, vags in vid nyanskaffning
eller vid ersattning av lekutrustning.

Utgangspunkter for planeringen av struktur for grundskola
och forskola i Luled

Friyta for forskola och grundskola F-6 ska vara minst 30 kvm per
barn eller vara minst 3000 kvm och ligga i direkt anslutning till
verksamhetsbyggnaden.

Lokalisering av skola och forskola ska i forsta hand ske sd att nir-
liggande natur kan nyttjas som en resurs for undervisning, lek och
utevistelse.



Inomhusmiljén

Barn och unga tillbringar en stor del av sin uppvaxt i for-
skolans och skolans inom- och utomhusmiljoer. Sett till hur
manga personer som vistas i forskolans och skolans miljoer
varje dag handlar det dessutom om landets storsta arbets-
plats. Barn ar beroende av vuxna for sin trygghet och ut-
veckling, och forskolans och skolans fysiska miljoer behover
vara bra arbetsmiljoer aven for larare, pedagoger och 6vrig
personal.

Kommunens verksamheter ska ha kostnadseffektiva och an-
damalsenliga lokaler. Det innebar att verksamheterna ska ha
tillgang till tillrackligt stora och ratt typ av lokaler med god
inomhusmiljo och tillgéng till basala funktioner, exempelvis
toaletter. For skolor och forskolor innebar det dessutom att
den fysiska miljon ska stodja det pedagogiska arbetet och
skapa forutsattningar for att uppna malen i laroplanen. Det
betyder bland annat att det ska finnas rum som framjar kon-
centration, aterhdmtning, samarbete, kreativitet och fysisk
aktivitet. Det betyder dven att det maste finnas funktioner
som stodjer undervisningen sa som specialsalar for exempel-
vis gymnastik eller sl6jd.

SKOLSTRUKTUR - BILAGA
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Enligt skollagen ska skolan erbjuda avgiftsfria och na-
ringsriktiga skolmaltider. Maltiderna ska vara sakra enligt
livsmedelslagstiftning och i Luled kommuns forskolor och
skolor f0ljs livsmedelsverkets nationella riktlinjer. Det finns
olika typer av kok, servering-, mottagnings- och tillagnings-
kok. Det finns d@ven produktionskok (som tillagar till andra
enheter an den egna skolan). Sedan ett antal ar sa har verk-
samheten dven malet att “heltid ska vara en réttighet”, vilket
skapar incitament for storre koksverksamheter dar fler per-
sonal arbetar. Dels for att klara heltidsmalet, dels underlatta
personaltillgang.

Luled kommun har i likhet med manga andra kommuner
runt om i Sverige en omfattande underhallsskuld i infra-
struktur, lokaler och utemiljoer. Under framforallt 50-, 60-
och 70-talen byggdes manga nya verksamhetslokaler i Lulea.
Det l6pande underhallet har brustit och i vissa fall uteblivit.
Det har skapat en form av skuld som man kan kalla for
underhallsskuld. Det innebar att kommunen nu stér infor
omfattande kostnader framover antingen genom renovering
och ombyggnation av befintliga byggnader och anldggningar
eller genom nybyggnation.

Behovet av en ny struktur for skolor och forskolor innebér
en klimatutmaning som behdover tas pa allvar. Byggbran-
schen star for ungefar 20 % av Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser och har dven en stor paverkan pa utslappen

i andra lander. Det offentliga ska agera forebildligt for att
bland annat na Sveriges klimatmal bland annat genom re-
surssnal produktion, aterbruk av material och energieffekti-
vitet. En byggnads totala miljopaverkan kan analyseras i en
livscykelanalys.

Behoven av funktionella, effektiva, flexibla och langsiktigt
hallbara lokaler till en rimlig kostnad blir alltmer uttalade.
Rimlig anpassning, langsiktig utveckling och ett val funge-
rande underhall av kommunens fastighetsbestand ar nagra
av forutsattningarna for att dstadkomma en god arbetsmiljo
for barn och personal och en hallbar samhallsutveckling.
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Utgangspunkter for planeringen av struktur for grundskola
och forskola i Lulea

Inomhus ska finnas minst 10 kvm pedagogisk yta/elev i skolan eller
barn i forskolan.

Lokaler for skola och forskola ska uppfylla den kommunala skolans
behov for att klara uppdraget enligt skollag och liroplan, mdlupp-
fyllelse och resultat inkl. effektiv bemanning och kompetensforsorj-
ningens utmaningar.

Vid planering av ny struktur for skolor och forskolor ska kommu-
nen ska agera forebildligt for att ni Sveriges mdl for arkitektur och
Sveriges klimatmal.

Flexibilitet

Kommunens behov av lokaler for olika verksamheter for-
andras standigt. Skolans och forskolans lokaler utgor en stor
andel av kommunens totala lokalarea samtidigt som behovet
av skol- och forskolelokaler ar det som varierar mest 6ver tid.

Lulea har idag 78 500 invanare och en kontinuerlig befolk-
ningsokning, i snitt 400 invanare per ar. Utgangspunkter for
den 6vergripande planeringen dr att befolkningen ar 2040
ska vara uppga till 100 000 invanare. Merparten av befolk-
ningsokningen kommer dven fortsattningsvis ske i stadsbyg-
den som star for 80 % av kommunens invanare. Den senaste
tidens stora investeringar i ny gron industri i omradet Lu-
led-Boden innebar att befolkningsutvecklingen sannolikt
kommer att ga fort. Det stéller krav pa investeringar for nya
bostader men d@ven annan kommunal service bland annat i
form av skolor och forskolor.

En hog grad av flexibilitet i lokalerna efterstravas mot bak-
grund av att det sker stora forandringar i elev/barnunderla-
get i den kommunala skolan. Nagra exempel pa foérandringar
kan vara befolkningsstruktur, beteendeférandringar hos
medborgarna, det fria skolvalet, verksamhetsforandringar,
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nya myndighetskrav och tillkomsten av fristaende skolor och
forskolor.

Skolan och forskolan har en nyckelfunktion inom samhalls-
byggandet. Skolan och forskolan &r en naturlig motesplats
for barn, elever, personal och vardnadshavare — f6r personer
med olika alder, kon, religion, etnisk tillhorighet, funktions-
nedsattning, sexuell laggning och socioekonomisk bakgrund.
Om vissa delar av en skola — exempelvis bibliotek, mat-

sal, gymnastiksal eller sportplaner — kan 6ppnas upp och
samnyttjas med andra verksamheter efter skoltid for att mota
behovet av idrottsytor, lokaler och motesplatser, kan skolan
bli ett viktigt nav for hela lokalsamhallet.

Utgangspunkter for planeringen av struktur for grundskola
och forskola i Lulea

Verksamhetslokaler ska med rimliga anpassningar och darmed
ocksd rimliga kostnader kunna nyttjas bade som skola och forskola
eller annan kommunal verksamhet beroende pd behov. Det kan vara
skiftande anvindare av lokaler 6ver tid, sdvil dver dagen som dver
dren.
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Stor skola eller liten skola

Hur ser det ut i Lulea?

De senaste decennierna har staten genomfort ett flertal re-
former gallande organisation och styrning av skolan vilket
paverkar de fysiska larmiljoernas utveckling. Exempel pa
sadana reformer ar den stadieindelade timplanen som in-
fordes 2018, vilket paverkar stadieindelningen av skolan,
och krav pa lararlegitimation per amne som inférdes 2010,
vilket paverkar kompetensforsorjningen. For att klara dessa
krav finns en tydlig trend i Sverige att organisera skolor och
torskolor i storre enheter.

Grundskolelokaler

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har kategoriserat
skolenheter i fyra grupper utifran elevantal:

® De minsta skolorna: 0-99 elever

® De sma skolorna: 100-199 elever

¢ De mellanstora skolorna: 200-399 elever
® De stora skolorna: 400- elever

Enligt SKRs definition har Lulea manga sma och medelstora
skolor. Bara Stadsoskolan, Tunaskolan, Sunderbyskolan och
Ornésskolan ar att betrakta som stora skolor enligt defini-
tionen. Tunaskolan ar den 6verlagset storsta skolenheten i
kommunen med over 600 elever.
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Grundskolor i Lulea har vanligen byggts och organiserats i
traditionella klassrum for mellan 20 till 25 elever i varje klass-
rum. Avvikelser kan forekomma pa grund av bland annat
gruppstorlek och lokalernas utformning. Nya skolor som
byggts pa senare ar har organiserats med hemklassrum eller
hemvisten och fler gemensamma ytor. Genomsnittligt rikt-
varde for lokalnyttjande ar 10 kvadratmeter pedagogisk yta*
per elev. I dagslaget har grundskolorna i genomsnitt drygt 14
kvadratmeter pedagogisk yta* per elev.

I skolan inryms dven fritidshem dar en stor del av eleverna
vistas dven efter skoltid. Fritidshemmen har pa senare tid
vuxit i omfattning vilket stdller ytterligare krav pa byggna-
dens utformning och funktion. Det som ocksa har paverkat
skollokaler ar forandringar av undervisning och syn pa lara-
ryrket samt forandrad lagstiftning, 1ds mer under Inledning,
Bakgrund.

For utemiljon finns ingen berdknad yta/elev i Luled kommun
generellt med i utredningsarbetet har yta/elev studerats och
redovisas under Nulédge - skolor och forskolor.

*Pedagogisk yta, vilket innebar BRA-yta med avdrag for vissa utrymmen
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Forskolelokaler

Forskolor i Lulea har vanligen byggts och organiserats i
avdelningar. Varje avdelning omfattar i regel 17 barn aven
om verkligheten vanligen avviker fran detta bland annat

pa grund av 15-timmarsregeln, gruppstorlek eller lokalers
utformning. Genomsnittligt riktvarde for lokalnyttjade ar
10 kvadratmeter pedagogisk yta* per barn. I dagslaget har
forskolorna i genomsnitt omkring 12 kvadratmeter pedago-
gisk yta* per barn. Skolverket har faststallt riktvarden for
barngruppers storlek. Det kan stélla vissa nya krav pa hur
nuvarande forskolelokaler disponeras och hur nya utvecklas
och utformas for att underlatta att barnen organiseras i min-
dre grupper .

Manga av kommunens nya forskolor har mellan fyra och sex
avdelningar. Ibland har tillfalliga mindre lokaler tvingats tas
i ansprak for att klara tillfalliga toppar samtidigt som en va-

riation pa efterfragan av forskoleplats mellan var och host ar
mycket stor. Forskolorna har i stort sett liknande utformning

Férskolestorlek, Lulea Kommun

Antal avdelningar
-
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*Pedagogisk yta, vilket innebar BRA-yta med avdrag for vissa utrymmen
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i ett plan men ett par av de senaste byggnaderna har upp-
forts i tva vaningar. Sedan 2010 s& har begreppet kombisko-
lor anvénts vid nybyggnation av forskolor i syfte att forbattra
mojligheten att nyttja en lokal for olika skolandamal over tid.

Olika argument fér och emot stor eller liten skola

I dialogen med vardnadshavare uttrycks ofta en oro for stora
skolor. Aven en viss oro for stora férskolor finns men har
inte framkommit lika tydligt i dialogen. Vardnadshavarna
uttrycker oro for att barnen inte ska bli sedda i en stor skola,
att den ndra kontakten med ldarare och annan personal ska
forsamras och att avstandet mellan skola och hemmet blir
langre. Boverket har sammanstallt forskning och publikatio-
ner som belyser olika perspektiv pa enheternas storlek.

Trivsel och skolresultat

Det finns manga forskningsstudier som visar pa betydelsen
av barngruppens storlek for larande och halsa, men det finns
valdigt fa studier som belyser sjdlva enhetens storlek.

For yngre barn finns det ingen forskning som tyder pa att
stora skolor skulle vara gynnsamt, varken gallande presta-
tion eller valmaende. Snarare ar det tvartom att barn och
yngre elever skulle kunna gynnas av mindre enheter. Pa
mindre skolor har larare ofta narmare kontakt med varandra,
med eleverna och med forédldrarna, samt att de tycks uppvi-
sa ett starkare personligt engagemang och storre ansvar for
elevernas valgang och vilbefinnande. Flera menar att mindre
skolor verkar skapa en storre trygghet, vilket ar sarskilt bety-
delsefullt for yngre barngrupper.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har gjort en studie
av skolstorlekens betydelse for studieresultaten i arskurs 6
respektive 9 i Sverige. Med storre skola avses i studien sko-
lenheter som har fler an 400 elever. Studien visar att de storre
skolorna overlag har battre studieresultat an mindre skolor
om man inte tar hansyn till kontrollfaktorer som exempelvis
kon, foraldrars utbildningsniva eller foraldrars inkomst. Om
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man daremot tar hansyn till dessa kontrollfaktorer visar stu-
dien att skolstorleken har en begransad betydelse for studie-
resultaten. Det finns endast ett visst samband for meritvardet
i arskurs 9, daremot inga samband mellan skolstorlek och
behorighet till gymnasiet eller godkant i alla &mnen.

Det finns studier som visar att sarskilt elever fran socioeko-
nomiskt svagare grupper tenderar att gynnas av mindre
skolor.

Forskning kring mobbning och skolstorlek &r inte entydig.
Vissa studier pavisar lika mycket mobbning i stora som i sma
skolor. Dock verkar det som att mobbningen upptécks lattare
pa sma skolor, medan storre skolor har storre beredskap att
hantera och forebygga mobbning.

Effektivitet och utbud

Ur ett organisatoriskt perspektiv finns det samordningsvin-
ster med storre enheter. Till exempel kan fler elever dela pa
gemensamma ytor som maltidsmiljoer, tillagningskok, speci-
alsalar och gymnastiksal. Leveranser av livsmedel och skol-
material blir effektivare. En storre, samlad personalstyrka
kan underlédtta mobilisering av personal inom verksamheten
till exempel vid sjukdom, eller for att kunna halla 6ppet
tidigt och stanga sent. Det kan ocksa handla om kompetens-
forsorjning och konkurrenskraft da det ar lattare att rekrytera
och behadlla kompetens pa storre skolor och darmed sédkra
kvaliteten i verksamheten och skolans attraktivitet.

Utmaningar ur ett planerings- och barnrittsperspektiv

Ur ett planerings- och gestaltningsperspektiv kan stora en-
heter vara en utmaning. Storre enheter kan till exempel vara
mer komplicerade att integrera i den byggda miljon, framfo-
rallt vid fortatning i befintliga miljoer. Det kan ocksa vara ett
stort problem att fa till tillrackligt stora utemiljoer vid storre
torskole- och skolenheter.

Det finns en risk att storre enheter genererar storskaliga
byggnader. Detta kraver da extra omsorgsfull gestaltning for
att skapa miljoer som framjar trygghet, trivsel och inldarning,
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sarskilt miljoer for yngre barn. Storre enheter kan behova
utformas i hemviststrukturer for att skapa en kadnsla av den
lilla skolan i den stora enheten.

Ytterligare en utmaning med storre enheter ar den trafik som
genereras av att fler barn eller elever samt personal ska ta

sig till och fran skolan eller forskolan varje dag. Storre skolor
och forskolor innebar ofta ett storre upptagningsomrade. Det
kan innebéra langre avstand mellan hem och skola, vilket
minskar barnens mdojlighet att ga och cykla och 6kar behovet
av skolskjuts. Fler foraldrar kan da valja att skjutsa sina barn,
vilket kan skapa problem med trafiksdkerheten runt skolan
och forskolan vid hamtning och lamning. Skjuts med bil ge-
nerar ocksa utslapp av vaxthusgaser och andra fororeningar.
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