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Vilkommen till Lulea kommunfullmiktige

En guide for ledamoter och ersittare

Kommunfullmaktige 4r kommunens beslutande férsamling och det enda kommunala or-
ganet som dr valt direkt av medborgarna. Livet i kommunfullméaktige styrs av en mangd
regler, som baserar sig bade pa lagtext och pa den arbetsordning som kommunfullmak-
tige sjalv antagit. I grunden ligger de demokratiska principer som det svenska folkstyret
vilar pa. Principerna syftar bland annat till forutsebarhet om vilka fragor kommunfull-
maktige behandlar fran gang till gang.

Vi hoppas att den har introduktionen ska gora det l&tt for dig som nyvald att komma in i
livet i fullmaktige, samtidigt som de som redan varit med ett tag ska tycka att den ger ett
bra stod nar man behover friska upp minnet.

Vi borjar med sjdlva kommunallagen.

Kommunallagen
Kommunallagen &r den lag som ger de grundlaggande forutsattningarna for hela den
kommunala verksamheten.

I kommunallagen framgar att medlem i en kommun dr den som éar folkbokford i kommu-
nen, dger fast egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dar. I kommunalla-
gen finns regler som bestimmer vad en kommun far halla pa med; den kommunala kom-
petensen. Har lagfasts likstdllighetsprincipen, som sdger att kommunen ska behandla alla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat. En annan viktig regel
som framgar dr att kommunen inte utan synnerliga skal far fatta for medborgarna nega-
tiva beslut med tillbakaverkande kraft.

Kommunfullmaktige dr den beslutande férsamlingen och det ar fullmaktige som tillsatter
en kommunstyrelse och de nimnder som kommunfullmaktige tycker att det behovs for
att fullgéra kommunens uppgifter. Det dr helt upp till fullmaktige att avgora om det ska
finnas ndgra namnder - utéver kommunstyrelse och valndmnd, som alla kommuner
maste ha. Det dr ocksd kommunfullméaktige som bestdimmer vilka befogenheter namn-
derna ska ha.

Fullmaktige sjalv beslutar alltid i &renden av principiell beskaffenhet eller av storre vikt
for kommunen. Den typ av drenden som lagstiftaren framst tankt pa dr drenden om mal
och riktlinjer for verksamheten, budget och skatt.
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I kommunallagen finns dven regler om de fortroendevalda, det vill saga om dig. Till ex-
empel vilka som har rostratt vid val till fullméaktige och vilka regler som galler {for att den
som vill vara fortroendevald ska vara valbar.

I kommunallagen framgar d@ven hur man 6verklagar kommunala beslut och pa vilka
grunder ett kommunalt beslut kan upphévas. Pa sétt och vis sluter dessa regler en cirkel-
genom kopplingen till lagens inledning med regler om medlemskap. Medlemskap ar en
forutsattning for att man ska kunna overklaga ett kommunalt beslut genom laglighets-
provning.

Detta var kommunallagen i ytterst snabb oversikt. Nasta avsnitt kommer narmare att be-
handla kommunfullméaktige med ledamoten i centrum.

Ledamotens roll

Du som sitter i Luled kommunfullmdktige ar folkbokférda i kommunen senast pa valda-
gen. Du kan vara medborgare i vilket land som helst, men om du inte 4r medborgare i an-
tingen Sverige, Norge, Island eller nagot EU-land sa har du varit folkbokforda i Sverige i
minst tre ar.

Om du inte pa egen begdran avsager dig ditt uppdrag kommer du att tillhora kommun-
fullméaktige till den 14 oktober aret for mandatperiodens slut, s lange som

e valet till kommunfullmaktige inte upphavs eller en ny sammanrakning efter rat-
telse ger en ny mandatférdelning

e du bor kvar i kommunen

e du fortsétter att beviljas ansvarsfrihet for eventuellt namnduppdrag

e duinte genom dom som vinner laga kraft doms for ndgot brott som man kan fa
fangelse for i tva ar eller darover, och fullmaktige darfor entledigar dig.

Kommunfullméktige har totalt 61 ledamoter och 37 ersittare. Antalet ledamoter foljer av
kommunallagens krav pa att kommuner med 6ver 36 000 rostberattigade ska ha minst 61
kommunfullmaktigeledamoter. Tre av ledaméterna viéljs till respektive ordférande, forste
vice ordforande och andre vice ordférande. Sekreteraren &r tjansteperson och inte poli-
tiskt tillsatt.

Tjinstgoring

En ledamot som &r nirvarande vid sammantrédet tjanstgdr. Ar inte fulla antalet ledamé-
ter fOr ett parti narvarande, trader ersattare i tjanst. Ersattare kan bara komma fran det
egna partiet. Ersdttare tas in i den ordning de ar valda. Om en vid uppropet franvarande
ledamot dyker upp borjar denne tjanstgora fran och med nésta drende.

En ledamot som avbryter sin tjanstgoring under sammantradets gang kan inte komma
tillbaka och borja tjanstgora igen efter en stunds franvaro. Detta kallas véxeltjanstgoring
och ar inte tillatet. Undantaget 4r om ledamoten inte far delta i behandlingen av ett
arende pa grund av jav. Vid budgetfullméktige &r det tillatet med vaxeltjanstgoring.
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Den som maste lamna sammantréadet i fortid bor gora det infor behandlingen av nasta
arende, inte mitt under ett arende.

Yttranderiitt

Ledamoter och tjanstgorande ersattare har ratt att yttra sig i alla darenden, utom nar det
galler besvarande av enkla fragor (se senare om enkla fragor). Forsta regeln som galler ar
dock att man maste halla sig till &mnet. Gor man inte det bryter man mot de demokratiska
principer som ligger bakom kommunallagens regler om att det ska vara kungjort i forvag
vad som kommer att avhandlas vid sammantradet. Andra regeln finns i kommunfullmak-
tiges arbetsordning, dar det star att den som har ratt att delta i fullmaktiges 6verlagg-
ningar far ordet i den ordning i vilken han eller hon anmalt sig och blivit uppropad.

Enligt en 6verenskommelse mellan partiernas gruppledare har taltiden per inldgg begran-
sats till 4 minuter.

Nar en talare omnamner en annan ledamot anses den apostroferad och den personen har
da ratt till 1 minuts replik. Darefter har den forsta talaren rétt till 1 minuts motreplik, den
apostroferade ytterligare 1 minuts replik och slutligen talaren 1 minuts motreplik, dvs. ett
replikskifte om totalt 4 minuter. Om ett parti apostroferas far en partiforetradare replik-
ratt enligt samma principer som ovan.

Kommundirektren och kanslichefen far pa begaran yttra sig for att lamna forklaringar
och revisorerna har yttranderatt i behandlingen av fragan om ansvarsfrihet. Kommunju-
risten och kommunfullméaktiges sekreterare far uttala sig om fragor som hor ihop med ju-
ridiken kring sammantradet.

Placering i lokalen

Kommunfullmaktiges ledamoter dr placerade i sessionssalen utifran parti. Gruppledarna
fordelar platserna inom sitt parti. Partiernas gruppledare ar placerade langst fram i sess-
ionssalen.

Ersittning
Du har ratt till skalig ersattning for arbetsinkomst som gar forlorad nar du fullgor ditt

uppdrag.

Mer information om ersattningar till fortroendevalda finns i dokumentet ”Ekonomiska er-
sattningar till fortroendevalda i Luled kommun”, Dokumentet finns pa kommunens hem-
sida www.lulea.se.


http://www.lulea.se/
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Jév
Enligt 5 kap 47 § kommunallagen (KL) far du som ledamot i kommunfullméktige inte
delta i vare sig debatt eller beslut i ett &rende om
e arendet ror dig personligen sjalv eller
e arendet ror din make, sambo, fordldrar, barn eller syskon eller nagon annan nar-
staende.

Detta innebar att javssituationer i princip ar begransade till sdadana drenden som dar du
som individ eller dina narstdende har ett ekonomiskt eller annat starkt personligt intresse
av utgangen i drendet. Enbart den omstandigheten att du rakar vara bosatt i en viss del av
kommunen, att du tillhor viss yrkesgrupp, eller att du dr medlem av ett storre kollektiv,
t.ex. en forening eller organisation, utgor darfor ingen grund for jav.

Reglerna om jav som galler namnderna ar vasentligt strangare dn vad som géller fullmak-

tige. For kommunstyrelsen och 6vriga namnder galler javsbestimmelsen i 6 kap 28 § KL.

En fortroendevald ar dar javig och far inte delta eller narvara vid handlaggningen av

arendet om

- denne eller ndgon nérstaende ar part i drendet eller kan antas bli paverkad av beslutet
i en inte ovasentligt utstrackning

- denne eller nagon narstdende ar eller har varit stallféretradare eller ombud f6r en part
eller ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrack-
ning

- arendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som denne &r knuten till, eller

- det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att dennes opartiskhet kan ifra-
gasattas.

Den som ér javig ska sjdlvmant uppge det och en ersattare ska utses for ledamoten.

Att résta eller att inte résta
Ledamoterna har vardera en rost vid beslutsgangen i kommunfullmaktige Ordféranden
har rostplikti det fall det &r nodvandigt for att drendet ska kunna avgoras.

Normalt fattas beslut med acklamation, det vill sdga du ropar ja for det forslag till beslut
du stoder och ar tysta néar ordféranden fragar om fullmaktige beslutar i enlighet med det
yrkande du vill ska avslas. Ordféranden lyssnar efter vilket “ja” som flest anslot sig till.
Om du vill sakerstalla vilket forslag som flest bitrddde kan du begara omrostning. En om-
rostning sker via digitalt system dar ledamoter och tjanstgérande ersattare rostar ja, nej
eller avstar.

Du har ratt att reservera dig mot ett beslut men du maste anmala din reservation direkt
efter att ordféranden klubbat beslutet eller senast fore sammantradets slut. Gruppledaren
kan anmala att partigruppen reserverar sig mot beslutet. Om du inte deltagit i beslutet
kan du inte reservera dig. Om du har avstatt i en votering innebar det att du inte har del-
tagit i beslutet.
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Om du vill kan du gora skriftliga reservationer. Sddana ska lamnas in till sekreteraren
(kommunstaben) fore justeringen av protokollet, sa att sekreteraren hinner skriva in reser-
vationen i protokollet. Vi ser giarna att skriftliga reservationer skickas med e-post. Reser-
vationer med text som ger mer dn en halv A4 i protokollet laggs normalt som en bilaga till
protokollet.

Sedan finns d@ven en majlighet att gora protokollsanteckningar. Det finns inte nagra lag-
regler om sddana och det &r helt upp till ordféranden att bestimma om de far goras. Aven
protokollsanteckningar ska anmalas under sammantradets gang och s snart som mdjligt
lamnas in till sekreteraren. Om en anmald protokollsanteckning inte har infunnit sig fyra
timmar fore justeringen stryks den. Precis som med skriftliga reservationer 6nskar sekre-
teraren fa protokollsanteckningar via e-post.

Motioner, interpellationer och enkla fragor

Ett av dina viktigaste redskap i fullméaktigearbetet dr din ratt att initiera drenden genom
att vacka motioner. Du kan ocksa stdlla fragor till en nimndordforande, i form av inter-
pellationer och enkla fragor.

Genom att vacka en motion startar du ett drende kring en fraga som du vill att kommu-
nen ska fatta ett visst beslut i. En motion ska beredas av kommunstyrelsen, som sedan kan
begara yttranden fran en eventuell facknamnd for det sakomrade som motionen behand-
lar, for att sedan komma tillbaka for beslut i fullmaktige. Beredningen innebar att man
analyserar forutsattningarna for och ger ett faktaunderlag till beslutet. Tanken ar att en
motion ska beredas inom sadan tid att fullméktige kan fatta ett beslut i drendet inom ett
ar. Det ska ske en avrapportering innan dret har gatt ut dar fullméaktige kan vélja att av-
skriva motionen fran vidare handlaggning.

Schablonmassigt kan man saga att skillnaden mellan en interpellation och en enkel fraga
ar att den enkla fragan ska vara just enkel och utan féregdende utredning kunna besvaras
med i princip “ja” eller “nej”. I debatten kring en interpellation far alla ledaméter och
tjanstgorande ersattare delta, medan en enkel fraga begransar antalet debattorer till den
som har stallt fragan och den som besvarar den. Ett krav for att sdval interpellationen som
den enkla fragan ska fa stallas, ar att den riktar sig till ordféranden i den namnd som ar
ansvarig for det sakinnehall som fragan ror sig kring.

Interpellationer och enkla fragor far stillas dven till nimndordféranden som inte sitter i
fullméaktige. Interpellationen eller den enkla fragan for med sig en yttranderatt for
namndsordforanden.

Motioner, interpellationer och enkla fragor dnskas lamnas in till kommunfullméaktiges
presidium, via kommunstaben, fredagen fore sammantradet.

Interpellationer och enkla fragor maste vara tillgangliga for alla ledaméter innan de stalls.
Aven motionerna gors tillgingliga sa att alla kan se vad de handlar om.
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For att kunna vacka en motion, interpellera eller stilla en enkel fraga vid sittande mote
maste man vara narvarande och i tjanst under den punkt i dagordningen da nya mot-
ioner, interpellationer och enkla fragor gas igenom.

Normalt besvaras en interpellation eller en enkel fraga vid nastkommande sammantrade.
Genom att lamna in en interpellation tidigare (snabbinterpellation) kan man fa svar vid
samma sammantrdde som interpellationen framstélls. Inlamning ska da ske senast tva
veckor fore sammantradet.

Svaret pa en interpellation ska ldmnas in till kommunstaben i sa god tid som mgjligt, dock
senast klockan 12 fredagen fore sammantradet, for att ge den som stallt fragan en mojlig-
het att ta till sig svaret. Kommunstaben ser till att svaret skickas till interpellationsstélla-
ren.

Kommunfullmiktige sammantrider
Kommunfullmaktiges moten halls i sessionssalen i Lulea stadshus.

Kommunfullméktige sammantrader varje manad forutom juli. For varje ar bestimmer
kommunfullméktige dag och tid for sammantradena, mandagseftermiddagar med start
kl. 13:15.

I juni halls d&ven budgetfullméktige dar plan och budget behandlas. Motet borjar klockan
09.00 pa tisdagen efter kommunfullméaktiges ordinarie sammantrdde pa mandagen.

Upprop
Kommunfullmaktiges sammantrdden inleds alltid med ett upprop. Sekreteraren utser
tjanstgorande ersattare for de ledamoter som ar franvarande.

Om du tjanstgdr som ledamot eller ersattare under sammantradet och blir tvungna att av-
bryta din tjanstgoring maste du anmala detta till sekreteraren.

Beslutsunderlag for digital lisning

Kallelse och handlingarna i de drenden som tagits upp pa dagordningen publiceras till
fortroendevaldas lasplattor. Kallelsen publiceras ocksa pa kommunens hemsida:

www lulea.se

Kommunfullmaktiges sammantrdden ar generellt offentliga. Mgjlighet finns att halla mo-
tet inom stangda dorrar. Det beslut som fattas bakom lyckta dorrar blir dock offentligt.

I Lulea livestreamas kommunfullméaktiges sammantraden pa lulea.se
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Ordning och reda

Ordfoéranden ansvarar for ordning och reda vid kommunfullmaktiges sammantrade. Det
innebar bland annat att ordforanden efter en varning har réatt att avvisa den som stor ord-
ningen, oavsett om denne dr ledamot, ersittare eller allmanhet. Ordféranden far ocksa ta
ordet fran en talare som inte haller sig till amnet eller i Ovrigt upptrader pa ett satt som
strider mot god ordning.

Ordforanden ska ocksa se till att de 4renden som avgors uppfyller beredningskraven (se
nedan om dessa). Hen ska vagra att be fullmaktige ta stallning till ett forslag till beslut,
om hen anser att forslaget innebar att det vacks ett nytt drende. Likasa har ordfdranden
ratt att vagra lagga fram ett forslag till beslut som hen anser skulle medféra att det kom
till ett olagligt beslut. Envisas fullmdktige med att vilja ta stallning till det forslag som be-
domts olagligt, har fullmaktige dock rétt att gora det.

Den som ndmner nagon annan ledamot eller ersittare vid namn ska anvanda saval for-
som efternamn och inte bara fornamn pa den personen. Tank pa att nya kanske inte har
hunnit lara in alla namn &n, liksom att ahorare i salen och pa distans inte kan férvantas
veta vilka alla &r.

Arendets behandling
Arenden i fullmiktige kan i huvudsak vickas av
* ennamnd
* enledamot genom motion
* ivissa fall av revisorerna och ett kommunalt bolags styrelse

De arenden som ska behandlas av kommunfullmaktige ska vara beredda. Detta innebar
att det ska finnas ett beslutsunderlag och att kommunstyrelsen och de nimnder som be-
rdrs ska ha lamnat ett forslag till beslut. Arendet ska ocksa vara kungjort enligt de regler
som kommunallagen foreskriver.

Generellt undantagna fran beredningstvanget dr valdrenden, det vill sdga val av ledamo-
ter och ersattare till namnder, kommunala bolag och andra organ som kommunfullmak-
tige véljer representanter till.

Andra drenden far tas upp till behandling och beslut utan att de uppfyller kraven pa be-
redning, om drendet dr bradskande och om alla i fullmaktige dr eniga om att ta upp aren-
det. For att gora det lite komplicerat maste sedan det beslut som fattas vara enigt. Ingen
far saledes yrka avslag, rosta mot det foreslagna beslutet, avsta fran att rosta eller reser-
vera sig mot det fattade beslutet.
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Yrkanden

Du kan foresla att bifalla eller att avsla ett foreslaget beslut. Langre yrkanden ber vi dig ge
in skriftligen, for att underlatta att de blir korrekt atergivna nar ordféranden gar igenom
de forslag till beslut som finns och for att sakerstélla att de protokollfors ratt.

Om du inte vill fatta beslut vid just det innevarande sammantradet kan du yrka att dren-
det bordlaggs. Har finns ett sarskilt minoritetsskydd som innebar att om minst en tredje-
del av ledamoterna begar det, ska drendets behandling bordlaggas. Minoritetsbordlagg-
ning kan bara ske en gang i varje drende. Onskas ytterligare bordliggning vid nista sam-
mantrdde, kravs ett vanligt majoritetsbeslut. Ett arende som ar bordlagt ska vila ostort till
nasta sammantrade, det far inte tillforas ytterligare handlingar eller annan utredning.

Finner du att beslutsunderlaget inte &r tillrackligt eller dylikt kan du yrka att drendet ater-
remitteras. Yrkar du aterremiss ska du motivera varfor du vill att kommunstyrelsen/viss
namnd ska ta hand om &drendet en géng till innan fullméaktige fattar beslut. En aterremiss
maste sdledes innehalla en motivering sa att kommunstyrelsen/namnden vet vad som for-
vantas ske med drendet nér den fatt det tillbaka.

Aven aterremiss kan begiras av en tredjedel av ledaméterna, alltsa en minoritet. Ett
drende kan dock inte forst bordlaggas och sedan aterremitteras eller tvartom med stod av
minoritetsreglerna. Det géar bara att anvanda dem en gang i varje drende.

Den som vill anmala sig till talarlistan i ett &rende anmaler sig via lasplattan. Namnen pa
var och en som vill tala kommer upp pa storbildsskdrmen bakom presidiet. Ordet kan be-
gdras sa snart drendet man vill tala i har kommit upp som ”pagaende drende” pa stor-
bildsskdarmen. Namnen kommer upp i den ordning man begar ordet.

Den som har begart ordet ska i god tid ndrma sig talarstolen.

Om man angrar sig och inte vill tala i 4rendet ser man till att fa kontakt med nagon i presi-
diet, sa tar ordforanden bort namnet fran talarlistan. Detsamma galler om man vill lata
nagon annan tala fore en. Ordforanden dndrar da talarordningen.

Avslutningsvis
Det ar till kommunstaben@lulea.se du e-postar era motioner, interpellationer och enkla
fragor samt era skriftliga reservationer och protokollsanteckningar.
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